ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  :2016/135
Karar Sayis1 : 2016/129
Karar Tarihi : 4.7.2016

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iiyeleri
Engin ALTAY, Levent GOK ve Ozgiir OZEL ile birlikte 122 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 1.7.2016 tarihli ve 6723 sayili Danistay
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un; tiimiiniin yok
hiikmiinde oldugunun saptanmasina ya da tiimiiniin sekil bakimindan Anayasaya aykiriligi
nedeniyle iptaline ya da 1., 12.,17. ve 22. maddelerinin Anayasa’nin 2., 10., 90., 138., 139,
140., 154. ve 155. maddelerine aykirilig1 ileri siirilerek esas bakimindan iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dava dilekgesi ve ekleri, Bagsraportor Aysegiil ATALAY tarafindan hazirlanan
ilk inceleme raporu, yok hiikmiinde oldugunun tespiti ya da iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

2. Dava dilekcesinde Ozetle, Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin
TBMM'ye ait oldugunun ifade edildigi ve 87. maddesinde de TBMM'nin yetkilerinin
kapsaminin belirlendigi, bu siirecin Genel Kurul’un kabul iradesiyle tamamlanacaginin
kuskusuz oldugu, yasama organindan sadir olan bir kanunun TBMM Genel Kurulunda
oylanip kabul edilmekle artik hukuk aleminde hayatiyet kazandigi ve var oldugu, 6723
sayilt Kanunun da 1.7.2016 tarihinde kabul edilmekle artik hayatiyet kazandig1 ve hukuk
aleminde var oldugu, kanunlarin Cumhurbagkaninca yayimlanmasi ya da halkoyuna
sunulmasinin  kanunlarin ~ "varlik” kosulu olmadigi, kanunlarin Resmi Gazete'de
yayimlanmakla yiirlirliige girdigi, Anayasa'nin "Dava ag¢ma siiresi” bashkli 151.
maddesinde Ongoriilen altmis giinliik siirenin "hak diisiiriicii siire” oldugu ve kanunun
Resmi Gazete'de yayimlanma tarihinden itibaren islemeye basladigi, fakat buradan, sekil ya
da esas yoniinden iptal davasi acabilmek i¢in ilgili kanunun mutlaka Resmi Gazete’de
yayimlanmasi gerektigi sonucuna varilamayacagi, bir yasama tasarrufunun Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin "yiirirliik" kosulu oldugu, TBMM Genel Kurulu'nun "kabul™ iradesinin
tezahiirii ile birlikte "varlik" kazanan kanunlara kars1 Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi
acabilmek ya da ayni zamanda "yokluk™ isteminde bulunabilmek i¢in "varlik" kosulunun
gerceklesmesinin yeterli oldugu ve "yiiriirliik” kosulunun gergeklesmesinin beklenilmesine
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gerek bulunmadigi, zira, Anayasa’nin 7., 87. ve 175. maddeleri uyarinca, olagan kanun ya
da Anayasa degisikligi niteligindeki her bir tasarrufun TBMM’nin yetki alanina girdiginin
acik oldugu, Anayasa’nin TBMM’nin bu yetkisini “yiiriirliik kosullarini yerine getiren ya
da getirmeyen yasalar bakimindan herhangi bir ayirim yapmaksizin” tanidigi, TBMM’nin
hukuksal tasarruflarinin, Anayasa’daki ayrik durumlar disinda Anayasa Mahkemesi’nin
denetimine tabi oldugu, Anayasa Mahkemesi'nin 27.11.2007 tarihli ve E.2007/99,
K.2007/86 sayili kararinda da, kanunlar arasinda yiiriirliik kosulunu yerine getiren ya da
getirmeyen seklinde bir ayrim yapilmaksizin kanunlarin TBMM'nin yasama yetkisinin
kapsaminda bulundugunun kabul edildigi ve heniiz yiiriirliige girmemis olan bir yasama
tasarrufunun Anayasa’ya uygunlugunu denetledigi, kaldi ki Anayasamizda ve hukuk
diizenimizde kanunlarmn, yiirlirlik oncesi yargisal denetimini yasaklayan herhangi bir
hiikiim bulunmadigi, dolayisiyla sakat bir yetkiye ve amaca dayanilarak ihdas edilen bir
kanunun Anayasa’nin 89. maddesindeki prosediiriin tamamlanmasi1 ve Cumhurbaskaninca
yayimlanmasi (yuriirlik kosulu) beklenmeksizin “yoklugunun tespiti’nin ya da “iptali”’nin
istenmesinin olanakli oldugu, bu itibarla, dava konusu 6723 sayili Kanun’un TBMM Genel
Kurulunca varlik kosulu yeterli goriilmekle, dava konusunun “énemi”, “hassasiyeti” ve
“aciliyeti” gozetilerek 6723 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlanmasi
beklenmeksizin yargisal denetiminin saglanmasi amaciyla dava acgildigi belirtilerek,
1.7.2016 tarihli ve 6723 sayili Damistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un; tiimiiniin yok hiikmiinde oldugunun saptanmasina ya da
timiniin sekil bakimindan ya da 1., 12., 17. ve 22. maddelerinin esas bakimindan
Anayasa’nin 2., 10., 90., 138., 139., 140., 154. ve 155. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir.

3. Anayasa'nin 148. maddesinde, "...Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi,
son oylamanin, ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise,
teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi
hususlari ile stmwrlidir... Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gegtikten sonra,
sekil bozukluguna dayall iptal davasi a¢ilamaz; def’i yoluyla da ileri siiriilemez...", 151.
maddesinde ise "Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali
istenen kanun, kanun hiikmiinde kararname veya igtiiziigiin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diiser."” kuralina yer verilmistir.

4. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un "Iptal davas: agma siiresi" baslikli 37. maddesinde de, "dnayasa degisiklikleri ile
kanunlarin sekil yoniinden Anayasaya aykiriliklar iddiast ile dogrudan dogruya iptal
davasit agma hakki, bunlarin Resmi Gazetede yayimlanmalarindan baglayarak on giin;
kanun hiikmiinde kararnamelerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarin
belli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas, kanunlarin ise sadece esas yonlerinden
Anayasaya aykiriiklary iddiasiyla dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, bunlarin
Resmi Gazetede yayimlanmalarindan baslayarak altmig giin sonra diiser.” denilmistir.
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5. Anayasa Mahkemesi'nin 21.2.2014 tarihli ve E. 2014/46, K. 2014/38 sayil
kararinda da belirtildigi lizere kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM'ce kabuliiyle kanunlarin
varlik kazandiklar1 kuskusuz olmakla birlikte, Anayasa'nin ve 6216 sayili Kanun'un anilan
maddelerinde iptal davasi agma siiresi, dava konusu kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya lctiiziigiin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren baslatilmis ve ongoriilen
siirelerin sonunda dava agma hakkinin diisecegi belirtilmistir.

6. Dava dosyasinin incelenmesinden, 6723 sayili Kanun'un; tiimiiniin yok
hiikmiinde oldugunun tespiti ya da tiimiiniin sekil ya da 1., 12., 17. ve 22. maddelerinin esas
bakimindan iptalleri talebiyle 1.7.2016 tarihinde iptal davasi agildig1 ve bu tarih itibariyla
Kanun'un Resmi Gazete'de yayimlanmadig1 anlasilmustir.

7. Iptal davasmin acildig tarihte, Anayasa'da ve 6216 sayili Kanun'da dngoriilen
iptal davasi agma siirelerinin heniiz islemeye baslamadigi agik oldugundan, siiresinden 6nce
acilan iptal davasinin incelenebilmesi ve dava konusu kurallarin Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yapilabilmesi miimkiin degildir.

8. Aciklanan nedenlerle, bu asamada incelenmesi miimkiin olmayan iptal
davasinin reddi gerekir.

9. Alparslan ALTAN ve Erdal TERCAN bu goriise katilmamislardir.
II- HUKUM

1.7.2016 tarihli ve 6723 sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un; tiimiiniin yok hiikmiinde oldugunun saptanmasina ya da
timiiniin sekil bakimimdan ya da 1., 12., 17. ve 22. maddelerinin esas bakimindan
Anayasa’nin 2., 10., 90., 138., 139., 140., 154. ve 155. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle acilan iptal davasinin,
Anayasa’nin 148. ve 151. maddeleri ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usuller1 Hakkinda Kanun'un 37. maddesinde 6ngoriilen dava agma siirelerine
uyulmamasi ve dava konusu kurallarin bu asamada Anayasaya uygunluk denetiminin
yapilabilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle incelenmeksizin REDDINE, Alparslan
ALTAN ve Erdal TERCAN"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 4.7.2016 tarihinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
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