ANAYASA I\/IAI—!KEMESi BASKANI
YEKTA GUNGOR OZDEN IN TORENI ACIS KONUSMASI

Hukuk devletini tim caddas nitelikleriyle gerceklestirmek konusun-
da Anayasa'da ongorilen yukumluliklerini 6zenle ve Ozveriyle yerine
getirmek cabasini bagimsiz yapisi ve yansiz tutumuyla surdiren Anayasa
Mahkemesi, 32. Kurulus Yildonimdani sizlerle birlikte kutlamanin engin
mutlulugunu duymaktadir. Demokrasiyi tim ogeleriyle 6zetleyen "hukuk
devleti” ilkesinde ictenlikle birlesen her yurttasi, Devletimizin bu saygin
kurumuna sahip olmamiz nedeniyle kutluyor, hepinize "Hosgeldiniz!" di-

nuyorum.

Bagimsiz yarginin guvencesi altinda olmadikca asla gegerli ve ger-
cek sayllmayacak hukuk devleti, ulusal yasamimizin kivang veren bir ol-
gusudur. Erklerin, ilgili organ, kurul ve kuruluslarla bireylerin, olusumu-
na katkida bulunduklari bu yiice yapiy1 sonsuza dedin bagimsiz, egemen
yasatmak, hak ve dzgurlukleri onur ve erdem bilen her yurtseverin 6devi-
dir. Bu baglamdaki birliktelik en soylu ve en saglkl dayanagimizdir.

KURUMSAL SORUNLARIMIZ SURUYOR

Yasamin her evresinin, demokratiklesmenin her asamasinin olanak-
larla birlikte yeni sorunlar getirmesi kaginilmazdir. Yoksunluklar, guc-
lukler, aykiriliklar, celiskiler, umulmadik olumsuzluklarla karsilasmak
dogaldir. Hepsi hukuk icinde, yontemince verilecek ugraslarla giderilip
asilacaktir. Bu nedenle dnceki torenlerde ve degisik zamanlarda agikladi-
gim, asla kisisel olmayan, Anayasa Mahkemesinin daha basarili ve gigcli
olmasina yonelik kurumsal istek, dneri ve dileklerimi, layik oldugumuzu
sandigim ilginin gosterilecegini umarak yinelemiyor ve yenilerini de
gundeme getirmiyorum. Temel sorunlarla ekonomik durumun ivedilik ta-
sidigi bir ortamda bu tir konularla zamanlarinizi almayacagim. Bagimsiz
yarginin, devletin bagimsizliginin en gercek simgesi oldugunu bir kez da-
ha belirtmekle yetinecegim. Karsilasilan anlayis ve yaklasimlar nasil
olursa olsun, islevimizi hi¢ bir duygusalliga kapilmadan, en iyi bicimde
basarmaya ¢alisacagimizdan en kii¢ik kusku duyulmamaldir.

ILKELERDEN ODUN VERILMEZ

Siyasal ve dinsel nedenlerle hukuk sistemine karsithklarin, anlamli-
anlamsiz kimi onerilerle, kimi uluorta sdzler ve yazilarla agiklandigi gii-
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niimuzde bin kez s6ylenmiscesine algilanmasini isteyerek su tumceyi bir
kez daha yineliyorum: En buylk Tirk Devrimi olan Turkiye Cumhuriye-
ti ni> demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak, giderek glclen-
direcegimiz Ustlin nitelikleriyle canimizi adayarak koruyacak, i¢ ve dis
hi¢ bir hukuk disi guice egilmeyecek, bolicu ve yikicilarla sémartculerin,
cikarlar icin amach kotlledikleri, Turkiye'yi Turkiye yapan, Ulusal Kur-
tulus Savasi temeline dayanan ilkelerden asla 6diin vermeyecegiz. Etnik
ve dinsel koken ayirimi gozetmeden, bu ozelliklerini 0zglrce agiklama
olanagl taniyarak her yurttasi Tirkiye Cumhuriyeti vatandashgi kuru-
munda tam egsitlikle kucaklayip birlestiren, herkesi yurdun her yerinin sa-
hibi kilan ulus ve Atatirk Milliyetciligi anlayisindan ayrilmayacagiz. Ki-
mi kosullanmis, onyargili ve degisik baglantili kimseler karsi ¢ikip
coskulu anlati-yazi diye elestirse de anayasal, yasal ve hukuksal gerce-
gi vurgulayan Devlet TEK, Ulke TUM, Ulus BIR” deyisinin tam gerek-
leri iceren, gereksizleri dislayan yapici anlami Uzerinde, herkesi dusun-
meye cagiriyorum. Onurlarin coskuyla agiklanmasi, onurlularin, onur
duyanlarin en dogal hakkidir.

Laiklik, asla din dismanligi olmayip inanclarin givencesidir. De-
mokrasinin olmazsa olmaz kosuludur. Baris, esitlik ve 6zglrlik kaynagi
Ir insan 1 urumudur. Gergek disi anlatim ve nitelemelerle, haksiz eles-
tiri ve us disi degerlendirmelerle ulusal birligin harci olan bu ilkeyi kotu-
leyerek ayrimlar yapilmamali, ayriliklar yaratilmamahdir. Kardesligin
aydinhgin ve bilimin bu gizel iklimini karalamanin, Ulkeyi karanlga
gémmek isteyenleri sevindirdigi unutulmamalidir. Cagdas Turkiye'mizi
geriye gotirmeye, yapay sorunlar olmadik nedenlerle, denenmis diizenle-
V e, aran ‘Slgormeye, yasamsal ilkeleri yikmaya kimse kalkismamali-
d.r. Etmk ve dinsel ter6ru, her tir terérti, ayrim yapmadan kintyor, hepsi-
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yI bozarak, Sivas olaylari gibi, ilerde pisman olup utandiracak eylemler-
den uzak kalinmalidir. Laik cuhmuriyetten asla dontlemez. Allaha ina-
nanlarin laik olamayacagi, laiklerin de Allah'a inanmayacaklari gorisu
yanlistir.

Cumhuriyetin nitelikleri, 6zellikle l1aiklik konusunda, egitimde, yo-
netimde ve yargida yapilmasi zorunlu c¢alismalara baslamak zamani geg-
mektedir. Laiklik giderse abartisiz Cumhuriyetde gider. Icte ve dista kotu
niyetliler belli. En azindan Cumhuriyet bigimsel olur, s6zde kalir, 6zt bo-
salir. Ogrenim Birligi Yasasinin savsaklanmasi yetmiyormus gibi siyasal
nedenlerle gereksiz Universite ve Fakiilte acarak oy saglamaya agirlik
verilmesi, laiklige baghlik sozlerine inanmayi guclestirmektedir. Devlet
olanaklariyla devlet karsiti yetistirme ve devlet diismanligina destek ver-
me anlamindaki uygulamalardan, sakincasi giderek ortaya ¢ikan olusum-
lara gdzyummaktan vazgegip etkin diizenlemelere girisilmelidir. Kendisi-
ne ve partisine devletten daha ¢ok 6nem verme anlayisinin neden oldugu
durumlarin zaran ulusa cektirilemez. Kadrolasma yakinmalariyla ilgile-
nilmesi ve doyurucu yanitlar verilmesi gerekir. Seriat duzenine hosgord,
demokrasiye horgorudur. Karsilikli sevgi, saygi, giiven, hosgoru ve anla-
yisla uygarlik kosumuzu hizlandirmali, aydinhi§i azaltmamaliyiz. icerde
gucli olmayan, disarda guclu olamaz. Sorunlarl hukukun Gstunligu ilke-
sini benimseyerek ¢6zmek, usu ve bilimi en gergek yol gosterici bilerek
calismak, en uygun tutumdur. Gulcll dayanaklari iceren, yasama organi-
nin bile degistirmesi olanaksiz Anayasa Mahkemesi Kkararinin, YOK'(in
istegiyle oldugu sdylenerek kimi Universite ve fakiltelerin anayasa sugu
niteligindeki uygulamalariyla gecersiz kilinmasi ve bu duruma elkonul-
mamasi ilgililerin sorumlulugundadir. Hukuk devletinin hicbir biriminde
siyasal simge gibi kullanilan basortis, pece ve garsafla ayrim ve gosteri
yaptlamaz. Yargl kararlarini da kimse gozardi edemez. Yargi kararlarina
uymak, demokrasinin ilk kosuludur.

ADALET-ANAYASA YARGISI

Sorunlari kotarmak igin hukuk sisteminin yeterli ve etkin olmasi ge-
rekir. Tersine durumda, adalet gerceklesemez. Gelisen diinyada degisen
umut ve gereksinimlere doyurucu yanitlar verilmezse kamu dlizeni sarsi-
lir. Yasalar, bir yandan toplumun kararlilik etkenlerini yansitip dogrula-
yarak bunlarin yoklugunun dizensizlik ve adaletsizlik getireceginin kani-
ti, 6bur yandan dizenin ve adaletin erdemini ortaya koyarak toplumsal
degisimlerin uzlastirici ve gucli bir aracidir. Sirecleriyle birlikte insan
yasamini, tum toplumsal iliskileri ve yonetim yapilarini kapsayan hukuk,
cagin gerisinde kalamaz. Hig bir glic denetimsiz olamaz. Yargl organlari
yalniz anayasay! yapmazlar, kararlariyla onu yenilerler. Anayasa Yargisi,
bu konuda yetkili tek organ olarak baglayici ve kesin yorumlariyla durak-
samay! Onleyerek, hukuksalligi saflayarak yasama organina en yararli
katkida bulunur. Yonetime inancin sarsiimasi da bu yolla dnlenir. Mah-
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kememizin, "Anayasal Demokrasinin 6zgun kurumu olarak yargi birlik-
teligine cok 6nem verdigini belirtiyor, basta Yice Divan, siyasal partile-
rin akcali denetimi olmak (lizere Uye secimleri konusunda olumsuz yazi,
konusma ve tutumlarin sakincalar getirecegine deginmekle yetiniyorum.
30 yilda 7 kez bagsarili Yuce Divan calismasinin birikimi, g edinilir de-
neyimi, bu gorevin verilme gerekgesi, onceki olusumlari ile Anayasa
Mahkemesi'nin siyasal parti sorunlarina bakma olgusunu goézaidi eden
konusmalarin ciddiyetle ilgisi yoktur. Adaleti hiza kiydirmadan, isleri en
kisa zamanda bitimie ¢cabamizin beklenen dosyalar nedeniyle sonug ver-
memesi bizi de Gzmektedir. Yolsuzluk olaylarina el konulup gerekli is-
lemlerin her katta kisa zamanda yapilmasi ve yargilamalarin hizlandiril-
masi tum ilgilileri rahatlatacak, devlet erklerine inan ve guveni
artiracaktir. Turk yargisinda dayanismayi golgeleyecek davranislardan
tim ilgililerin kacacagina inanarak yanh ve yanlis girisimlere yanit ver-
miyorum. Yargitay’imizin ve Danistay'imizin 0zellikle Mahkememize
yakinlklari bilinen yeni Baskanlari doneminde daha yapici yaklagsimlar
icinde olunacag@ina, dayanismanin artacagina inaniyoruz. Kisilikli, saygin
ve onurlu hukukculara herkes givenmelidir. Yargilamada yeniliklerle
hizli, doyurucu ve ucuz adalet gerceklestirilerek hak arama yollari genis-
letilmeli, hukuk disi yéntemler engellenmeli, adalet kollugu kurulmalidir.
Yargidan yakinilmamak, yargiyla évunilmelidir. Basariyla calisan askeri
yarginin gorev alani, kurulus amacina, hukuksal konumuna ve yapisina
uygun bicimde yeniden cizilerek gereksiz yikten kurtariimalidir. Yargi-
nin bir 6gesi niteligindeki Noterligin sorunlari da ivedi ¢ézime kavustu-
rulmalidir. Barolar tam bagimsiz olmalidir. Yargr kuruluslarina, yargic,
savcl ve avukatlara yonelik eylemler, hukuka yoneliktir. Kaba giict yan-
sitan bu ilkellikleri, Silahl Kuvvetlerimize ve kolluk guclerimize saldiri-

lart kintyor, énlenmeleri icgin etkin yaptirnmlarin getirilecegini, sagduyu-
nun egemen olacagini umuyorum.

Secimler, hem demokrasi sinavidir, hem demokrasinin namusudur.
YoOnetim ve denetiminin, hi¢c kimseye kusku vermeyecek bicimde yerine
getirilecegi mutlaktir. Secilmis yargiclar bu gorevi, simdiye kadar oldugu
gibi, basariyla yaparak yargilyr daha yucelteceklerdir. Bilinmektedir ki
hukuk devleti niteligi, insan hak ve 6zgurliiklerine saygisiyla Cumhuri-
yet'in gercek gostergesidir. Icte gliven, dista inandiricilikta esdegerdir. Si-
yaseti her seyin éniine gecirip yargiyla, bilimle, ahlékla, ulusal degerlerle
alay edercesine yalniz "oy"u 06l¢t alip oy icin 6diin vermek, gereksiz hos-
goriyle kurumlan yipratmak giderilmesi guc bosluklar yaratir. Anayasal
ve hukuksal kurum ve ilkeleri toplum yeterli dlctide benimseyip destekle-
mezse, bu yondeki savunmalar gereken sonucu saglamaya yetmez. Ana-
yasa ve hukuk saygisinin devlet katinda tam olarak saglanamadigi ya da
yitirildigi bir toplumda ilgili kurumlarin kendi kendini savunmasi ¢ok
guctur. Anayasalarin kaynagi, ruhu ve dayanagi ozgurluktur. Anayasalar,
Ulusun bagimsiz ve 6zglr yasama istencinin hukuksal belgesidir, toplu
yasama andidir. Anayasa diizeni, gercekte dzgurlukler dizenidir. Ozgir-
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likleri guvenceye baglamayan anayasanin ici bostur. Boyle bir anayasa
kendine anlam kazandiran, degerli ve saygin kilan icerikten yoksundur.
Anayasalarin asil bekgisi toplumsal bilingtir. Yargi kararlari toplumun
malidir. Yazih kurallara glcunt ulusun inani, giiveni, baghlk ve dzeni
saglar. Bu ozellikler gozetilerek, her tir savsaklama egilimlerine karsi ¢i-
kilmalidir. Hangi nedenlerle olursa olsun, yargi kararlarinin yonetsel is-
lemlerle gecersiz ve etkisiz kilinmasinin hukuk disina dismek oldugu bi-
linmezse, yakinanlar degisse de yakinmalar kesilmez. Devlet adina

davranmanin hukuksal 6lguleri ¢cignenmemelidir.

Anayasa Mahkemesi, yil iginde ¢cok 6nemli bir donemeci gegmistir.
Kimi cevrelerin elestirdigi, "yartrligu durdurma™ konusunu bir kararla
ongormesi, bash basina bir asamadir, iptalleri olasiliklar1 bulundugunda,
bir yasa, KHK ya da TBMM I¢tliziginln iptali istemi karara baglanip
yayimlamncaya kadar, Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 0zine ve ama-
cina uygun olarak hukukun Gstlnligunt saglamak, kararlarinin etkinligi-
ni korumak, uygulamadan dogacak giderilmesi gii¢c ya da olanaksiz du-
rumlari ve zararlari dnlemek igin bu metinlerin ydrarlagindn
durdurulmasina karar verilebilecegini iki kez kabul etmistir. Bu 6nemli
asama, Anayasa Mahkemesi kararlarina karsi yasama organinin yasa Cl-
karmasini, yiritmenin KHK duzenlemesini ve islem yapmasini engelle-
yerek hukuk devleti konusunda daha saglikli bir ortam yaratacaktir.

Ayrintiya iliskin acikliklar ilgili kararlarda yazih, 6zetle belirttigim
kosullarin varligina bagh bu kurum, Anayasa Mahkemesi'nce alinan iptal
kararlarinin sonugsuz kalmasinin sakincalarini da karsilamis olmaktadir.
Kaldiki ydrirluagin durdurulmasi kararina karsin red karari da verilebilir.
Sonug red ya da iptal olsa da yurarligi durdurma karari verilmesinin bir
zarar1 degil, tersine yarari vardir. Sonuctaki red durumu, Anayasaya uy-
gun bir yasaya gore gecerli islemlerin gerceklestirilmesini saglamis ola-
caktir. YUrdrlagun durdurulmasi karari bir engelleme, geciktirme, guglik
cikarma, bir 6nleme degil, bir 6nlemdir. Hukuksal sagduyu 6zenidir. Ya-
sakoyucu gibi davranarak yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde karar
vermekten, yasama organinin siyasal takdirine karismaktan 6zenle kagi-
nan Mahkememiz, bu kurumu Tirk anayasa hukukuna kazandirmistir.
Kararin, uygulamada ve 6gretide dogrulanip 6vgiyle karsilanan gerekge-
si 6rnek dizeyde doyurucudur. Anayasaya uygunluk denetimi, etkin bir

araca kavusmustur.
KiMi ANAYASAL DURUMLAR

Siyasal partilerin kapatilmasi davalarinda Anayasanin ilgili madde-
leri ile gecici 15. maddesi geregince, Anayasaya aykiriliklari savinda bu-
lunulamayan ve bu nedenle ihmal de edilemeyen yasa kurallarinin uygu-
lanmasi zorunlulugu kimi elestirilere neden olmussa da belirtilen bu
dayanaklar karsisinda hi¢ birinin hakl yonu yoktur. Siyasal partilerin hig

5



bir durumda kapatilamayacagi gorusi, hi¢c kimseye ceza verilemeyecegi
gorust gibi gerceklere aykiridir. Anayasa Mahkemesi partilerin kapatil-
masindan mutluluk duyacak bir organ degildir. Bugiine degin verilen ka-
patma Kararlari, dosyalarin icerigine, ilgili Anayasa ve yasa kurallarina
uygundur. Mahkemenin, gorevini yapmaktan 6tede bir amaci bulunma-
maktadir. Yeni Anayasa hazirliklarinda kimi durumlar ve yontemsel ne-
denlerle kapatma yerine caydirici yaptirimlar getirilebilir. Kapatma, dev-
letin varligi gibi ¢cok 6nemli konularla sinirlanirsa hukuksallik daha gicli
olur. Bu arada Anayasa ile Siyasi Partiler Yasasi'nin uyumu ele alinmali,
Anayasa'ya gore dar ya da genis olan yasa kurallari degistirilerek celiski-

ler giderilmelidir.

Siyasal partilerin akcali denetimleri énemli durumlara baglanmall,
gucler ayrihgr ilkesi gozetilerek yaptirimi, Anayasa Mahkemesi belirle-
mek Uzere denetiminin 6n islemleri TBMM ve Maliye Bakanligi disinda
bagimsiz kurullara verilmelidir.

Bu baglamda, yasama dokunulmazligi ve tyeligin diismesi konulan,
tartismalari gereksiz kilacak bir agiklikla yeniden duzenlenmelidir. Ana-
yasanin 84. maddesinin birinci fikrasi ile uUglinct fikrasindaki "disme”
ve sona erme nin ayri durumlara bagh oldugu unutulmadan maddenin
oOzellikle birinci ve ikinci fikralar gercekci ve hukuka uygun bicimde ye-
niden dizenlenmelidir. Milletvekili andina aykiri tutumlarin sorumluluk
kapsamina alinmasina aciklik verilebilir.

Uluslararasi kurumlara ye olmanin dogal gere@i, bir animsatma
beklenmeden yerine getirilmelidir. Yarginin bu konuda uygulama yapa-
bilmesinde duraksamalari kaldirmak icin Anayasa degisikligi gerceklesti-
rilerek acik kurallar ydrirluge konulmahdir. Bu durumda, ulusal egemen-
Ikten 6din verilmis olunmaz. Ulusalusti kurallarin uygulanmasi,
u uslararaslyetkili kurullarin kararlarina uyulmasi, kimi yakinma ve glc-
u eri onleyecek, demokratiklesme hizlanacaktir. Anayasanin 15. rnad-
cesinin de gerektirdigi bu degisiklik yine Anayasanin 13. ve 14. madde-
erindeki birliktelik gozetilerek yapilmalidir.

Bu arada siyasal yasamin vazgecilmez 6gesi olan siyasal partilerimi-
zin 6zen 1 davranislarinin toplumsal barisa blyik katkisi olacagini vurgu-
amay! yararh buluyorum. Ulusal degerlere, yasamsal ilkelere bagliliktan
y*mama yukimluluga tartisilamaz. Islerine geldikge demokrasiden

indilerince yeterli diizey ve durum saglaninca demokrasiyle
demnirro aSmay®n baskici duzenleri gerceklestireceklerini soyleyenler,
sevi konniniril.S?MpS1Z bugunu sanmamalidirlar. Olumlu olumsuz her
10gu ilklind dr*u Insfn Aktarindan, hukuk devletinden, hukukun Ustin-
vasa Mahkpmpci' U U3 Agalik ve saygl 6zeninden sozetmemeleri, Ana-
rin ileili kin-1lh,nin, karara. Agtadigi bir konuda Anayasa'nin ve yasala-

eylemli bicimdp u*. . ASAillmeden tersine ulyg_ula__manln olanaksizligini
eylemi, bicmide kaldirmaya katki s6zi vermeleri dis kiricidir.



Ekonomik sorunlarin 6nemini yadsimak olanaksizdir. Bireylerin bir-
birine karsi da sorumlu olduklari demokraside toplumun ¢ikarlari Gstiin
tutulur. Ancak ekonomi tek sorun, tek dayanak, tek etken degildir. Bu ko-
nudaki g¢abalann ve 6zenlerin olumlu sonug vermesini diliyor ve herkesi
Ozveriye cagiriyoruz. Adaletli, etkin ve gercekci vergi yasalari ertelenme-
melidir. Sosyal adalet ilkesine baglili§i yansitacak uygulama ydntemle-
riyle, ekonomik alandaki son kararlarla tcretlilerin artan yiku hafifletil-
melidir. Ulke sorunlarinin ¢6zimiinde yiklerin dengeli ve adaletli
dagihmi, 6zveriyi dogallastirir ve gerceklestirir. Genis kesimleri giic du-
ruma sokacak oOlcusuzliklerden, haksizliklardan ve siyasal amagh uygu-
lamalardan kaginilirsa basari saglanmamasi icin neden kalmaz. Ulusu-
muz, Ulkesi icin elinden geleni yapmayi, yoksunluk ve glcliklere
katlanip dayanmay!, tarihsel drneklerle kanitlamistir. Devletin de tutumlu
olmasini, geregi yoninden, ekonomiye verilen énem kadar, Cumhuriye-
tin niteliklerine, adalete, egitime, sagliga, insanimiza sahip ¢ikilmasini
bekliyoruz. Ekonomik guclukler asilir, terdr bitirilir ama ilkeler yikilirsa
herkes altinda kalir. Yasam yalniz ekonomi degil, en az onun kadar hu-
kuktur. Ekmeksiz kalinabilir, onursuz kalinamaz.

Atatirk'e, devlete, degerlere ve kisilere karsi her tur cirkinlik ve k-
cuklGgu sergileyen, sayriliklari yansitan yayinlarla, nerelere sizip yuva-
landiklari, nasil korunduklari Gzintiyle izlenen kimi bilimsel sanli saldir-
ganlarin ¢oklugu, insanlik ve demokrasi dismani bu 6rgltlenmenin
akcall glicti konusunda dis destegi de iceren hakli sorulari, bunlara karsi
ne yapildigi elestirileriyle birlikte giindeme getirmektedir. Hak ve 6zgr-
liklere, kisilik ve onura saldirmak, yikicilik ve boéluculik yapmak, Kiyi-
ma hedef gostermek demokrasinin degil, ¢cirimuslik ve kokusmuslugun
baslangici olacagindan, ulusal dizeyimizi, uygar ortamimizi korumakta
hukuk gorevlilerini daha 6zenli ve daha duyarh olmaya ¢agiriyorum.

Yasama organi kisi hak ve Ozgurliklerine, ozellikle 6zel yasamin
gizliligine, onura yonelik saldirilari dncelikle 6nleyecek kurallari yrr-
lige koymalidir. Karisiklik ve teknik baglamda kirlilik yaratan yayinlara
olanak veren 133. madde degisikligi gerceklestirilirken, kimi yakinmala-
ra neden olan ve yargl bagimsizhgi gibi devletin temelini ilgilendiren
159. maddenin birakilmasi Gzlcl ve dusundurucudir. Adaleti etkin ol-
mayan devletin glcl, 6zlenen dizeyde olmaz. 159. maddenin ¢0ziime
baglanmasi ivedilik, oncelik ve zorunluluk tasirken 133. maddenin degis-
tirilmesi, siyasetin hukukun éniine gegirildiginin ilging bir kanitidir. Boy-
le dizenlemeleri gozeterek hukuku siyasallastirmak yerine siyaseti hu-
kuksallastirmak cabamizi odiinstiz surdirecegiz. Ozgirliikleri kotiye
kullanma ve ortadan kaldirma 6zgurlGgi yoktur. Degisik bicim, yol ve
yontemle daha etkin olan disunsel eylemlerin "su¢" olup olmayacagi ¢ok

iyi dasuntlmelidir.
Anayasa Mahkemesi, yetersiz kurallar ve yetersiz olanaklariyla de-
netimi daha yararli duruma getirememenin sorumlusu degildir. Ayrica,
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Anayasa Mahkemesi'ne iptal ve itiraz bagvurular elestirilip kinanmama-
I, basvuranlar celiskili gorinseler bile Anayasa'ya aykiriligi giderme ola-
sth@ ve hak arama ¢zgurligunin kutsalligi nedeniyle begeniyle karsilan-
malidir. Anayasa'ya aykiri yasa ve KHK. ¢ikarmakla, aykiriligi belirgin
diizenlemeler icin yargl yoluna basvurmamak esdeger tutumlardir, ikisi
de hukuka saygiyla bagdasmaz. Nasil Anayasa'ya uygun yasa ¢ikarmak
ve uygulamalar yapmak iktidarin gorevi ise, Anayasa'ya aykirl yasa ¢l-
kartmamak ve uygulamadan onlemek de muhalefetin gorevidir. Tersine
tutumla muhalefet de Anayasa'ya aykiri davranmis olur. Sorun kisisel de-
gildir ki istege birakilsin.

Anayasa Mahkemesi Kurulus Yasas! degisiklik taslaginin Adalet Ba-
kanligina iletilmesinin U¢ yila yaklasmasina karsin bir islem yapiimama-
sl, etkinligi, yarari ve basartyl onlemistir. Hi¢ bir gider gerektirmeyen
gercekci dlzenlemeler, saglayacagi islerlikle devletimizi guclendirecek,
yargly! daha yapici, ulusumuzu daha mutlu kilacaktir.

Adalet Bakanhginca sunulan tasarilari, yasama organinin ginimiz
siyasal yapisinin yarattigi umutsuzlugu, duyurdugu kuskulari giderecek
bicimde yasalastirmasi beklenmektedir. Inang somarustnin oy getirdigi

santlarak bu yone agirlik verilip bu konuda bir yarisa girisilecegi endisesi
bosa ¢ikariimalidir.

TEROR

Ter6rin nice yurttasimizi aramizdan aldigi zaman ilgisiz ve sessiz
kalan, Birlesmis Milletler Gyesi Ulkelerdeki insanlik disi eylemlerle etnik
arindirma ve soykirimi boyutundaki i¢ savaslari destek saglayacak bicim-
de izleyen ama Ulkemize gelerek siyasal ve hukuksal kimi konularda bir
thr yargiy! etkileme, sorgulama ve icislerimize karisma goérunimla giri-
simlerde bulunan yabanci temsilcilere gerekli yanitlar en etkin bigimde
verilmistir. Bagimsizlik ve egemenligimize asla golge disurmez, toz
kondurmayiz. Zorbalik ve saldirganhigi oksayacak her davranisin karsi-
sinda oldugumuz gibi insan haklarina, demokrasiye ve antlasmalarla ka-
bul ettigimiz kurallara aykiri islem ve olusumlara da karsiyiz. Kurallari-
mizin uluslararasi o6lcitlere kosutlugu ve uygunlugu ivedi olarak
saglanmall gerekli yasal dizenlemeleri sonuclandirmaliyiz. Dostluga de-
ger veren Ulkemizin Birlesmis Milletler Uyesi olarak basariyla yerine ge-
tirdigi gorevler hepimize kivang vermistir. Yurtdisina asker géndermenin
degisik sakincalarinin goézetildigi, duygusal degil gercekci davranildigt,
sOzde dostlarimizin, Glkemizi Balkan, Avrupa kavgasi igine ¢cekme, disar-
dan cevirme, icerden bdlme oyunlarina gelinmeyecegdi kanisindayiz. Kib-
rs, Azerbaycan ve Bosna-Hersek olaylari hakli kuskulari dogurmustur.
Siléh yerine hukuku geciremeyen insanlk, kendine mahkim eder. Bosna
vahseti, Sirp barbarligi, Batinin ve Birlesmis Milletlerin yiizkarasidir. Bu
konularda uluslararasi hukuk ve yargi kuruluslarina iki kez duyuru yapip,
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iki kez de aciklama yayinladik Igimizdeki yapay ayrimlarla dusmanlari-
mizi sevindirmeyelim. TBMM nin Anayasal gorevleri kapsamindaki do-
gal islemlere karsi ¢ikacak kadar icislerimize el atan Avrupa Kuruluslari-
nm. obur dlkeler icin suskunluklari, haksiz tutumlarinin (;argiqlu
belirtisidir. y

Kimi komsularimizda ve kimi islam devletlerindeki olusumlar_ yolu-

muzu ve yonimuzi dogrulamaktadir.

Siyaseti her sey ve devleti yalniz siyasal partilerle yasama ve yur(t-
meden olusan sayip yargly!l yadsiyacak bicimde gozardi etmek ya da dis-
lamak demokrasiyle celisir. Gegerlikleri Anayasa'da kaynaklanan hukuk-
sal deQerlen birbirine esit devlet giclerindeki gorevlileri "secilmis-
atanmig" diye ayirarak 6grenim suresini, deneyimi, ¢alisma yillarini hice
saymak asla dogru degildir. Ulusal egemenlik ister secilmis, ister atanmis
olsun kendi alaninda yetkili organlar eliyle kullanilir.

Demokrasiden ayrilmadan, hukuku en gecerli, en saghkli ve en etkin
t olmaktan 6tede ulusal ve evrensel bir gli¢c sayarak yasamimizin ger-

olﬁu
cek aydinligi yapmaliyiz.
KiMi ONERI VE DILEKLER-KiIMi GORUSLER

Anayasa degisikligi Ulkemizin guindemindedir. Siyasal nedenler buna
elvermiyorsa, Anayasanin beklenmesini gerektirmeyen yasa degisiklikle-
ri ggrg?klelsgrilerek antidemokratik kurallar ayiklanmali, hukuksal yapi
arindirtimalidir.

* Ulusumuza daha yarasir bir Anayasa bir an 6nce hazirlanarak insan
haklarina dayanan Turkiye Cumhuriyetinin demokratik ve laik niteligini
guclendirici kurallar getirilmelidir. Demokratik toplum dizeninin gerek-
lerine verilecek anlam, cagdas hukuksal yapiyi saglar. Anayasa yazildig
zamanki degil, yorumlandigi zamanki gibi algilanir. Amag ve erekler, bi-
cimsellikten ¢ok, zamana uyumlu, ginlik gereksinimleri karsilayan hu-
kuksal devingenlik aranir. Anayasa yapicilarinin yoruma yer birakmaya-
cak ayrintilarla gelecegi tutmalari, gelismeleri engelleyici bicimde kendi
isteng ve 6ngorilerim genellestirip strekli kilmalari uygun degildir. Ana-
yasa, hukukun kaynagidir, gecerlik dayanagidir.

* Ulke gereklerine uygun, cagdas, adaletli secim yasalariyla yasama
organi kurulmali, bu konu gerekirse anayasal sisteme ba@lanarak sik sik

degisiklige gidilmesi énlenmelidir.

* KHK., Olaganusti durum, yasa zorunlulugu durumlari yeniden du-
zenlenmelidir.



*Yargl denetimine konulan sinirlamalar kaldiriimali, dogal yargic il-
kesine donulmelidir. Yargi denetimi, hukuksal gercekgciligin ve adaletin
utkusudur. Yarginin gicli oldugu yerde kimse yalniz degildir, kimse
glicstiz degildir. Yargiya saldiranlara karsi 6zellikle ve dncelikle hukuk-
cular, herkes duyarli olmahdir. Giivencelerin guvencesi olan yarginin et-
kisiz duruma diismesi devletin yikilmasiyla birdir. Hukuksuz ve yargisiz
yasami onursuzluk bilmedikge kotulikler 6nlenemez. Kimse hukukun di-
sinda ve Ustiinde degildir. Denetimsiz ve sorumsuz Kisi ve kurulus kalma-

malidir.

Anayasa Mahkemesi'yle ilgili kurallar, kurulus ve lye segiminden
anayasa degisikliklerini 6z yoniinden incelemeye, kararlarin verildigi giin
yurdrlige girmesine ve kararlara aykir tutumlara karsi etkin yaptirimin
getirilmesine kadar yenilenmelidir.

* Hic bir yargic, 0zellikle yerel mahkemeler siyasal baskilarla karsi-
lasmamalidir. Adaletin igindeki adaletsizlik en katlanilmaz durumdur.
Dinsel amagh sizmalar varsa 6nemle ele alinmalidir. Barolarin tam ba-
gimsizligi gerceklesmelidir.

Anayasanin 159. maddesi bagimsizlik ve yararlilik gozetilerek ya-
kinmalari giderecek bicimde degistirilmeli, kurul tyeleri bir donem igin
yalniz kurul isleriyle gorevli olmali, yiksek yargi organlari Kurul'a ve
Anayasa Mahkemesine secimleri dogrudan yapilmalidir.

* Cumhurbaskaninin, ilgili Anayasa maddelerindeki kosullara uygun
olarak yapmasi ongorilen gorevlerle kullanacagi yetkiler, dzellikle yargi
alaninda yeniden dizenlenmeli, ge¢misteki olumsuz 6rnekler animsana-
rak kosullara uygunlugu o6lctsiunde gecerli bu yetkilerden asirilari parla-
menter sistemin sinirlarina ¢ekilmelidir.

* Anayasa hukukunu, tlke gerceklerini yeterince bilmeyen, bilmez-
likten gelen ya da anlamak istemeyen ama lierseyi herkesten iyi biliyor-
muscasina akil 6gretmek biciminde 6nerilerde bulunan kimilerinin yanas-
ma ve yaranma cabasi ya da gizli siyasal amaclarla gindeme getirip
savunduklari ve devletin Ust katlarinin da katildigini yaymaya calistiklar
konular ve zamanlamasi ilgingtir.

Bunlardan "Baskanlik Sistemi", ayrintisi ilgili ve yetkililerce bilim-
sel diizeyde tartisilabilir, Glkemiz kosullarina uygun olmadigi gibi yararli
da degildir. Gigler ayriligi ilkesinin 6zenle uygulanmasi ve yargl deneti-
minin etkinligi boyle bir yonteme gerek birakmaz. Kisisel egemenlige
yol acacak bir dnerinin sakincasi, yararindan coktur.

Temelde anayasal bir kavram ve kurum olan, baska turlt dustnulme-
si olanaksiz vatandasligi, aykiri 6rnekler vererek, devleti, Ulkeyi ve ulusu
diglayarak, 6zgin adini anmayarak "anayasal vatandaslik” biciminde
onermek, yanlisliktan 6tede yanilgidir. Bireylerin olusturduklari ulus,
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devletin kurucu 6gesidir. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin adini bélmeye
ve paylasmaya boylece etnik ozellikleri siyasal ayrimlarla somutlastir-
maya yoOnelik ¢abalara olur verilemez. Her devletin bir ad. olur yurttaslar
da etnik kokenleri ne olursa olsun, yurttasi olduklari devletin adiyla tani-
nir, onun vatandashgin, tasirlar. Ttrkiye Cumhuriyetimi kuran halk igin-
deki tum degisik topluluklarla Tirk Ulusu'dur. Ulkemizde uluslararas
andlagmalarda belirtilen er disinda, 6zellikle musliman azinlik herhangi
bicimde azinlik sayilacak ya da ¢cogunluktan cikarilip azinliga indirilecek
bir topluluk yoktur Hig¢ bir uluslararasi kural da boyle bir sava, kendi
yazgisini be irleme hakki vererek ayirmaya elverisli degildir. Ulkemizde
bir etnik topluluk sorunu degil, degisik Ulke sorunlar, iginde degisik etnik
topluluklar vardir. Yapay sorunlarla ulusal birligi bozmak isteyenlere ye-
ni savlar olanagi verecek, Tirk Ulusu yapisma ve bilincine aykiri 6din-
sel tanimlara gerek yoktur. Anayasanin 66. maddesinin birinci f.kras.

ayrihk ve ayricalik ,¢in degil birlikteligi vurgulamak, kimi yersiz cekin-
meler. gidererek kimligi aciklama Ozgurliigiinin engellenmedigini g0s-
termek .cin dizenlenmistir. Bu, bir irk belirlemesi, vurgulamasi ya da Us-
tunligu degil, vatandaslik adinin belirtilmesidir. Ongoriilen "Tiirkiye
Cumbhuriyet. Vatandashgindir. Ayrilik ve ayricaligi onleyen, birlestirici
ve tumleyici tanim, vatandasligin adini dngérmektedir. Tiirk Ulusunun
bireyi ve Tlrkiye Cumhuriyeti Devletihin vatandasi olmaktan baska an-
lama gelmeyen, her zaman aciklanan etnik koken bagini kaldirmayan an-
latim bicimi yurttaslar arasindaki esitligi de vurgulamaktadir. Irka dayal
bir tanim soz konusu degildir. Yurttaslik niteligi ve ulusal birlik vatan-
dashkla anlatilmistin 1drk Ulusu da irkgilik anlayisi Gzerine degil insan-
lik temeli Gzerine kurulmustur. Bu konu 6zellikle ele alindiginda ayni
dogrultuda baska yazilis bicimleri, géris ve oneriler de aciklanabilir. Da-
yatmalarla Cumliunyet in temeli olan ulusal nitelik degistirilemez ulusal
yap! bozulamaz. Tekil devlete aykiri istemler ve ayri ulus savi dinlene-

mez.

Anayasa Mahkemesi nin siyasal partilerle ilgili kararlarinda yineledi-
gi gibi kimsenin etnik kimligi, soy kokekini acgiklamasi yasak degildir
Boyle bir 6zgurlik bulunmadigi savi da gercek disidir. Devlet dili Tirkge
olup 6zel yasamda anadil kullanilmasi yasagi da yoktur. Gizlendigi asa-
ma asama ortaya ¢ikarilacagl anlasilan aykiri istemlere ortam ve olanak
hazirlama niteligindeki cabalarla yontemler gecerli olamaz.

* Egemenlik bagsiz-kosulsuz Tirk Ulusunun olup TBMM'nin de-
gildir. TBMM ulusal egemenligin yasama-yuritme alaninda yetkili kilin-
digr bir organdir Yargilama yetkisini, ulus adina, bagimsiz mahkemeler
kullanir Bu yetkinin gecerligi ve sayginligi icin, ulusun egemenligini
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar, eliyle kullanacagi
kurali 6zenle korunmahdir. Gugler ayriliginin bu dogal sonucu ulusal is-
tencle ters dismedigi gibi olumsuzluklari da aykiriliklari énleyecek ev-

rensel bir olgudur.



Bu baglamda yasa ¢ikarma, af ve 6lim cezalarini onama disinda yar-
gl konusunda yetkisi bulunmayan yasama organinin yargi islemlerini ge-
ciktirmesi, engellemesi disunilemez. Anayasa Mahkemesi kararlarini
gecersiz kilma ve sonugsuz birakma gorinimindeki tutumlar, yasama
organinin yuceligiyle bagdasmaz.

Anayasa’nin gecici 15. maddesinin timi degistirilemiyorsa, son fik-
rasi ivedi degistirilerek demokratik aydinlik saglanabilir. Anayasanin
174. maddesindeki "devrim yasalari” teokrasiden demokrasiye gegisimiz,
cumhuriyetin kurulusu izleyen yillardaki ayaklanma ve karsitliklar sonra-
ki kalkismalar ve girisimler, son yillardaki aci ve utandirici olaylarla i¢
ve dis dismanhklar gozetilerek Anayasanin 4. maddesi kapsamina alin-
mahdir. Demokrasinin kaynadi ve kosulu olan Laikligi, cagdas devleti
kurup bugiinkil dizeye gelmemizi saglayan Atatirk'ii kavrayamadiklari
ve amagcli bicimde yanlis tanitip kotileyenlerin Onerip 6zendirdikleri ay-
rilik olaylari, ilkeleri guclu tutmayi zorunlu kilmaktadir.

Demokrasiden yararlanarak, ulusal duygulan kullanarak, Istiklal
Marsi nin sdylenmesini engelleyerek seriat devleti icin ayaklanma dene-
mesi niteligindeki yasa disi toplanti ve yuriytslere dikkat edilmelidir.
Polisimiz de tarafsizligini korumahdir.

Bagimsizlik, ézgurlik ve egemenligimizi, cagdaslik ve aydinlanmayi
saglayan Ulusal Kurtulus Savasi Zaferi ni en bilylk Tirk Devrimi olan
Cumbhuriyet'le taglandirarak secimini demokrasi, hukuk devleti igin ya-
pan Turkiye de, din devleti oyunlarina olur verilemez. Ulusal, bolgesel ya
da kentsel yeni seyh ve dervislere, siyasal sirket, siyasal tekke, zaviye ve
dergéhlara gecerlik taninamaz. Yasalar basit bir yargilama araci degil, in-
sani, yasami ve devleti iceren bir kavramdir. Hukuksuz devlet, devletsiz
hukuk olmayacagindan, hukuk, adalet, iyilik ve giiven icin kullanilaca-
gindan, hukuku ve hukuk devletini, her zaman her durumda ve her kosul-
da savunacagiz. Hukuk, bilimsel aydinhgimizdir. Ozgur, mutlu ve given
icinde yasamak icin baski ve ates degil, bagimsizlik ve isten¢ gerekir.
Cagdashigin ve insanh@in umudu hukuk, 6zsuyu adalettir. Hukuku, hu-
kukguyu ve hukuksal yontemleri ulusal yasamin her alaninda baslica 6ge
kilarak hukuk devletini guclendirip yasatabiliriz. Hukuksuz kalirsak hig
birimiz yasayamayiz. Devlet ve Ulke hepimizindir. Degerlerini bildikge,
sorumluluklarimi unutmadikca onurla yasayacak ve yasatacagiz. Baris,
dayanisma, uygar iliskiler, calisma, katilim ve 0zveri, glicimuze gug ka-
tacaktir. Turkiye'mizin simgesi Ataturk' kimseyle karsilastirmaz, kim-
seyle tartismayiz.

Hepinize esenlikler diliyor, saygi sunuyorum.
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ANAYASA MAHKEMESI BASKANI YEKTA GUNGOR
OZDEN'IN BILIMSEL TOPLANTIYI ACIS KONUSMASI

Once, vatan kurtaricisi, devlet kurucusu, tum cagdas nitelikleriyle
koruma and ictigimiz Cumhurlyetl emanet eden Yiice ATATURK'U ve
arkadaglarini bir kez daha stikranla antyorum.

Kurulus Yasamizin 58. maddesi geregince 25 Nisan'da diizenlenen
"Kurulus Gunu" kapsamindaki bilimsel etkinlikleri her yil artan bir ilgi
ve doyuruculukla surdurtyoruz. Anayasa Yargist adli 1994 etkinligini Is-
tanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin katkisiyla Istanbul'da
gerceklestirmekten biylk mutluluk duymaktayiz. Bilimsel ¢agrilarin ya-
yilmasini saglamak, olumlu sonug almanin ilk kosulu oldugu gibi calis-
malari birlikte ydritmenin kazandiracagi gug, sorunlarin ¢6zimi igin
baslica dayanaktir. Bu bilincle kurulan iligki, bugtin bizleri biraraya getir-
mistir. Onerimizi anlayisla karsilayip sicaklikla yaklasan Istanbul Uni-
versitesi Rektort Prof. Dr. Sayin Billent BERKARDA'ya, Siyasal Bilgi-
ler Fakiltesi Dekani Prof. Dr. Sayin Pertev BILGEN'e ayni zamanda
Anayasa Mahkemesi Cagdas Gelismeleri Arastirma ve Esgudum Merke-
zi Danismanhi§ini yiiriiten Prof. Dr. Sayin Bakir CAGLAR'a, Rektér Yar-
dimcisi Prof. Dr. Sayin Ergin NOMER®, Hukuk Fakiltesi Dekani Prof.
Dr. Sayin Aysel CELIKEL'e yardimlari ve konukseverlikleri igin yurek-
ten tesekkur ediyorum. Uygulama ve 6greti isbirligi, daha gercekgi, daha
yapici ve daha saglikli ¢oziimler getirecek degerli bir dayanismadir.

Birkac gun 6nce Kurulus Yildonumi Toreninde sodylediklerimi yine-
ledigimi belirtmekle yetiniyorum. Zaman almak istemiyorum.

"Bilgi, uzay, insan haklari ¢cadi” olarak sozedilen yizyilimiz, kanim-
ca "Anayasal demokrasi” ¢agl olarak anilacaktir. Anayasa Yargisinin gi-
derek etkinlesmesi, bagimsiz yarginin temelini olusturdugu demokrasinin
glclenmesini saglamistir. Erkler ayrihigi ilkesinin hukuk devletinin irasi
oldugu, insan haklarinin evrensel bir kaynak niteligiyle giderek bagimsiz-
lik, 6zgurlik ve egemenligi hukukla dokumasi gercedi bilinglere yerle-
since, bireylerin ve uluslarin 6zlemleri karsilanacak, barisin aydinhigi ya-
sanacaktir. Ulusal baglamda gorUslerin aciklanmasi olanagi saydigimiz
bilimsel etkinlikler, birlesilen konularda alacaklari oncelikle yetkililere
yardimci olacaktir. Kesintiye ugrayan demokrasiyi bir tir gudimlu ana-
yasalarla yenileyip strdirmek ugrasisinda karsilasilan guclikler, olum-
suzluklar, giderilmeyen aykiriliklar ve geliskiler, edinilmesi dustndlen
yeni anayasa galismalarinda gozetilecek olgulardir. lyi ya da kotl 6rnek
ayrimina gitmeden, gecmisten yararlanarak gelecedi kurtarmak cabasl,
uygulama-ogreti dayanismasiyla driin verecektir.

Yarginin bagimsizliginin kurumsal olarak gerceklesmesi yaninda
cagdas kurallarla demokratik hukuk devletinin tim erdeminin yasanmasi
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baslica amag¢ olmahdir. Yonetimin tim islern ve eylem erinin agimsiz
yarginin denetimine bagli tutulmasiyla birlikte yasama organinin Cakis-
malarinin denetimi de yarari sayisiz bir gelisme olaca tir. o mnu rnaz |
gimn sinirsiz bir sorumsuzluk bigimine déntsmesini on eme en, naya
sa'ya aykirl yasa ve KHK'ler ¢ikarmama, iptal edilmis kurallari ayni
bicimde ydrurlige koymama, 6zeninin savsaklanmasi Oana saz ancy. sa
ilke dlizeyine gelmesini saglayacak yollar arastirilimali ir.  asl

ce
ve sOzde kalmis insanhk, hukuksallik ve demokratl , eP™ u
kilan birer agir karanhktir. Anayasanin bir ulusal onur o> g -a
unutmu%/oruz. Hukuku siyasallastirmak yen” \ siyase a1 gorkemli
mak c¢abasinin ortagl ne kadar fazla olursa o élguc e goi g

oluruz.

Anayasa Yargisinin énemi, demokrasiyi

Algtiklere 'kimi
basina katkisi her gecen gin daha. ‘yi

ks™elestirilere karsin giderek
olumsuz kosullara, kimi ?_/o_ksun_luk ve haks . vnnirfanac'ik
artan bir basariyla etkinfligimizi dokuyoruz.
calismalarimiza tutulacak bilim isiklariyla yeni ge 1sm
Bugilin baslayacak Sempozyumda dinleyip el

rip aciklik kazanmasina c¢alisacagimiz gortsler, ulusu ‘
nulmus hizmet girisimleridir. Hepsi Anayasa Hukuku tar hinde lay k ol-
dugu yeri alacaktir. Katkilariyla degerlendiren tum ON's < “ *7 t
duyarak Katilan izleyicilere, emegi gegen herkese tesekkir
sOzlerle 6demek yetersizdir. Konusmalari, kisa zaman a
kemesi Yayinlarindan birisi olarak sunacagiz.

u
llayasa

Hepinizi esenlik dilekleri, sevgi ve saygi ile selamliyorum.
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