OGUNCU OTURUM

BA$KAN ORHAN ONAR — Anayasa Mahkemesinin 26 nci Ku-
rulug Yiidéniimii Sempozyumunun Ugiincl Oturumunu agtyorum. -

Siz sayin onuklara ve aziz meslekdaglarima sevgiler, saygilar
sunuyorum,

Bu oturumda, Anayasa Mahkemesl tiyesi Sayin Profesdr Doktor
Vural Savag'in, «iktisat Polltikas: Anayasa'sis konulu tebligi yer ali-
yor. Ekonominin gliniimizde gittikge artan 6nemi ve toplum glinde-
mini stk srk isgal etmes] kargisinda, Sayin Savas tarafindan bu konu-
nun ele alinmasinda kanaatimce biiylk isabet vardir. Bilindigi gibi,
iktisat Anayasa’st kavrami, §zellikle Amerika'da ve Bati Avrupa’da git-
tikge geligtirilen bir kavram olmugtur. Konunun Tiirkiye'de yeterince
islendigini sdylemek miimkiin degildir. Bu itibarla dyle umuyorum ki,
Profesdr Savasg, biraz sonra yapacadr konusmada konuyu biitiin ay-
rintilariyla irdeleyecek ve oldukga etrafly bilgiler sunacaktir bize,

Simdi miisaadenizle Profes6r Savas'in kisa hayat hikayesini arz
etmek istiyorum,

Profestr Doktor Vural Savag, 1936 yilinda Eskisehir'de dogdu, ilk,
orta ve lise Ogrenimini bu ilde tamamiadiktan sonra, 1960'da Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiitesinden mezun oldu. Ayni yif Es-
kigehir Iktisadi ve Ticari [limler Akademisinde asistan olarak gdreve
baglayan Savag, 1962'de doktorasini verdl, 1965'te dogent, 1971 yilinda
da profesir oldu, Akademi Bagkanligi, Fakiiite dekanhgi ve rekt6r
yardimeih gibi idari gbrevlerde bulunan Profesér Savas, 1986 yilin-
da Yiksekogretim Kurumu Temsilcisi olarak Anayasa Mahkemesi asil
iiyeligine getirildi, Profesdr Savas'in ¢eviri ve telif olmak lzere yayim-
lanmig 20 kadar kitabi ve cesitli bilimsel makaleleri vardir. Simdi s6zi
kendilerin veriyorum.

PROF. DR. VURAL SAVAS (Anayasa Mahkemesi Uyesi) — Te-
gekkir ederim Sayin Bagkan.

Bir konugmacinin konugmasina birazdan takdim edecegl konus-
manin bitin Inceliklerine vakif olmadigini, konu {izerinde daha c¢ok
digiinmesi, galismasi gerektigini sbyleyerek sbze baglamast, dinleyen-
lerinin giivelini ne &lglide, nasil etkiler bllemiyorum Sayin Baskanim
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ama, bendeniz konuya bu itirafta bulunarak baglamak istiyorum, Ger-
gekten de zatialinizin az dnce fiade buyurduklan gibi, iktlsat politikas
Anayasa’si veya Anayasal iktlsat adiyla Gzellikle son 10 yil Igerisinde
Amerika Birlegik Devietlerinde yogun bir ¢aba sarfedilmektedir. Bu
yogun ¢aba, Atlantidin bu tarafinda, kita Avrupa’sinda da yansimalar
yapmigtir. Bir iktisatg: olarak bendenizin uzmanhk alam, milli gelir
teorisi ve iktisat politikasidir. Ayrildigim Gniversitemde iktisat poli-
tikasi derslerini vermekteydim; ancak blr taraftan simdi tasidigim ve
biitin yagamm boyunca da iftlhar edecedim Anayasa Mahkemesi yar-
agiché sifatiyla bu iki konu, hukuk ve lktisat, bir araya geldigi zaman,
kendimi iktisat Politikasi Anayasa'si adi verilen bu yeni bilim dalinin
iginde buldum. Ancak, konu enterdisipliner karakterde olup, iktisat,
slyaset ve hukuk Ilimlerinin ortak alamins olugturmaktadir. Dolayistyla
bu ii¢ bilim dalina mensup bilim adamiarimin, uygulamacilarin, dirsi-
niirlerin ortaklaga katkilariyla énimiizdeki yillarda gergek niteligini ve
Icerigini kazanacaktir. Onun igin, bendenizin mahkememizin bu yildd-
niimiinde, bu getin konuyu huzurlarimza getirmekteki temel amacim, bu
konunun Tirkiye'de tartismasim baslatmak gibi, gelecek ydniinden
dnem tagtyan, ama gimdilik gok mitevazi bir amaci igeriyor.

Konuyu incelemeye baslamadan &énce Sayin Baskanim, bir nok-
tayl daha agikhiga kavusturmak Istiyorum. Daha tince de ifade ettigim
gibi, esas amactm, yeni olusmakta olan ve 3 ayn sosyal bilim dalinmn
etkilesim alani iginde bulunan bir yeni bilim dalint Tirk kamuoyuna
tanmitmaktir. Dolayistyla tamamen bilimsel, teorik gergeve iginde fara-
ziyeler dne siirecek ve bazi genellemeler yapmaya ¢aligacagim. Bu
genellemeierin Tiirkiye ekonomisinin giincel soruniariyla gok siki bir
paralellik gostermesi kaginilmazdir; ancak bendeniz, 6zelllkle tasi-
makta bulundugum Anayasa Mahkemesi yargichd sifatiyla giincel ko-
nular deferlendirmek ve bu giincel konularin iginde yer alan politik
kadroiarla dogrudan bir iliski kurmak amag ve niyetinin tamamen di-
-sindayim,

Konuma, demokrasiyi yeniden diigiinmekle baslamak istiyorum.
Gergeten, demokrasi dogrudan demokrasi ismini tasidigi yillardan bu
yana ¢ok biiylik dedismeler gdstermigtlr. Demokrasinin konumuz ag-
sindan temel 6zelligi, bir toplumu olugturan fertlerin alinan siyasi ka-
rarlarda katkisi olmas) Gzelligidir, Bu agidan baktigimizda, demokrasi,
dogrudan demokrasi adint verdijimiz ve bu dzellige tiimiyle sahip ol-
dugu bir rejimden, bugiin bask: gruplar: demokrasisi, gikar gruplan li-
beralizmi adiyla anilan ve yonetilenlerin, daha sade hir deyimle, hal-
kin kararlara katilmasinin ¢ok giiclestigi ve ¢ok smirl hal aldigi yeni
bir demokrasi tiiriine déniismistir.
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Dogrudan demokrasiden sonra, temsili demokrasi, temsili de-
mokrasiden sonra baski gruplari demokrasisi, daha sonra da Ameri-
ka'da 1960'l yiilarda kendini hissettiren yeni sol alkiminin  literatiire
kazandirdign katihmer demokrasi kavramlari gindeme gelmigtir. Fa-
kat biitiin bu gelisim gizgisinin dedigmeyen bir dzelligi vardir; toplumu
olusturan fertier, kendilerini yoneten ve kendilerinin itaat etmekle
yukimli bulundukiari kurallan saptamada gittikge ikinci planda kal-
mislar ve adeta uymak zorunda olduklar kurallar, onlarin  digindaki
bazi kuruluglar ve kigiler tarafindan belirlenir hale gelmistir. Hatirla-
yacaksiniz, 1651'de Thomas Hobsin Leviyatan adini verdigi ve kotilik-
lerle dolu bir deniz canavarima benzettigi devlet imaji, glnimizde in-
san hak ve dzgiirliklerini digiinen insaniar yeniden endiseye sevk
edecek bir canlihk kazanma goriinimii igindedir. Eger insanlik tarlhini
cok kalin gizgilerle belirleyecek olursak, insanlik tarihini belirleyen
termel motifin, korunma arzusu, korunma iggiidiisli oldufunu saniyo-
rum tespit edebiliriz. Insanlar evvela kendilerinl vahgi hayvanlara, tabii
afetlere argi koruma ihtiyacimi duymuslar, ulusal devletlerin ve sonra
birbirlerine karsi insant insana kargi koruma zarureti ortaya ¢tkmig ve
daha sonra da ulusal devletlerin kurulmasindan sonra, vatandag: dev-
lete karsi koruma glindeme gelmistir. Bugin, gerek siyaset ilminde,
gerek hukuk ilminde vatandas: devlete karg korumanin slyasi yoni,
dyle samiyorum ki yeterince gelistirilmis ve kurumsallastinimigtir.
Ancak, deviete karsi vatandasin bir de ekonomik ydnden korunmasi
s6z konusudur. iste, iktisat Politikasi Anayasa’'st veya Anayasal iktisat
bilim dalr, vatandagin ekonomik ydnden devlete karsi korunmasi ih-
tiyag ve zaruretinden kaynaklanmigtir.

Demokrasinin yeniden dustndlmesinde, demokratik sistemin
arz ettigim sekilde veghe degistirmesine ek olarak ikinct bir sebep
daha vardir o da Iktisadi sebeptir. Bu iktisadi sebep yine pek goklari-
nizin bildigi glbl 1929 Bilylik Diinya bunalim esnasinda ortaya atilan
ve Keyneysen iktlsat devrimi adiyla giiniimiize kadar gelen Iktisat
teorisinin ortaya gikisidir. Az sonra bu konuya tekrar deginecegim igin
izninizle Keynesyen iktisadin konumuz ybninden temel &zelligine dik-
katleri cekmek istiyorum.

«Yolumuzu aydinlatan Prof. Dr. James BUCHANAN'a saygilarla»
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1. GiRI$

Bu galigmanin amaci son yillarda «iktisat Politikasi Anayasa'si»
veya «Anayasal lktisat» adiyla gelismeye baglayan yeni bir bilim dains
tanitmaktir. Bu nedenle konunun sadece dnemli sayilan yonlerine de-
ginlimis, temel kavramlarin agiklanmasi ile yetinilmistir. Konu; iktisat,
siyaset ve hukuk billmlerinin ortak galisma alaninda olup, her alandan
uzmanlarin ciddi isbirliginl gerektirir.

Takdim edilen galisma, bu agidan degeriendirilmeli ve daha kap-
samli girigimler igin ilk adim olarak kabul edilmelidir.

1. 1. Demokrasiyi Yeniden Diigiinmek :

=Insan akhinin simdiye kadar diigtinebildigi en iyi siyasi rejim»
olarak tammianan demokrasiyi yeniden dlisinmenin zamam gebmistir.
Zira bu giin batili demokratik ilkelerin hemen hepsinde demokrasinin
igleyiginden kaynaklanan ciddi sorunlar vardir. Bu sorunlarin bir kis-
mi ferdin siyast hak ve gorevleriyle diger bir kismi da ekonomik hak
ve gdrevleriyle IHgilidir.

Bu sorunlan yaratan nedenlerin basinda devietin ekonomik ya-
samdaki yerinin ve dneminin artmis olmasi gelmektedir. Liberal iilke-
lerin hemen hepesinde devlet; iiretim, tiiketim, tasarruf, yatirim,. dis
ticaret, ve istthdam glbl konularda bazan dogrudan bazan dolaylr sekil-
de en etkin karar sahibidlr.

Devletin ekonomik alandaki yerinin ve 8neminin artmasi, fert-
lerln; sermaye birikim! ve teknolojik gelisme yénlerinden yetersiz
kalmasi gibi klasik nedenierden cok, demokratik sistemin isleyisinde
ortaya gikan bazi Gzellikler nedeniyledir.

Eski =gehirdeviets lerde uygulanan «Dodrudan Demokrasi»den
«Baski gruplan demokrasisisne bagka bir deyisle «Baski gruplar Li-
beralizmi» ne ('} gegllmis, demokratik sistemin hem $ziinde ve hem
de kurumlarinda gok snemli degismeler meydana gslmistir. Bu de-
gismelere ragmen, sokaktaki adamin kafasindaki demokrasi imaji, ha-
1& «Halk igin ve halk tarafindan» slogantnin ideal kalibi igindedir. Oysa
ki gergek diinyada demokrasinin isleyisi kurumsal yapis1 ve hepsinin
onemlis! ortaya koydugu sonuclar, bu ideal tamimdan gok farkhidir.

Tarthi geligimi iginde demokrasinin, «ulusal devlets lerin olug
masindan sonra ortaya ¢ikligi ve «ferdin devlete karsi korunmasts
itkesinden kaynaklandigt bilinen bir gercektir. Ferdi devlete kargs ko-
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rumak igin <kuvvetler aynimi» ilkesini  uygulamak ve ydnetenleri
«Anayasa kurallari» ile simrlamak yoluna gidilmigtir.

Ancak toplumsal gelismeye paralel olarak «dogrudan demokrasi
yerine «<baski gruplart demokrasisi» ne gecildi§i zaman kuvvetler
ayirrmi ilkesini uygulamanin ve yonetenleri anayasa ile sinirlamanin,
ferdi devlete kargt korumaya yetmedidi ortaya gikmigtir.

Bunun biri «siyasi» digeri «iktisadi= iki teme! kaynadr vardir.
Siyasi sebep, =oy gogunlugu= (majoritarianism) ilkesinl demokrast
ile eganlamli olmak iizere sayma hatasidir. Belli dénemlerde yapilan
genel segimlerden oy gokiugunu saglayarak cikan siyast parti, ken-
dini «milli irade» nin yani =egemenlik»in tek ve en yetkili temsilcisi
olarak gérmistir. Oy goklugunun bu yanlig yorumu beraberinde de-
mokrasi ile bagdasmayan baska yanlislarr da getirmistir. Bir kere
parlamentoda, muhalefet ile isbirlii yapmaya gerek gdriilmemis
«sayisal fetisizm» diye nitelendirilebilecek bir ydntem (*) ile iktidar
partisine mensup milletvekili sayisimin saglachg godunlukla her tir-
tii yasamin ¢tkarilmasi mimkiin olmustur. Bu, demokratik rejimin
gelecegini, llkenin siyasal, sosyal ve ekonomik dengelerini tehlike-
ye atan ciddl bir yamigidir. Demokrasi, biilndigi gibi; dnce =gesitli
fikir ayriliklarimin varhgini» sonra da bunlar arasmda «uzlagmayi»
gerektirir (°). -‘Sadece gogunluk oylarina gore caligan bir parlamento-
nun, milli iradeyi ne dlgitde temsil etti§i tartigilabilecedi gibi, demok-
rasi ile bagdasmadigi da agiktir. Parlamentoda meveut counlugun,
segim yasalarinda yapilmig «bzel dizenlemelerle» elde edlimis ve
kazanilan oy yizdesi ile parlamentoda elde edilen sandalye sayisi
araginda biyiik farklar yaratmig olmast halinde bu sakinca; demok-
rasiye yonelik ¢lddi bir tehdit halini alir.

Oy coklugu ilkesinin bu tiir yaniis yorumlanmasi sadece parla-
mento ile simirli kalmamis, «eklp galismasi= gibi ilk bakista akla ya-
kin gériinen bir yaklagimla «yiiritme organina» da yansimigtir. Se-
cimlerden sonra bakanlikiarin hemen hepsinde miistegardan en ki-
demsiz memura kadar biitin gdrevitler segimden galip ¢ikan partinin
mensuplariyla degistirilmis, bu arada «nepotizm» yani yakin akraba-
larin dnemli gbrevlere getirilmesi ydntemi resmi politika olarak be-
nimsenmigtir. ;

Oy c¢oklugunun blr baska uygulamasi da se¢imi kazanan slyasi
partiyl oylariyla destekleyen segmeniere, gruplara ve bélgelere dev-
let biitgesinden daha fazla yatinm ve gelir transferi yapilmasidir.
Bu dZurum asagida inceleyecegimiz iktisadi sebeple birlesince sadece
dnemli bir adaletsizlije yol agmakia kaimamts, devlet biitgelerinde
kronik ve gittikge artan agiklar meydana gelmesine neden olmusgtur.
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Demokraslyi temel ilke ve amaglanndan uzaklastiran ikinci
temel sebep iktisadidir. Bilindigi gibi 1930 Biyik Diinya Bunalimi'na
kadar egemen olan iktisat teorisi «Neo-Klasik iktisat= adi verilen
teori idi. Bu teorinin temel 6zelli§i; piyasa ekonomisine dayal ve
hertirlii devlet miidahalesine karg: olmasiydi. Agagida daha ayrintili
bir gekilde incelenecedi Uzere, 1930 larda «Keynesyen Teori» adiyla
yeni bir teori ortaya ¢ikmigs ve ekonomik hayata devlet miidahalesi-
nin kagimlmaz oldugu savunulmustu. Sahip oldugu teorik ézelilikler
nedeniyle kisa sirede akademik gevrelerin begenisini kazanan Key-
nesyen Teori; devlet biitgesini; ekonomik hayatin diizenlenmesl
amaciyla kullanilabilecek giglii bir politik ara¢ olarak kabul ediyor
ve ekonomik durumun gerekli kilmasi halinde «agik bitce» uygu-
lamasinin yararh olacagim savunuyordu. Prof. BUCHANAN, Keynes-
yen teorinin yayginlasmasi ile «méli ahlék»in yok edildigini wve
«Modern israf ¢agi= mn basladifini 6ne siirmekte ve bu teori nede-
niyle milli gelirin gelecek yillardaki devamini ipotek altina koymanin
ahlak erozyonu olarak diisiiniilmedigini belirtmektedir (4).

Gergekten glinimiziin bati demokrasilerinde biitce agiklarr de-
vamlilik gBsteren bir dzellik halini almsgtir. Hatta bu nedenle «Biitce
agikhk Demokrasilers adi kullanilmaya baglanmistir {*). Biitge acikia-
rnin gerisinde: vergi, harcama ve transfer &demeleri politikalarn
arasmdaki tutarsizliklar vardir. Ote yandan biitge agiklarimin bir so-
nucu olarak; hizla artan deviet borglari, (hem i¢ borglar ve hem de
dig borglar) yitkselen faiz oranlart, ulusal paranin  deger kaybetmesi,
artan enflasyon hizi, kroniklesen dig ticaret aciklar ve benzeri pek
¢ok ekonomik dengesizlik ortaya grkmakta, toplumda gelir dagihim
bozulmakta ve gogunlugun hayat standardinda giderilmesi gok giic ve
zaman alici bir kbtilesme gézienmektedir.

Slyasi partilerin, genel segimlere bir programla girdikleri ve
sec¢imi kazandiklar taktirde bu programin, halkin ¢ogunlugunca onay-
lanmig sayilacad goritsli dogrudur. Ancak higbir sipasi parti yukari-
da saydigimiz ekonomik dengesizliklerl segim programinda ilin edip
bunlar icin oy istemeyecegine gore, bu dengesizliklerin sebebi ne-
dir?

Sorunun  cevabr liberal toplumlarin zaman iginde gecirdigl
dnemli degismelerde aranmalidir. Bir ideoloji olan liberalizmi, ekono-
mik alanda «kapitalizm», siyasi alanda da «ferdiyetgHik= (individua-
lism) ve «gofunculuk= (Pluralizm) adi verilen kurumsal yap: ile se-
killénmigtir. Ancak yukarida da degindigimiz gibi, ginlik yagamda
kargilagtlan gegit!i sorunfar {lgsiziik, déviz agig, enflasyon, gelir dag-
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liminda kotllesme, ekonomik kalkinma ihtiyac ve gevre kirlenmesi
{gibi) devletin «piyasa giicleri» ni kontrol etmeye ve gerektijinde on-
lari bask: altina almaya ve hatta etkisiz hale getirmeye zorlamgtir,
Bunun sonucu, etkileri ekonominin her tarafinda hissedllen bir «idari
kurumlasma» (yBnetim) ortaya ¢ikmistir. Devletin ekonomik yagami,
yaygin bir idari teskilat ile kontrel ve ydnetim altina almas:, kapitalist
sistemde iki dnemli degismeye neden oimustur. Bunlardan birincisi,
ekonomik yagam, piyasa giglerinin otomatik ve kendi kendini dizen-
leylci hareketleri ile dedil, devletin bilincli kontrol ve y&netimi ile
dizenlenmeye baglamasidir. Liberal sistemde edevlstgilik» ten kas-
tedilen budur. Ikinci dedisme Ise otomotik ve kendi kendini diizenle-
yici mekanizmanin, bilyiik élglide, iktisat kurallarina gbre isleyen
«piyasa rekabeti-nden; siyaset kurallarina gdre igleyen «grkar grup-
lari rekabetl= ne ddniismiis olmasidir. «Gikar gruplan liberalizms bu
yeni ssitemin adidir, Bu sistemin temel ozelli§i sosyal ve ekonomik
dengenin ¢ikar gruplan arasindaki «pazarlikia» sajlanmasidir (). De-
mokrasinin yozlasmasi; «gikar gruplar liberalizmi= ne dayal bir sis-
temde politikacinin <oy maksimizasyonu» motifi ile davranmasi so-
nucu ortaya gismistir. Asagida daha ayrintih  gekilde incelenecegi
{izere amac) =iktidarda kalmak» olan politikact, gikar gruplan karsi-
sinda, kendini herkese «mavi boncuk= dagitma zorunlugu iginde bul-
mustur. Bdyle bir zorunluluk, devlet bitcesinin, her tiirlii ahlgk ve
basiret kurallan disinda kalan yontemerle kullaniimasina yolagmigtir.
Bu hallyle demokrasi, «devlet kaynaklarimin paylagilmasi» kavgasin-
dan ibaret goriinmektedir.

Demaokrasinin ekonomik ydnden aldigi bu yeni bigim, kiginin
siyasi hak ve dzgirliklerinin kisitlanmasina da yolagmaktadir. Den-
gesizliklerden sorumlu slyas! iktidar, «parti disiplini» kural ile dnce
kendi iiyelerinin elestiri dzgiirliginii kisitlamakta, daha sonra da
gizli ve agtk yontemlerle basta basin, Universite ve Sendikalar olmak
tzere toplumun diger kesimlerln dzgiirliklerini kisitlamaya yonelmek-
tedir.

Demokratik ilkelerin hemen hespinde, yénetenler, anayasa cer-
cevesi icinde bulunabilen araglarla, ferdi hirriyetleri siniralyan hatta
zaman zaman bisbiitlin ortadan kaldiran yetkiler elde etmislerdir.
Buginkii haliyle demokrasi «gogunlugu sinirsiz  hakimiyeti= haline
déniismiistiir. Isin ilging ve 8nemli yanr demokrasinin bu yeni bigimi-
nin, anayasal sinirlar iginde ortaya gikmig olmasidir.

Halbukl; Onlii iktisatgr ve siyaset bilimcisi HAYEK'in sozierini
tekrarlarsak; «=Anayasacilik (constitutionalism} sinmirli devlet demek-
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tir. Fakat geleneksel anayasacilifa getirilen yeni yorum, onun: her-
hangibir konuda gogunlugun iradesini sinirsiz kabul eden demokrasi
anlayisi ile bagdasmasini miomkiin kilmistir. Bunun sonucu olarak ta
anayasalar gagdasg devlet kavrami iginde yeri olmayan ve yasam sa-
vagl veren modasi gegmis unsurlar olarak nitelendirilmislerdir. Ger-
cekten de hergeye giicli yeten bir deviet kavramimi  miimkin kilan
angyasalar ne ise yarar?» (7).

Demokrasinin bu sekilde bir nitelik degigtirmesinin, Hayek'e
gbre O¢ temel nedeni vardir. Yukaridaki agiklamalarimizi sistematize
eden bu sebeplerden birinctsi, kisisel ¢ikardan bagimsiz bir adalet
olacadina duyulan inancin kaybolmasi, ikincisi; yasama yetkisinin
sadece haksiz davranislan 6nlemek igin degil aymi zamanda belli kisi
veya gruplarin 5zel ¢ikarlarina uzlasmalarim saglamak igin kullanil-
masi ve lclnclsi temsili meclislerde hem 4&dil davrars kurallarini
belirlemek ve hem de devleti yonetmek gérevlerinin birlesmis olma-
sidir (¢

Hayek’e gbre dzellikle bu iglincli neden, yani ayni temsill or-
ganin‘hem adil davranis kurallarini belirlemesi ve hemde devlet] yonet- -
mesi, hilr toplumda «kendiliginden olusan» dizenin zamanla organize
gikar gruplarina hizmet eden totaliter bir sisteme déniismesine neden
olmaktadir (°). Bdyle bir gelisme Hayek'e gfre, demokrasinin zorunlu
bir sonucu olmayip, stnirsiz deviet seklinin demokrasi ile esanlamls
hale getirilmesinin sonucudur. Bu nedenle bu giin Bati diinyasinda
mevcut temsili hitkiimet sisteminde; bdyle bir sistemi «insan aklimin
diigOnebildigi en iyi sistem» olarak kabul eden «kurucular=in bu sis-
temden beklediklerinden hizla uzaklasma egilimi meveuttur,

Bu son nokta bizl temel konumuza ulagtirmaktadir. E§er anayasa
kurallarina ve bu kurallara uygun olarak gergeklegen kurumsal ya-
ptya rajmen g¢afdag demokrasiler fertlerin hem ekonomik refahi ve
hem de hak ve dzgirlikleri iizerinde olumsuz etkiler yaratiyorsa bu
durumu nasil Gnlemek gerekir cevaplandinimas: gereken soru bu-
dur, Bu soruya geelneksel siyaset ve ekonomi ilimlerinin cevabi,
esas itibariyle; mevcut anayasal ve kurumsal yap Iginde kalmak
sartiyla politik alternatiflerl denemek seklinde olmustur. iktisat Po-
litikast Anayasasi yaklagimi ise mevcut anayasalarda reforms= ya-
pilmasint &ne siirer. Bir benzetme yaparsak, geleneksel yaklagim,
«mevcut oyun kurallan Iginde, oyuncularin dedisik stratejiler] izle-
mesisni dnerirken IPA, <oyunun kurallarim dedlistirmek» gerektigini
savunur,
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1.2. Bilimler Arasi «Ortak Alan»

iktisat Polltikas1 anayasas ile ilgili cahgmalar g¢esitli bilimleri
biraraya getiren ortak bir alan olusturur. Iktisat, siyaset ve hukuk
basta olmak iizere bitin sosyal bilimler, sosyolojiden psikolojiye
kadar; Iktisat Politikast Anayasasi konusunda katkida bulunma imka-
nina sahiptir. Cagimiz bir «sentez cagii» olmaya adaydir. Bir baska
deyisle «insam» ve «toplumu» agiklamay: konu edinen biitin sosyal
bilimlerin, biraraya getirilmesi glttikge kaginilmaz bir hal almaktadir.
Kendisi ile Montesquieu'yu kargilastiran Hayek bu konuda sunlan
soylemektedr: :

«Montesquieu igin inceleme alam tekti ve henliz gesitll uzman-
hk dallarina ayrilmamistir. Ancak o giinden bugiine, kenunun sadece
sn Gnemli yénlerine hikim olmak dahi imkansiz hale gelmistir. Bu giin
ideal sosyal diizen sorunu; lktisat, hukuk, siyaset ilmi, sosyoloji ve
ahlak ilml gibi cesitli acilardan inceleniyorsa da sorunun basan ile
incelenebilmesi ancak bir biitin olarak ele alinmasryla miimkiindiir (),

Konunun bir biitlin olarak ele alinmasi ve bilhassa iktisat, politi-
ka ve hukuk {iglisiiniin ayrilmaz bir biitiin haline getirilmest, bu alan-
da g:alusacak olanlarin yUkini arttirmakla birlikte, konunun aydinliga
kavugmast igin. kagintlmazdir. Liberal Anayasactliin temel itkelerini
ortaya atan XVIiI. yizyll dilsiiniirleri basta A. SMITH ve D. HUME ol-
mak {izere devrin iktisat, sivaset ve hukuk dallarinda sdz sahibi kisi-
ler olmasi bir rastlanti degildir.

1.3. Kuruluggu ve Gelisimei Rasyonelik

Ferdi ve toplumsal gelismelerle ilgili bir arastirmacinin hersey-
den dnce gbzimlemesi gereken bir sorun, bu gelismelerin kaynagimin
niteligini aydinhija kavugturmasi sorunudur. «Kurulusgu Rasyonelllke»
diye tlirkgelestirebilecedimiz bir gorise {constructivist rationalism)
gore bitin toplumsal kurumlar, insanlann bilingli gayretlerinin bir
sonucurur ve daima oyle olmalidir. Bunun karsisindaki gbriis ise,
«Geligimci Rasyonellik» (evolutionary rationalism) olup, toplumsal ku-
rumiann digsal ve bilingli bir etki olmaksizin, zaman iginde degisme-
lere ugrayarak kendiliklerinden ortaya ¢ikacaklarim éne sirer,

Bu kisa aciklamadan anlasilacag) iizere Iktisat Politikas: Ana-
yasasi, kurulugcu rasyonellik llkesine baghdir ve bir toplumun hem
hukuki ve hem de kurumsal yapisim yonlendirecek anayasalarin, va-
tandaglarin bilingli gayretleriyle ideal geklini alacagim kabul eder.
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1.4, Demokrasinin Dedigim Clzgisi

Yukarida demokrasinin «gehir-kentslerdeki «dogrudan demokra-
si= den bu giinkli «baski gruplari demokrfasisi» ne dénistigini be-
lirtmigtik. Demokrasinin igleyis bigimi ve temel kurumsal yapi yo-
ninden gecirdigl baz1 temel asamalari kisaca incelemek yararh
olacaktir :

1. Dogrudan Demokrasi : Demokrasinin gergek niteligine sa-
hip bu kurumsal yap: iginde, politik kararlar biitlin vatandaslarin bir
s«meclis» halinde biraraya gelmesiyle alimir, Boylebir sistemde «Hi-
kiimet» mevcut olmakta birlikte gbrevi, sadece, vatandasglar tarafin-
dan alinan kararlan uygulamaktir. Politikacilarin takdir yetkisi olmadi-
&1 gibi, karar almay1 gerektiren her konuda topluca hareket etmeyi
zorunlu kitan «partiler» de sodzkonusu degildir. Toplumu olugturan
fertlerin hepsinin, karara baglanacak konuda gerekli biitiin bilgilere
esit sekilde sahlp olmalar halinde basit =oygoklugu» kuralimi uygu-
lamakla toplumda genel kabul gbren bir karar alinmasi mimkin
olabilir. Burada dnemli olan biitin fertlerin alinacak karar ie ilgili
tartismalara katilip gérislerini bildirmig cimalandir,

2. Yari-Dogrudan Demokrasi : Bu kurumsal yapida hem «hil-
kiimet» ve hem de sparlamento» vardir. Fakat secmenler alinacak
pollitik kararlari ve sonuglarim yapilan (referandums lara katilarak
etkilemek giicline sahiptir. Yarn dogrudan demokrasinin klasik érnegi
isvigre'dir. Meclis’te temsil edilen bilyiik partilerin Gyelerinden olu-
san hitkiimet Thtilaflarr munimize etmek igin, ¢ikar gruplannin ve
deviet birokrasinin taleplerini bilylk dlgiide karsilar. Bu, devlet har-
camaalrini arttiran bir davramistir. Vatandaglar ekonomik kosullar iyl
iken, bithassa enflasyon orar diisiikken, yapilan referandumlarda,
hiikiimetin isteklerini, icerigini incelemeden onaylar. Buna mukabil
enflasyon oramnin yiikselmeye basladigh dénemlerde, referandumlar
genellikle hiikiimet istedinin reddi ile sonuglanir. Bdyle bir mekaniz-
ma dolayh biglmde deviet harcamalarint kontrol altina alarak deviet
biitcesinin denk olmasini saglar,

3. Parti Rekabeti Demokrasisi : Demokratik iilkelerde siyasi
partilerin sayica artmast, demokrasiyi; partilerin kendi oylarimi arttir-
maya caligtiklari bir sisteme donUstlrmistir. Kanimizca demokrasi
rejiminin, kendinden bekienen sonuglara ters sonuglar vermesi, par-
tilerin oy icin miicadele etmeleri ile baglamigtir. Parti Rekabet! De-
mokrasisinin $zel bir hali, sadece iki partnln mevcut olmasi halidir.
Bu durumda iki partinin programi birbirine son derece vyakin hale
gelir. Se¢imi kazanmada tesadiifi faktdrlerin etkisl artar. En dnem-
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lisi, politik kararlar geneilikle vatandaslarin goguniugu tarafindan be-
nimsenen nitelikte olur.

4. Temsili Demokrasl : Siyasi parti sayis: ikinin Uzerine ciktid
zaman, demokratik sistemin yarattigi politik sonuglanin, vatandasg
coguniugu tarafindan ne Olgiide benimsendigini belirlemek glclesir.
Oylann partiler arasinda dagilhim, «azlar arasinda en ¢ok oya sahip»
partiye iktidar olma sansi verebilecedi gibi, koalisyonlar kuruimasin
gerektirebilir. Bu durumda, vatandaglarin politik karar alma siirecine
katilma sansimin azalmasi kaginiimazdir. Dada da &nemlisi bu gibi re-
jimlerde, iktidarda bulunan siyasi partinin, 3-5 yil aralaria yapilan
genel segimler tncesl, ekonomiyi onemli dlglide etkileme glcline sa-
hip olmasidir. Segimler sncesinde devlet harcamalarimn, dolayisiyla
para arzinin arttig), fiat artiglarinim hizlandigi, istihdam seviyesinin
yiikseldigi g6riilir. Segimler sonrasinda ise harcamalar daralr ve
vergi oraniari artar. «Politik Konjonktiir» adi verilen bu ekonomik den-
gesizlikler iktidar partisinin, sahip oldugu oylan arttirma arzusunun
bir sonucudur {"). Bu ekonomik dengesizlikler yaminda, toplumun ge-
¢itli kesimleri arasindaki gelir dagilinioin da baz gruplar lehine 6nem-
Il 8lgiide degismesi de sbzkonusudur.

5. Baski Gruplan Demokrasisi : Temsili demokraside siyasi
partilerin oy sayisim arttirmak igin miicadele etmeleri, ortak cikar-
(ara sahip fertlerin biraraya gelip bazi gruplar olusturmalarina ve bu
gruplarin énem kazanmasina neden olmustur, Baski grubu adi verilen
bu gruplar siyasi partilerle «gtkar-oy aligverigi= ne girigirler. Mesela
isvigre'de baski gruplar referandum sonuglarini Snemli olgiide etki-
ler. B. Almanya'da iicret artiglari, genel segim donemierine rastlar.
Hemen biitin tilkelerde giimrik tarifeleri himaye taraflan ile serbest
ticaret taraftarlarmin miicadele alamni olugturmaktadir.

Baski gruplanmin olugmast, «sinifs kavraminin dnemini kaybet-
mesine de neden olmustur. Bu giinki caddas toplumiarda simfiar de-
gil, =gikar gruplari» hakimdir. Mesela «vasifli iggi» lle «vasifsiz iggi»
veya «sendikal isgi» ile =sendikasiz ig¢i» ayni gikar gruplarim temsil
eder. Dolayisiyla siyasi partilerin sinifsal ¢ikarlarla degil, deglgik
grup cikarlari ile ilgilenmesi stzkonusudur.

6. Kathmcr Demokrasi : Demokrasi tirlerine en son katilan
tiir «katilime) demokrasi= adi verilen tirdiir. A.B.D.'de 1960 h yillarda
gelisen «Yen! Sol» akiminin ortaya koydugu bu kavram, politik karar
alma siirecinin sadece isgiler, Igverenler, gifteiler vb. gibi yaygwn
baski gruplan arasindaki «pazarlik= ve «miibadele» ile belirlenmesine
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karst gikmakta, ve toplumun diger kesimlerinin (memuriar, aydinlar,

sanatgilar vh. gibi) de bu siirece katilmasimin sa§lanmasmmt savun-
maktadir.

Bu gelisim ¢izgisinin konumuz yéniinden dnemi, toplumu olus-
turan fertlerin, toplumsal kararlara kat:hrmmn gittikce glglesmekte
olmasidir. Bu giinkii demokratik toplumlarda «ekonomik amaglar» n
belirlenmesi ile, bu amagclara ulasmak icin hangi araglarin kullanila-
cady; fertlerin dogrudan verdiklerl oylaria degil, gtkar gruplarr arasin-
da cereyan eden «pazarliklar= la ortaya cikmaktadir.

1.5. Devlete Verilen Yer

Devietin ekonomlik yagama miidahalesi, fiili olarak 1930 Biiyiik
Diinya Bunalim ile baglamis, bu miidahalenin teorik ilkeleri de «Key-
nesyen Devrim»i takiben atilmigtir.

Keynesyen Makro Teori'de devlet genellikle ekonomik sistemin
diginda «egzojen» bir faktér olarak ele alinmistir. Bayle bir yaklagim.
devletin ekonomik yasami diizenlemek ve toplumsal amaglara ulas-
may) saflamak amactyla cegitli iktisat politikasi aragalrim kullanmas:
i¢in tavsiyelerde bulunmay: miimkin kilmigtir.

Ancak devlet ekonomik sistemin iginde ve onun unsurlarindan
birl olarak «<endojen= bir faktér niteligiyle ele alinirsa, keynesyen
iktisat polltikas: teorisi gecerligini kaybeder. Deviete yonellk bakis
acisindaki bu defisiklik, geleneksel pozitif ve normatif makro teoride
de dnemli degigikliklere yolagar. Mesela devlet endojen bir unsur
olarak ele alindi§) zaman, devletin gesitli davraniglanmin  ekonomik
yagsamda «polittk konjonktiir» ad: verilen enflasyon, deflasyon ve ig-
sizlik gibi dengesizliklere yolagtigini dikkate almak gerekir.

Devlet lle ekonami arasindaki lliskinin sekli toplumda mev-
cut politik ve ekonomik kurumlanin nitsligine baghidir. Devlet, iginde
bulundugu politik ve ekonomik kurumlarin 6zelligine gére farkls dav-
ramslarda bulunur. Bu nedenle gergek diinyada, politik ve ekonomik
kurumsal yap: iilkeden itlkeye farkh oldugu igin hitkimetlerin davre-
niglari ve yolacacaklar ekonomik sonuglar da birbirinden farkh ola-
caktir,
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il. IXTISAT POLITIKASI ANAYASASININ METODOLOJIK
ESASLARI

«{ktisat Politikast Anayasasi» veya =Anayasal iktisat» adi ver-
len bu yeni teori esas itibariyle «Kamusal Tercih» (Public Choice)
adivia bilinen teorik yaklasimdan kaynaklanmigtir. Kamusal Tercih teo-
risi caddas iktisat teorisi kurallarinin politik yagsama uygulanmasindan
olusur. Son cgeyrek viizyilda Neo-klasik iktisat teorisine ve dzellikle
bu teorinin dayandigi Marjinalizm ile Maksimizasyon ilkelerine yd-
neltilen yogun elestiriler nedeniyle Kamusal Tercih teorisinde de yeni)
arayrslar baslamigti. Bu arada lktisat ile siyaset arasindaki ortak il-
gi alani da genislemis bulunuyordu. iktisat Politikasi Anayasast (IPA)
nin dogusu bu déneme rastlar.

Bilindigi gib! bir teorinin olusturulabilmesi igin, herseyden &n-
ce teorinin konusunu olusturan unsurlann, niteligi ve davramsglari
ile ilgili Birtakim faraziyelere ihtiyag vardir. IPA temel unsurlari daha
dncede bellrttigimiz gibi «politika» ve «politikacilar» dir. Dolayisiy-
la temel varsayimlari da bunlarla ilgili olacaktir. Nitekim iPA'nin <Me-
todolojik Ferdiyetgiliks, =Ekonomik insan» ve «Miibadele bigimi ola-
rak politika» basliklar: ile 6zetleyebilecegimiz (i temel varsayim var-
dir. Bu varsayimiars kisaca inceleyelim (*).

il 1. Metedolojik ferdiveteilik

Pivasada mevcut mal ve hizmetler arasinda seg¢im yapan bir
fertle, sandik baginda cesitli adaylar veya partiler arasinda seg¢im ya-
pan hir fert arasinda, davranis yoéniinden herhangibir fark yoktur. Fert-
lerin se¢im davranisint etkileyen unsur, secimin iginde cereyan et-
tigi «Kurumsal yapi» dir. Dedisik kurumsal yapilar, segim davranigini
farkls bicimde etkiler. Bu enedenle biitiin segim gevrelerinde, ferdin
secim davranigi ayni sekilde analize tabi tutulabilir. Piyasada porta-
kal ile elma arasinda se¢im yapan fert, sandik baginda A aday: ile B
aday) arasinda secim yaparken de benzer bir davranig igindedir.

.2 Ekonomik insan {(Homo Economic)

Ferdin ekonomik ve siyasal yagamda, se¢im ile ilgili davrams)-
nin benzer nitellkte olmasi, iktisatgilarin ekonomik olaylars inceler-
ken kullandiklari varsayimlarin, slyasi olaylarin analize de kullamil-
masina imkan verir, Bilindigi gibi, iktisatgilar igin, ferdin kendi eko-
nomik ¢ikarlarina éncelik vermesi ve bu c¢rkarlari ‘maksimize etmesi
varsayimr esastir. «Ekonomik insan» (homo economicus) deyimiyie
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anlatilmak istenen, ferdin ¢ikariarini maksimize etmeyi amaclayan ras-
yonel bir yaratik oldugudur. Bu kavram iktisatta, maksimize edilmek
istenen amacin, «net gelirs, «net servet» veya «net fayda» gibi &lcii-
lebilir bir unsurla belirlenmesini gerektirir. Ancak ferdin maksimi-
zasyon amacint mitlaka bu glbl dlgilebilir degerlerle ifade etmek ge-
rekmez. «Sosyal mevki= ve «sosyal prestij= gibi diglilemeyen unsur-
lar da, ferdi maksimizasyon amaci olabilir. Konuya bu sekilde yak-
fagildii zaman fertlerin siyasi yagamda da maksimizasyon amac ile
Hareket ettikleri kabul edilebilir. Bu davranisin piyasa ile siyasi ya-
samda meydana getirecedi sonuglarin farklh olmasi, 'sadece iki alanda
meveut bulunan kurumsal yapinin farkhihgindan kaynaklanir,

il. 3. Bir miibadele Bicimi Politika

Fert, ister piyasada ister politikada olsun, bir secim karar ver-
digi zaman, kendisi igin yararl saydigibelli bir ekonomik gikar soz
konusudur. Ancak piyasalar «miibadele» kurumlaridir. Fert plyasaya
bir mal veya hizmeti bir baska mal veya hizmetle degistirmek igin
glrer. Béyle bir degisimin disinda ve Gstiinde herdangibir baska so-
nu¢ beklenmez. Bu nedenle piyasalar, Buchanan'in deyimiyle «moti-
vasyons» yoniinden fonksiyonel degildir. Yani, mibadeleyi vyapan
ferdin, boyle mubadele ile belirll bir iiretim seviyesini veya belli bir
«daditim» veya «bdliisiim»{i gerceklestirmek gibi bilingli bir amaci
yoktur (¥).

Politika da, 6ziinde bir «miibadele~ igiemidir. Piyasa ile politika
arasindakl fark, fertlerin takip ettigi ¢rkarlar veya benimsedikleri de-
gerler yoniinden olmayip, ¢esitli cikarlarnt  kollarken karsilastiklar
sartlardadir. «Politika, fertier arasinda mevcut karmasik bir miibadele
yapisidir. Bu yapt iginde kigiler, basit piyasa mibadelesi ile etkin bir
gekilde saglanamayan kendi 6zel amaglarini topluca saglamaya calisir-
lar. Ferdi ¢rikarin olmadidi yerde baska bir ¢tkar sézkonusu dedildir,
Piyasada fertler elmalarla portakallarn degistirirler; politika da ise
yerel itfaiye teskilati hizmetinden yargi hizmetine kadar toplum olarak
ihtiyag duyulan hizmetlerin maliyetini kargilamak igin anlasarak ka-
rarlagtirdiklarr katki paylarini miibadele ederlers {}.

Bilindigi gibi Iktisat Teorisinin ve hukuk felsefesinin tartis-
mal konularindan biri «fert tercihleri=nden «Toplum tercih=e ulasma-
nin miimkiin olup olmadigr konusudur. Bu konuda &ne siiriilmiis iki
temel yaklasimdan biri «faydaci» (utilitarian) gorils, digeri de
«Paretocu goriig» veya «oybirli§l» gdrigiidiir. Faydaci gérlise gore
toplumsal tercihlerin belirlenmesi «ferdi tercihlerin toplanmasi» su-
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retiyle yapilir, Bu gbriigin temsilcisi J. BENTHAM bu gdriisi  s6yle
ifade etmistir : «Toplum kendi iyeleri cldugu dne siiriilen fertler ta-
rafindan olusturulmus hayali bir varhktir. Oyleyse toplumun gikari
nedir? Toplumun cikart onu olugturan dyelerin gikarlar toplamidirs
Toplumu olugturan fertlerin  muthulugunu yani onlarin refah ve gl
venliginin «kanun koyucunun temel amaci» omlasi gerektigini belir-
ten Bentham'in bu goragi; toplumsal mutlulugun nasil dlgiilecedi
tarhsmalarini baslatmis bu arada emutluluk matematigi» (felicific
calculus) diye adlandirilan bir kavramin dogmasina yolagmgtir.

Ancak biitiin bu tartismalar, mutlufugun &lciilmesinde karsila-
silan imkansizlikiar nedenivle bir sonuca varmamustir. Meydana ge-
len bosluk =Parsto optimalitesi» diye bilinen bir kavramla doldurul-
maya caligilmistir. Buna gbre toplum refahi, ancak topumu olugturan
fertlerin <oybirligivles kabul edecekleri durumlarda artabilir, «Qybir-
ligi» ile kendisine tercih edilecek baska bir durum olmayan haliere
«Pareto optimali» adi verilir. Oybirligi kuralimn liktisat Politikas
Anayasas| yoniinden tasiyacad! oneme asagdida ayrica deginecegiz.
Ancak burada 6nemli bir noktayr belirtemekte yarar vardir. Bu teh-
ikkeyi 8nlemek Igin «Telafi (veya Tazmin) Prensibi= adi verilen Dbir
yontem gelistirilmistir. Buna gbre oybirligine dayanmayan bir karar
uygulamaya kondugunda, bu karardan kazanch ¢ikanlarin, bu karar
nedeniyle kaybedenlerin kaybim telafi etmeleri gerekir. Ancak bu
sekilde, oybirligine dayanmayan toplumsal kararlar uygulamaya ko-
nabilir (). Yukaridaki agiklamalar politik mibadele yoniinden biiylk
dnem tasir ciinki, piyasadaki milbadele ile politik milbadele arasin-
daki fark, piyasadaki tercihlerin «ferdi tercihler» olmasi buna karsilik,
politikada fertler tarafindan paylagilmis «ortak tercihlerin» sdzkonu-
su olmasidir. Ortak tercihlerden sézedebilmek igin ise, biitlin ferdi
tercihlerin birbirlerine esit olmasi, hicbir fert tercihinin digerine Os-
tiin tutulmamas) gereklr. Dolayisiyla ortak tercihler, digaridan empo-
ze edilemeyecegi gibi, ancak toplumu olusturan fertlerin géniilli ira-
deleriyie uzlasmaalr sonucu ortaya cikarlar.

111.2. ktisat Politkiasinda iyilesme

Politik faaliyete yon verecek toplumsal tercihler bu sekilde be-
lirlenince, herhangibir iktisat politikasimin dederlendirilmes! de ancak,
politik faaliyetin; agiklanmis ferdi tercihleri somut politika sonucla-
rina ne olgiide doniigtiirebildigine bakilarak yapilabilecektir. Burada
dnemli olan nokta, politik faaliyetin degerlendirilmesinin, ortaya ¢1-
kan sonuca gire dedil, ferdi terclhleri somut politika &nlemlerine
déntigtitren karar alma isleminin nitellgine gére yapilmasider, Bilindi§l
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gibl serbest piyasa ekonomisi taraftarlan da piyasanin degerlendiril-
mesini ortaya gikan sonuglara bakarak degil, plyasa mekanizmasinin
igleyis bicimine gdre yaparlar. Onlara gére piyasanmn onemi ve yarart,
«kendilijinden Isleyens ve «kimseyi zorlamayan» zelligindedir. Ayni
ditstince tarzi, bir miibadele bigimi olarak ele alinan politikaya uygu-
landiginda politikanin da fertlerin highir zorlama olmadan, kendi is-
tekleriyle belirledikleri ortak amaglarm:, belirli politikalara doniistiir-
mesi beklenir,

Bu nedenle politikada bir «ivilesmes, politikarn fert isteklerini
miimkiin oldugu Blgiide dogru bigimde yansitmasina Imkan verecek
«ybntemlerin» ve «kurumsal degismelersin yapilmasi ile miimkiin-
diir. Birbagka deyisle politikada bir «iyilestirme» ancak yéntemlerde
ve kurumlarda reform yapmakla saglanabilir.

Bu noktanin iyi anlastimasi, geleneksel normatif Iktisat teorisi
ile iktisat Politikasi Anayasasi arasindaki farki agikliga kavusturacak-
tir, Gelencksel iktisat teortsi gesitli politikalar (maliye politikasi,
para politikasi, déviz kuru politikasi ve dogrudan kontrol politikast
gibi) arasindaki tercthlerle ilgili iken iktisat Politlkas)i Anayasas:
«Politikanin anayasasisnda reform yapilmasini 8ne siirer. Yukarida
da belirttifimiz gibi, geleneksel iktisat teorisi bir oyunun kurallan
sabitken oyuncularin bu kurallar ¢ergcevesinde izleyebilecedi strate-
jilerle ilgili oldugu halde, iktisat politikasi anayasasi, oyunun kuralla-
rimt dedistirmek Islah etmek ve yeniden dizenlemek ile ilgilidir.

In.3. Oybirligi

Piyasa islerligi olan bir sistemdir. Yani piyasada fertler gesitli
tmkanlar arasinda bir tercih yaptiklari zaman, isteklerini gergeklesti-
rirler. Mesela fert kitap satin almak istiyorsa, bu istegini gergeklesti-
rebilir. Bdyle bir istedin gerceklesmemesi, ancak karsisindaki ferdin
daha farkli bir Istek icinde olmasi halinde sézkonusudur, Mesela ki-
tapgimin kitabini satmak istememesi veya gok yiiksek bir fiat talep-
etmesi gibi bir durumda, fert istedigi kitabi alamaz. Bu aligverise
maéni olan herhangi kurumsal bir engel sézkonusu degildir.

Politikada ise, sdzkonusu mal ve hizmetlerin topluca alinip sa-
tilan mallardan olmas: piyasadaki gibi ademi merkeziyetci bir siste-
min iglemesine imkan vermez. Teknik deyisle piyasanmin =gdriinmez
ell> nin bir benzeri politikada yoktur. Piyasada meydana gelen ser-
best ve ademi merkeziyetei alisverisin politikedaki benzeri, bu aiis-
verigin politikedaki benzeri, bu aligverige katilan kisiler arasindaki
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goniilii =anlagma» dir. Politikada toplumsal tercihin «oybirligi» ile
yapiimtg olmasi, piyasadaki miibadele oOzgurligiiniin karsitedir {7}.

Bu nedenle uygulamaya konan bir politikay:, vyaratti§i sonug-
lardan bagimsiz olarak, ne Slgiide «oybirligi» kuralina uygun olarak
belirlendigine bakarak degerlendirmek gerekir. Cilinkii, yukarida da
belirtildigi Gzere, politikada etkinligin saglanmasi, yani politik karar
alma islemine katilan herkes! tatmin etmesi, ancak politikanin «oy-
birligi» kurall ile bellrlenmis olmasina baglidir. Oybirligi, etkinligl
saglayacak kural olarak benimsenince oyblrlifine yaklasmayi sagla-
yacak her diizenleme, politik sistemde bir «iyilesmes» olarak nitelen-
dirilebilir,

Son yillarda gelistirilen 'adalets teorilerinde de, adaletin sag-
lamasinda «<oybirligi» kuralina yerverilmis olmast dikkat gekicidir ().

Kugkusuz gergek yasamda, =oybirliji»ne ulagsmak hemen hemen
imkansizdir. Fakat bu zorluk, ideal durumun temmini yapmamiza da
engel olmamaldir.

Ote yandan oybirligi kuralimi, giinlitk politika tercihlerine uygu-
lamayip, daha iist ve giinlik politikanin nasil yapilacagim belirleyen
kurallara, ki, bunlarin en 6nemlisi anayasa kurallanidir, uyguladigimiz-
da; hem bu kuralin gerceklesmesini saglamak kolaylagir ve hem de
bu sekilde belirlenecek kurallarin yasama ve yiiriitme kuvvetleri
lzerinde asiri bir «simirlayicilik» getirmesine engel olunur. Ayrica
anayasal kurallarin belirlenmesi s6zkonusu oldudu zaman, fertierin
bazi durumlarda kendi gikarlarina zarar vermesi mimkdn kuraflar le-
hine oy kullanmasi da mimkiin olabilir. Ginkii fert, sézkonusu ana-
yasa kuralimin bazi durumliarda kendi gikarlarina zarar verebilecegdini
imit etmekle beraber, genelde ve zaman iginde bu kuralin, her do-
nem Iigin ayr1 ayri belirlenen kurallara oranla cikarlarim daha iyi
koruyacagini diigiinebilir.

Boyle bir davramsin gerceklesmesi halinde de, anayasa kural-
lan ile ilgili secimde fertler ve guruplar arasindaki gikar ihtilaflarinin
daha kolay ¢Ozlimlenmesi mimkandir. Ginkii fertler uzun siire uy-
gulanacak olan bir anayasa kuralinin, gelecek dénemlerde kendi ¢iI-
karlarini nasil etkileyecedini tam anlamiyla bilemez ve bir «belirsizlik
perdesi» gerisinde kalir. Durum tipk: bir oyun kuralimin, oyun basla-
madan 6énce oyuncular tarafindan belirlenmesi gibidir. Messla {ig asin,
iic ruadan biyik olacagi kurali oyun esnasinda kime (i¢ as kime ii¢ rua
gelecegi biilnmeden konur. Bu kuralin konulmasini saglayan tek faktér
taraflarca <hakli» ve «yerindes goriinmesidir. Stzkonusu kégitlanin
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kime gelecedi dnceden belli olmadig: i¢in; kural konurken oyuncular
arasinda herhangibir gikar tatismasi olmayacak ve kural «oybirligis ile
alinabilecektir.

Anayasal kurallari da bu tiir oyun kurallarina benzetmek wve
«oybirligi» ile konulmalarinin nisbeten kolay oldugunu diginmek
miimkinddr.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi zere iktisat Politikasi
Anayasas! teorisi, meveut anayasalarda k&kll degdisiklkiler yapiimasi-
m savunur. Ancak bu gériise siddetle karsi koyanlar da vardir. Anaye-
sal reforma karst olan bu gérigleri asagidaki gruplara ayirmak miim-
kiindir (**).

IV. ANAYASAL REFORMA KARSI OLANLAR :

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag: {izere iktisat Politikasi
Anayasasi teorisi, meveut anayasalarda kokli degisiklikler yapiima-
sl savunur. Ancak bu gorlise siddetle karsi koyanlarda vardir. Ana-
yasal reforma karsi olan bu goriisleri agsafidaki gruplara ayirmak
miimkiindir (*%).

IV.1. Konu Haklanda Bilgisi Olmayanlar :

Anayasal reforma karsi gikanlarin basinda konu hakkinda bil-
gisi clmayanlar gelir. Bu gibi fertler glinlik sorunlar ve kisa dénemli
cikarlarla ilgili olup, kendilerine bu konularda, sivasi partilerin yap-
tiklari dnerilerle ilgilenirler. Bu gibi insanlara uzun dénemli gikarlarini
tanitmak ve anayasal kurallarm bu agidan tasiyacaklar dnemi anlat-
mak, ¢odu defa, mimkiin dedildir. Boyle bir davranisi, vatandaslarinin
codunlugu okuma-yazma bilmeyen toplumlara has bir davrams olarak
diistinmemek gerekir. Gelismis iilkelerin hemen hepsinde, hi¢ degtl-
se, zaman zaman, segmenlerin 6nemli bir kismu boyle bir davrams
sergilemektedir.

IV.2. Muhafazakérlar

Baz1 insanlar yaradiliglar, yetistikleri gevre veya aldikiar egi-
tim nedeniyle =muhafazakéar» dirlar Bu gibi insanlar etraflarinda mey-
dana gelen kurumsal dedismeleri sessizca kabullenmekle birlikte bu de-
gismelere neden olan sebepleri aragtirmak geredini duymazlar. Onlar
igin kurumlarin ve kurallarin «var olmasis ve «devam etmesi»; kabul
edilmeleri igin yeterlidir. Aslinda bu gibi distinenlerl, Buchanan’in
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deyimiyle =agiri anayasaci» saymak gerekir. Ciinki, bir defa ve her
nasilsa, ortaya gikmus bir kurumun veya kuralin degismesine izin ver-
mezler {¥).

IV.3. Kisisel Cikariarim Savunanlar

Anayasal reforma kargi ¢ikanlar arasinda, meveut anayasal du-
rumun (status quo) kendi cikarlarimi korumaya ve devam ettirmeye
yaradigin: diigiinenler dnemli bir yer tutar. Boyle davrananiarin gogun-
lugu, mevcut anayasal kurallarla korunan hak ve dzgurliklere sahip
olanlardir. Bunlar yaninda az sayida da olsa mevcut anayasa kuraila-
rint ve bu kurallarin bangi amaglar icin nasil kullamlabilecegini iyi og-
renmis hakimler, savcilar, parlamanterler ve bilim adamlan da yeralir.
Gergi basta Vergl Hukuku ve is Hukuku olmak iizers ekonomik yagami
rizenleyen kanunlarda yapilan dedisiklikier; bu konularda «istigare
yapan=, goris bildirip ¢éziim yollan gdsteren uzmaniarin igini ve do-
layisiyla gelirini arttinrsa da, Kamu Hukuku ve dzellikle Anayasa
Hukuku alaminda, hukuk bilgisini parasal gelire donlgtiirme imkam
yok denecek kadar stnirli oldugu igin, konunun uzmanlan, ¢ogunlukla,
mevcut kurallarin korunmasindan yana tavn alirlar.

IV.4. Xurumsal Geligimgiler

Yukanda kisaca degindigimiz «Geligsimci Rasyonelik», her tiirlid
toplumsal kurumun, bu arada anayasal dizenin de, tarihi gelisimi
Iginde ve kendiliginden sekillenecedini 6ne siirer ve bu nedenle de
anayasal reforma karsidir. Ancak kurumsal gelisimcilik  akiminin
dncisii olan F.A, HAYEK, kdkli anayasal dedisikliklerin savunmasim
yapris ve pek gok somut teklifler Gne sirmistiir. Prof. BUCHANAN,
gslisimeilerin varligimin; asirlarca siiren kiiltiirel geligim sonucu se-
killenen insan karakterinin yenl kurallarla degisecegini Omid eden
<romantik anayasacilar»a karsi bir giivence yarattidint one siirmekle
birlikte, bu akimin gerekli ve yararlt anayasal reformlari engetleme-
mesinl arzulamaktadir (*').

Iv.5. Oycoklugunu Benimseyenler

Anayasal reforma karg) olan bir baska grup «oygoklugus taraf-
tar1 olarak bilinenlerden olusur. Goguiculuktan ne kastedildigi ¢ogu
defa acikhikla ortaya konulmadigh halde, zimmen, demokrasi ile es-
anlamh sayilir. Béyle duslinenlere gore =godunluk iradesi» en istin
glic olup, onu sinirlamaya ytnelik her tesebbiis «kutsal bolgenin ihla-
li= anlamini tagir. Gogunluk iradesinin, segimlerin zamaninda yapu-
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masini engellememek kaydiyla, uygun gordigi her karar almasi de-
mokratik sistemin 8ziind olusturur. Dolayisiyla, her Istedigini yapmak
giciine sahip «gogunluk Iradesi», anayasal reformu da ancak kendisi
isterse yapacaktir.

V. ANAYASAL REFORM iCIN BAZI ONERILER

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar (ktisat Politikas Anaya-
sasi teorisinin temel kavramlan ile ilgili olmustur. Simdi de konunun
onemini daha iyi belirleyebilmek icin anayasal reform ile ilgili baz
drnekler verecegiz. Bu trnekler; hangi konularda anayasal reforma
ihtiyac duyulacagini ve bu reformlarin ne tiir kurallarla gerceklestiri-
lebilecedini tartisma amacina yénelik olacaktir. Amacimiz sadece bu
tartigmayi baglatmaktir. Bu nedenle konuyu, buradaki drneklerle si-
mirlr digiinmemek gerekir.

V.1. i¢ Borglanma

Cagdas Demokrasinin isleyisinde; toplum refahini kisi hak ve
ozgiirliiklerini tehdit eden ciddi bir aksama oldugunu disiindiiren
olaylanin basinda biitge agiklarimin kronik  bir hal olmast gelir.
Demokratik tlkelerin hemen hepsinde, &zellikle 1. Diinya Savasi'n-
dan sonra biitce agiklar devamlilik kazanmis ve bunun sonucu ola-
rak bir taraftan devletin i¢ borglarinda dnemli artislar meydana gel-
mis Gte yandan ulusal ekonominin kapital birikimi tikstilmigtir.

Bu durumun iki temel sebebinden birl, secimleri yeniden kazan-
mak amacina siki sikiya bagl politikacimn oy maksimizasyonu amaci
ile devlet harcamalarim arttirmasi fakat, ayni nedenle, secmenin ver-
gilerini arttramamasidir. ikinci neden, daha énce de belirttigimiz gi-
bi, Keynesyen teorinin devleti biitgeyi politik bir ara¢ olarak kulla-
nabilecegdi yolunda tesvik etmesidir.

Bu iki sebebin «gériiniisteki sebepler» oldugunu, asil sebebin
~ahiaki deder yargilarindan meydana gelen bir erozyon» oldudunu siy-
lemek mimkiindiir. Béyle diisiinenlere gore «devlet harcamalarsinm
agtkca finansmani veya borglanma, kismen, daha &nceleri  meveut
olan &hlaki sinirlarin erozyonu ile agiklanabllir. Politik kararlan ve-
renler, herhangi yeni bir borg finansman yiéntemi kesfetmemislerdir.
Kendi rasyonel kigisel grkarlan, onlart daima vergi digi gellr kaynak-
larina bagvurmaya sevketmistir. Gagimizda, borglanmanin ahlak digi
bir davrams oldugu yolundaki inang yok olmustur (2}». Béyle bir ah-
lék bunaliminin tek iktisadi kaynag: sadece keynesyen teori degildir.
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Aym zamanda iktisatgilarin iktisats, «Pozitif Bilim» haline getirmek
arzusuyla iktisattan her tiirlis «2hlaki sinriamalari» cikarmalar ve k-
tisati «=amoral= {ahlak kavrami ile ilgisiz) bir bilim haline getirme gay-
retide bunda etkill olmustur. Ahlakl simirlamalardan kurtanlan ve sa-
dece «rasyonel secims ilkesl ile yénlendirilen insan, gok kisa bir s+
rede tekrar kendi bencil icgldilerine donmekitedir.

XX, ylizyilda devleti ybnetenlerin; denk bitgeye. sinirlart belir-
lenmis bir vergi diizeyine ve kend! kendini diizenleyen bir para rejimi-
ne siki sikiya bagls olmalari ne rasyonel yontemierle ve ne de biyolo-
jik lggidulerle saglanmistir. Bu ilkelere baghhg: yaratan, toplumsal
kiltortin geligmesi ile saflanan ahlaki kurallardir. Bu agidan degerien-
dirildigi zaman keynes, sdzkonusu shlaki kurallari tahrip eden bir dev-
rimel goriiniimiindedir (7). '

Biitge aciklarindaki bu gidis, Anayasal kurallaria stnirlanmazsa
devam edecektir. Mali ahlakin yeniden diizenlenmesine kadar gececek
siire iginde demokrasiler! bitge acigindan koruyacak en etkin yntem,
Anayasal diizenlemelerle bu agigin olugmasini engellemektir. Anaya-
sa'lara devlet biitgesi Tle llgili olarak;

a. Biitgenin denk olma mecburiyeti,
p. Devietin biitiin gelir ve giderlerinin biitge iginde toplanmasi
mecburiyeti yolunda hiikiimier konulmalidir.

V. 2. Para Basim :

Il. Diinya Savag'nt takibeden yillarda, 6nce «altin para sistemi»
nden daha sonra da ealtin - doviz sistemis=nden vazgecilmis olmasi,
siyasi iktidarlary, para arzinin belirlenmesinde, her tiirldl uluslararast
ve ulusa!l siurlamalardan kurtarmig ve biitge agtklarinin kronik hale
gelmesi; siyasi iktidarlari para basma yoluna itmigtir. Gogu iilkelerde
para basiminda yetkili olan Merkez Bankalarinin, siyasi iktidarin etki
alam disina gikariimasi amaciyla birtakim kurumsal ve hukuksal on-
lemler alinmissa da, gergek diinyada bu engeilere ragmen, para basimi
siyasi iktidarlarin istegi dogrultusunda devamh bir artis gbstermekte-
dir.

iktisat iiminde «Moneteristler» diye adlandinlan ve sdzciligind
Prof. Friedman’in yapt teoriye gore, bir ilkede para arz) her yil
belli oranda arttiriimalidir, Bu oranin tizerindeki artiglara, enflasyona
yol agacaklar igin kesinlikle izin verilmemelidir. Her iilkke igin para

-arzinda enflasyona yol agmayan yillik artig orani farkli olabilecedi
gibi, bu oran aynl iilkede zaman iginde de farkliliklar gosterebilir. Bu
nedenle ideal bir paraarzi oran tesbitine imkén yoktur.
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Ancak bu gliclikler, Anayasa'da para arz artig oranin: bellrie-
meye engel olmamalidir. By konuda;

a. Para basimy ile ilgili kararalrin mutlaka bir kanunla alinmas,

b. Basilacak para miktarimmn, firetim artisi ile il-iskilendirilmes!
sekiinde hiikimlere Anayasa'larda yer vermek gerekir.

V. 3. Dis Borglar :

Iktisat teorist yoniinden dis borglar, bir ulusal ekonominin {ret-
tiginden fazla tiiketmesi anlamina gelir. Bu fazla titketim, giinlik ya-
$am devam ettiren «titkstim harcamalari»sndan kaynaklanabilecegi gi-
bl; ulusal sermaye birikimini arttiracak «yatirim harcamalari=ndn da
kaynaklanmis olabillr.

Tiiketim amac Jle yapilan dis borglanmanin higbir sekilde savu-
nulmass miimkiin degildir. Cinki tiketim, bu giinkii neslin refahin
arttirirken yapilan borg yarinki neslin refahin azaltacaktir. Dolayi-
siyla titketim amaciyla borglanmak; bu giinkii nesi igin, yarinki nesil
feda etmek demektir. Kisi hak ve 8zgiirliiklerini koruyan bir Anaya-
sa’mn, boyle bir davranisa izin vermemesi gerekir.

Yatirim amac ile yapilan dis borglanmada ise durum biraz daha
karmagiktir. Giinkii yatirim, tamamlanma siiresi icinde bugiinkii nesle
ek gelir saglarken, tamamlandiktan sonra geiecek nesile hizmet eder.
Bu nedenle yatirim igin dis borglanma sézkonusu oldugu zaman, ya-
tiimin olgunlasma siiresi ile tamamlandiktan sonraki amortisman si-
resi dikkate alinmal), bu siireler ilgnde bu giinkii ve yarinki nesillere
yiikleyecegi yikle, saglayacag yarar) dengelemeye 6zen gésterilme-
lidir.,

Uygulamada karstlagilacak biitiin tzel durumlan énceden kestir
mek miimkiin olmayacagi igin dis borglar konusunda Anayasa'ya;

&. Drs borglarin mutlaka bir kanunla yapiimas,

b. Dis borg miktarimin; borg servisinin déviz gelirlerinin  beli
bir yiizdesini olugturacak sekilde sinirlanmasi seklinde hiikkiimler kon-
mas: gerekir.

V. 4. Kamy Mah ve Kamu Hizmet| :

Devletin grevleri, ilkenin geligmiglik diizeyine ve topluma ege-
men olan ideolojilere gére stk sik dediismeler gostermektedir. Bugiin
devletin klasik gdrevleri arasinda sayilip da, 6zel sektsr tarafindan da
hemen hemen yaplimayan ig kalmmais gibidir (Bunun tek istlsnasi
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simdilik, Ceza ve Tevkif Evleridir) (*). Bazi siyasi iktidarlar karayolu,
demiryolu ve kdpriileri tamamen iicretli hizmetlerden saymakta hatta
bazilar e§itim ve saghk hizmetlerinl dahi, bir fiat karsihd iiretilip pa-
zarlanacak hizmetler arasina almaktadir. Ote yandan bazi kamu iglet-
meleri «Gzellestirme» ye tabi tutulmaktadir.

Yukarida da dedindidimiz gibi, siyasi partiler bu konulardaki gb-
ris ve disiincelerini segim beyannameleri ile kamuoyuna ag¢iklamis
ve se¢imi kazanmig olabilirler. Ancak yine belirttifimiz gibl, segim so-
nuclar highir 2aman toplumun oybirligini yansitmaz. Bu nedenle siyasi
iktidarin, «kamu mali» ve «Kamu hizmeti» niteligini tagiyan mal ve
hizmetler! ticari bir mal ve hizmet gekline déniistirmeye ilke itiba-
riyle, hakki olmamak gerekir. Toplumun tliminii ilgilendiren bu gibi
temel tercihlerde oybirligini saglayici veya en azindan oybirligine yak-
lasmaya imkan veren ydntemleri kuilanmak gerekir. Bu nedenle Ana-
yasa'da, bu gibi temel tercihlerin;

a, Parlamentoda belli bir gogunlukla ¢ikarilacak kanuntaria,

b. {ve/veya) referanduma sunulma yoluyla belirlenmesini sag-
layici hiikiimlere ihtiyag vardir,

V. 5. Transfer Odemeleri :

Transfer 6demeleri, esas itibariyle bir {iretken hizmet karsilige
olmayan 6demelerdir. Emeklilik édenekleri transfer Gdemelerinin tipik
ornegdini olusturur. Ancak biz burada transfer odemelerl kavramuni
daha genis bir anlamda kullanacak ve «mali yardimlar»1 (subvansiyon}
da bu grup ddemeler igine alacadiz. Bilindigi gibi hiikOmetler belli
sektdrlerin tesviki amaciyla cesitli mali yardimlarda bulunurlar. Me-
sela tarim sektdriine verilen yiiksek taban fiatlari ile glibre ve maki-
na - techizat mali yardimiari gibl. Ayni sekilde «ihracat tegvik» ama-
ciyla uygulanan «vergi iadeleri» de bir nevi mali yardim olugturur.

Ekonomik yasamda bu tiir transfer ddemeleri. buglinkii neslin ol-
dugu kadar nesiller arasi gelir dagilinunt da Gnemli dlgade etkiler.
Ancak, tipki yatinmlarda oldugu gibi, transfer 8demelerinde de Olke-
den {ikeye, zamandan zamana biiyiik degismeler sdzkonusudur. Bu ne-
denle bu harmacalarin tabi olacag yasal cergeveyl Anayasal kural-
larla 6nceden belirlemek gok zordur. Ancak bu ddemelere mutlaka par-
lamentonun karar vermesi, yani bir kanunla yapilmasi zorunlugu lle
biitgenin ne kadarinin bu amagla kullanifablieceginin alt ve iist sinir-
tar1 Anayasa ile belirleneblllr.
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VI. SONUG

Mevcut Anayasalar farazi bir soruyla elestirisel bir aragtirmaya
konu edilir: Acaba bu Anayasa, gercek bir Anayssa meclisi tarafin-
dan da benimsenir miydi? Bdyle bir soruya cevap vermeyi miimkiin
kilacak herhangi bir digsal kriter mevcut degildir. Yapilabilecek tek
sey, mevcut Anayasa kurallan yerine dnerilen alternatif kurallarin
toplumca ne édlgiide benimsendidine bakmak ve toplumca benimse-
nen kurallar eskiler! yerine jkame etmektir.

Anayasal kurallarin zaman iginde nasii sekillendiklerini géreme-
digimiz gibi, meveut kurallanin kaynaklarini da gofju defa yeteri kadar
bilemeyiz. Bu nedenle de Anayasa'yl meydana getirdigl éne surillen
«toplumsal anlagma» yaklagimimn ne dlgide «agiklayici» ve ne &l-
¢ide «hakl kilici» (megrulastirici) bir gorev yaptigini kestirmek glig-
legir. Mevcut kuraliar acaba ne lglide toplumsal bir anlagmadan kay-
naklanmigttr? Buchanan’nin belirttigi gibi bu soruya olumiu cevap ver-
mek miimkin oldugu olglide fertle devletarasinda mesru biriligki ku-
rulabilir (). Bu scruya olumsuz cevap verildigl takdirde ise meveut
Anayasa dhzenlni elestirmek imkani dogacadi gibi, yaptimasi gerekli
reformun temel ilkelerini de belirlemek mimkin olur.

Bir toplumun sonsuza kadar devam edecegi disiinilen yasamin-
da, pespese gelecek biitiin kusaklarin kabu! edecegi Anayasal kural-
lari belirlemek imkansizdir. Bu durumda yapilabilecek tek sey buginkii
kusagin, yarin ki kugaklarm hak ve ézgiirlitklerini olumsuz yénde etki-
leyebilecek davramiglarina engel olmaktir.

Buchanan, dedisiklTk énerilerlnin, gecici olarak onerilmesini ve
politik gergeklerin ciddi sekilde gbzdniinde bulundurulmasini tavsiye
etmektedir. Kurallar ve kural degismeleri, Buchanan'a gbre, ideal
hergeyi bilen ve iyiliksever kigilere gére dedil siradan vatandaglardan
olugan bir toplumda isleyip isleyemeyeceklerine gore secilmelidir.
86z konusu kurallar «makul» olmak ve politik unsurlanin ¢ikarlarinin
smimkiind sinirladidi» hatta «engelledigi» unutulmamalidir.

Anayasal iktisatginin gdrevi, politikamn oyun kurallarim belirle-
mek suretiyle, hem bugiinkd ve hem de yarinki kusaklarin mutlu bir
sekilde yasamasini sadlamaktir. Bu gorevi basariyla yerine getirebil-
mek icinde hergeyden Gnce akil ve basiret yoniinden, kendini yaratan
vatandaglardan daha (istiin niteliklere sahip bir devlet olacadi volun-
daki inanci gerekir. Buchanan'in sdzlerlyle bitirirsek, biitlin gayret-
lerimizi iginde yagadidimiz sosyal diizenle ilgili su soruyu ¢bzimmle-
meye ydneltmeliyiz: kendi deder yargilannmizi kendi kendimize ya-
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ratiimiz bagimsiz fertler olarak, 8zgiirlagiimiizi korurken nasil birlik
te barig, refah ve uyum iginde yasayabiliriz ? (¥).
Dikkatiniz ve sabriniz igin tesekkir ederim. (Alkislar)





