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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Cumhuriyet Halk
Partisi) TBMM Grubu adina Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ile
Muharrem INCE

IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un:

1- 10. maddesiyle degistirilen, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek 9.
maddesinin;

a- Birinci fikrasinin;

aa- “Bu Kanun'da belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin
tiizel kisilikleri bu maddede belirilen usulle iptal edilir ve mal varliklar: Genel Miidiirliige
devredilir.” bigimindeki ti¢tincii cimlesinin,

ab- “Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar
kullanmilarak alinan tasimmazin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasimmazlar
Genel Miidiirliigiin mevzuat: gercevesinde kullanilir.” bicimindeki besinci ve altinci
ciimlelerinin,

b- Ikinci fikrasinin;

ba- Dordiincii climlesinde yer alan “... iki iiyesi secimle belirlenen, ii¢ iiyesi
ise Genel Miidiirliikce gorevlendirilen...” ibaresinin,

bb- Son ciimlesinde yer alan “... teklifi ve Genel Miidiiriin...” ibaresinin,
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c- Uctincii fikrasimnin;

ca- "“Genel kurul iiye sayisi olimpik paralimpik spor dallarinda 150den az 300
iiyeden fazla, diger branslarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz.” bigimindeki
yedinci climlesinin,

cb- (a) bendinde yar alan “... ii¢ ay icerisinde...” ibaresinin,

cc- (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “Sportif Degerlendirme
ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya...” ibaresinin,

d- Dordiinci fikrasinin “Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u Genel
Miidiirliik temsilcilerinden olusur.” bicimindeki onuncu climlesinin,

e- Besinci fikrasimin;

ea- “Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.” bicimindeki (c) bendinin,

eb- (d) bendinde yer alan “Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars
suclar ile casusluk,...” ve ... gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirici suctan...”
ibarelerinin,

f-Altina fikrasinin;

ta- “Spor federasyonlarimin Bakana wverecekleri taahhiitnamenin esaslarini
belirlemek ve yil sonu itibartyla taahhiitnamelere uyup uymadiklarinin degerlendirerek
Bakana sunmak.” bi¢cimindeki (a) bendinin,

tb- “Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olciitlerine
uyulup uyulmadi$r konusunda altr ayda bir Bakana rapor vermek.” bicimindeki (c)
bendinin,

g- Onaltinc fikrasinin;

ga- Ikinci climlesinde yer alan “... amaca uygunlugu ve...” ibaresinin,

gb- Uclincii ctimlesinde yer alan “... ve amacina...” ibaresinin,
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gc- “Teknik elemanlar ve sporculara ddenecek iicretler harig, federasyonda calisan
personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklar: ve Spot Toto
Teskilat Baskanlhi§indan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.” bigimindeki
son climlesinin,

2- 12. maddesiyle 3289 sayili1 Kanun’a eklenen Gegici Madde 11’in son
fikrasinin;

3- 21. maddesiyle degistirilen, 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesinin tigiincii ctimlesinin “... ya da bu yerlerin
belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle igletilmesini devredebilir.” bolimiiniin,

Anayasa’nin 2., 7., 10., 33., 59. ve 123. maddelerine aykir1 olduklari ileri
siiriilerek iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- IPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
GEREKCESI

A-10.6.2011 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

“1) 29.03.2011 Tarihli ve 6215 Sayil: “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un 10 uncu Maddesiyle 21.05.1986 Tarihli ve 3289 Sayil: Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek 9 uncu Maddesinde
Yapilan Ek ve Degisikliklerden;

a) Birinci Fikrasindaki, “Bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve
mal varliklar: Genel Miidiirliige devredilir.” Tiimcesi ile “Genel Miidiirliik tarafindan
yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullamilarak alinan tasinmazlarim miilkiyeti
Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar Genel Miidiirliigiin mevzuati gergevesinde
kullamilir.” Tiimcelerinin; Ikinci Fikrasmn Ugiincii Tiimcesindeki, “iki iiyesi secimle
belirlenen, ii iiyesi ise Genel Miidiirliikce girevlendirilen” Ibaresi ile Son Tiimcesindeki
“teklifi ve Genel Miidiiriin” Ibaresinin; Uciincii Fikrasindaki, “Genel kurul iiye sayist
olimpik ve paramilik spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden fazla, diger brangslarda ise
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”

100'den az 200 iiyeden fazla olamaz.” Tiimcesi Ile (a) Bendindeki, “ii¢ ay icerisinde
Ibaresi ve (b) Bendinin (1) Alt Bendindeki, “Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu raporlarinda veterli diizeyde goriilmeyen veya” Ibaresinin; Dordiincii
Fikrasindaki, “Genel kurulun delege sayistmin  yiizde 10'u  Genel Miidiirliik
temsilcilerinden olusur.” Tiimcesinin; Altinct Fikrasimin (a) Bendindeki, “Spor
federasyonlarinmin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve yil sonu
itibarryla taahhiitlerine uyup uymadiklarin degerlendirerek Bakana sunmak.” Tiimcesi
Ile (c) Bendindeki, “Bakana sunulan taahhiitname ile master plam ve performans
olciitlerine uyulup uyulmadigr konusunda alti ayda bir Bakana rapor vermek.”
Tiimcesinin; Onaltinci Fikrastmn Tkinci Tiimcesindeki, “amaca uygunlugu ve” Ile
Ugiincii Tiimcesindeki, “ve amacina” Ibareleri Ile “Teknik elemanlar ve sporculara
ddenecek iicretler harig, federasyonda calisan personel ve diger gorevlilere verilecek
iicret ve yolluklar kamu kaynaklar1 ve Spor Toto Teskilat Baskanli§indan saglanan
reklam gelirlerinden karsilanamaz.” Seklindeki Son Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

6215 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
ek 9 uncu maddesinin bir yandan “Ozerklik” olan madde bashgr “Bagimsiz spor
federasyonlar1” biciminde, madde metninde gecen “Ozerk” ibareleri ise “bagimsiz”
seklinde degistirilirken; diger yandan, maddede bagimsizlik veya ozerklikle bagdasmayan
ve federasyonlar1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin adeta sube miidiirliiklerine
doniistiiren diizenlemeler yapilmistir.

Gerek giinliik konusma dilinde, gerek siyaset bilimi ve devletler hukukunda,
gerekse de kamu hukuku ve Anayasamizda “bagimsizlik”, ozerklie gore, ozerkligi de
kapsayan daha genis bir anlam tasimaktadir.

Giincel Tiirkge Sozliikte ozerk, “ayri bir yasaya bagl olarak kendi kendini yonetme
yetisi olan (kurulus, devlet vb.), muhtar, otonom” olarak tanimlanirken; bagimsiz ise,
“Davramglarini, tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde kalmadan
diizenleyebilen, dzgiir, hiir” seklinde tanimlanmustir.

Siyaset bilimi ve devletler hukukunda bagimsizlik/istiklal, bir kisi, kurum
ya da iilkenin yabanct bir otoritenin denetim ve giidiimiinde olmadan kendi kendini
yonetebilmesi olarak tanimlanmakta ve devletler hukukunda devletin hukuk olciitii
olarak nitelendirilmektedir. Bagimsizliktan soz edilebilmesi i¢in; (i) iilkede otoritenin tek
olmast ve yasama, yiiriitme ve yarg: tekelini elinde bulundurmasy; (ii) baska bir devlet
yada benzeri bir topluluktan emir, talimat vb. almadan i¢ ve dis siyasetini kendi yap:
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ve orgiitleriyle ozerk bir bicimde kararlastirip yiiriitmesi; (iii) yetkinin genis ve genel
olmast gerekir.

Anayasamizda ise, devlet organlarimin diizenlenmesine iliskin “bagimsizlik”
ve “Ozerklik” olmak iizere iki temel kavram kullamlmistir. Anayasada “bagimsizlik”
kavrami yargu erki icin kullanilnus ve erkler arast iliski baglaminda sekillendirilmistir.
Anayasanin yargt yetkisi baslikl1 9 uncu maddesinde, yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemeler tarafindan kullamilacag belirtilirken; Mahkemelerin bagimsizlig
bashikl 138 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.”
denilirken; bagimsizliin gerceklesmesi ise ikinci ve iiciincii fikralarinda, “Hicbir organ,
makam, merci veya kisi, yarg1 yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte
olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg1 yetkisinin kullanilmast ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.” seklinde
bicimlendirilmistir.

Ozerklik ise Anayasal organlar arasindaki iliskiyi degil, yiiriitme organimin
idari teskilatimin igsel iliski ve isleyisini ifade etmektedir. Ornegin, Anayasanin 133
iincii maddesinin son fikrasinda, “Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek
radyo televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarimin
dzerkligi ve yaymlarmn tarafsizhgi esastir.” denilmektedir. Ozerklik, belirli kamu
hizmetlerini yerine getirmek amactyla devletten ayri kamu tiizel kisisi olarak kurulan
kamu kurumlarimin yasal gorevlerini kendi iradeleri ile aldig kararlarla yiiriitebilme
vetisidir. Ozerk kurumlarm “idarenin biitiinliigii ilkesi” baglaminda devlet tiizel
kisiligine baglilig1, vesayet iliskisi cercevesinde saglanmaktadir.

Ozerklikten soz edebilmek icin ozekligin idari ve mali boyutunu icermesi
gerekir. Idari 6zerklik, kararlarn herhangi bir dis miidahale olmaksizin kendi
organlart tarafindan alinmas: ve teskilati eliyle yiiriitiilmesini ve dolayist ile (i)
organlarda gorevli olanlarin kural olarak vyiiriitme organi tarafindan atanmak yerine
kendilerine 6zgii usullerle secilmelerini ve (ii) organlarin ve kararlarimin iizerinde
yargisal denetim disinda herhangi bir idari denetimin olmamasini gerekli kilar. Mali
ozerklik ise, kaynaklarin yaratilmasi, onceliklerin belirlenmesi ve biitcelestirilmesi
ile harcanmasinda tam yetkili olmak demektir. Mali oOzerklikten soz edebilmek
icin, kaynaklarin cogunlugunun 6z gelirlerden olusmas: ve merkezi idarenin
yardimlarimin  herhangi  bir kosula baglanmadan sartsiz  yapilmast zorunludur.
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Ote yandan, federasyonlar spor alaninda faaliyette bulunmaktadir. Spor, yerel
degil, uluslararast boyutu ve orgiitleri olan evrensel bir alandir. Bu baglamda,
federasyonlarin oOrgiitlenmesi ve faaliyet alanlarmmin diizenlenmesinde uluslararas
diizenlemelerin goz Oniine alinmast gerekir. Uluslararast spor camiasinin kabul
edemeyecegi oOrgiitlenmeler, sistemler ve modeller kurulmasi, sporun uluslararast
diizeyde gelisememesi yaninda, uluslararas: spor etkinliklerinden dislanmaya ve hatta
ihraca kadar uzanan siireglere yol acar.

Ek 9 uncu maddenin birinci fikrasinda, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
federasyonlarin, tiizel kisiliklerinin iptal edilecegi ve malvarliklarinin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiine devredilecegi hiikiim altina alinmigtir. Yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen federasyonlarin, bir yargr kararima dayanmadan idari tasarrufla tiizel
kisiliklerinin iptal edilerek malvarliklarinin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine
devredilmesi bagimsizlik bir yana, ozerklikle dahi bagdasmaz.

Ote yandan, ek 9 uncu maddenin birinci fikrasimin  devaminda, Genel
Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullamilarak alinan
tasinmazlarm miilkiyetinin Genel Miidiirliige ait olacagr ve bu tasinmazlarin Genel
Miidiirliigiin mevzuat: cercevesinde kullanilacagi; onaltinci fikrasinin son tiimcesinde
ise, teknik elemanlar ve sporculara ddenecek iicretler harig, federasyonda calisan
personel ve diger gorevlilere verilecek ticret ve yolluklarin kamu kaynaklari ve Spor Toto
Teskilat Baskanli§indan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamayacag hiikiim altina
alimmugtir.

Ek 9 uncu maddenin “Ozerklik” olan madde bashigi, “Bagimsiz spor
federasyonlar” ve madde metninde gecen “Ozerk” ibareleri ise, “bagimsiz” olarak
degistirildigine gore, yasa koyucunun spor federasyonlarina, ozerklikten de ote yonetsel
bagimsizlik tanimay: amagladigini kabul etmek gerekir.

Nitekim, 6215 sayili Kanunun “Madde Gerekceleri” bulunmamasina ve
“Gerekce”sinde de, “0zerklik” ibaresinin “bagimsizlik” olarak degistirilmesiyle nelerin
amaglandiina yer verilmemis olmasina ragmen, “Gerekce”sinde 3289 sayili Kanuna
04.03.2004 tarihli ve 5105 sayili Kanunla eklenen ek 9 uncu madde icin yer alan, “Tiirk
Sporunu, ¢agdas iilkelerde oldugu gibi devletin disinda idari ve mali ozerklige sahip
bir yonetime kavusturmak, uluslararas: federasyonlar gibi yapilanmalarima imkain
saglamak, faaliyetlerini daha verimli ve siiratli bir sekilde organize edebilmek ve spor
faaliyetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmast amaciyla, 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 4/3/2004 tarihli ve 5105
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sayili Kanunla eklenen Ek 9 uncu madde uyarinca, federasyonlara ozerk olma imkan:
saglanarak, Devlet biitcesinden yardim alan, Devletin siyasi ve idari birimleri tarafindan
yonetilmeyip ancak denetlenebilen federasyon sistemine gecilmistir.” ifadelerindeki
ozerklik anlayisindan daha ileri bir Ozerkligin ve giderek yonetsel bagimsizli§in
amaglandig anlagilabilmektedir.

Bu durumda da hizmet yoniinden yerinden yonetim kurumu olarak
nitelendirilmesi gereken “bagimsiz spor federasyonlari”mn “yonetsel bagimsizlik”
degilse de en azindan “Ozerklik”in asgari sartlarimi tagimas: gerekir. Genel Miidiirliik
tarafindan  yapilan yardimlar ile tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan
tasinmazlarin miilkiyetinin Genel Miidiirliige ait olmas: ve bu taginmazlarin Genel
Miidiirliigiin mevzuati cercevesinde kullanilmast ile teknik elemanlar ve sporculara
ddenecek iicretler harig, federasyonda calisan personel ve diger gorevlilere verilecek
iicret ve yolluklarin kamu kaynaklar: ve Spor Toto Teskilat Baskanligindan saglanan
reklam  gelirlerinden karsilanamayacak olmasi, bagimsiz federasyonlarin  hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurumu olma vasfin biitiiniiyle ortadan kaldirmakta ve
federasyonlart Genel Miidiirliigiin idari subesi durumuna indirgemektedir. Bu durum,
Anayasamn 123 iincii maddesindeki, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden
yonetim ve vyerinden yonetim esaslarina dayanacagina iliskin hiikmiine aykiridir.

Federasyonlar, bir yaniyla genel idare icinde yer alan Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiine verilen bazi gorevlerin daha verimli, hizli ve esnek sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla kamu hukuku alaminda faaliyet gostermek iizere, hizmet yoniinden yerinden
yonetim ilkesine gore kurulan, hizmetle sinirly olmak iizere kamusal yetki kullanan ve
idarenin biitiinliigii ilkesi uyarinca merkezi idarenin vesayet denetimine tabi birer kamu
kurumu olmakla birlikte, diger yaniyla goniilliiliik esasina gore kurulan ve kurulu oldugu
alanda islevlerini goniilliiliik esasiyla ve amator ruhla yiiriiten ve sivil alanda faaliyette
bulunan birer dernektirler. Nitekim, ek 9 uncu maddenin ek fikrasinda, 3289 sayili
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmast esast benimsenmistir. Bu baglamda, spor federasyonlarina iliskin yasal
diizenlemelerde, federasyonlarin bir yaniyla ulusal ve uluslararas: diizeylerde sivil
alanda faaliyette bulunan dernek olduklari gerceginin de gozetilmesi gerekir.

Anayasanmin Dernek kurma hiirriyeti bashkli 33 iincii maddesinde, herkesin
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ayrilma
ozgiirliigiine sahip olduklary, derneklerin kanunun ongordiigii hallerde hakim karariyla
kapatilabilecegi veya faaliyetten alikonulabilecegi hiikmii yer almaktadir.
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Ek 9 uncu maddenin birinci fikrasindaki, yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen
federasyonlarin, bir yarg: kararna dayanmadan idari tasarrufla tiizel kisiliklerinin
iptal edilerek malvarliklarimin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine devredilmesi ile
Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullamlarak
alinan tagimmazlarim miilkiyetinin Genel Miidiirliige ait olmas: ve bu taginmazlarin
Genel Miidiirliigiin mevzuat: gercevesinde kullanilmasi ile onaltinc: fikrasindaki teknik
elemanlar ve sporculara ddenecek iicretler harig, federasyonda calisan personel ve
diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklarin kamu kaynaklar: ve Spor Toto Teskilat
Baskanligindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamayacagina iliskin hiikiimler,
Anayasanin 33 iincii maddesine aykiridur.

Ote yandan, Anayasamin 59 uncu maddesinde, Devletin her vyastaki Tiirk
vatandaglarinin beden ve ruh sagliim gelistirecek onlemleri alacagr ve sporun kitlelere
yayilmasini tesvik edecegi hiikiim altina alimmusgtir.

Sporun genis kitlelere yayilarak yurttaslarin beden ve ruh sagliklarinin
gelistirilmesi; resmi, hiyerarsiye dayali biirokratik siireclerin disinda herkese acik,
erisilebilir, katilimci, cogulcu, saydam, yetenekleri agiga ¢ikararak gelistiren, taraftarlik
duygusunu pekistirerek kisilerin hayata tutunmalarin saglayan, goniilliiliige dayali
demokratik yapilar1 zorunlu kilmakta; ulusal ve uluslararasi diizeylerde faaliyette
bulunacak sivil alanin bagimsiz spor federasyonlar: da bu zorunluluktan dogmaktadir.
Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullamlarak
alinan tasimmazlarin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olacak; bu tasinmazlar Genel
Miidiirliigiin mevzuati cercevesinde kullamilacak ve teknik elemanlarla sporculara
ddenecek iicretler haric, federasyonda calisan personel ve diger gorevlilere verilecek iicret
ve yolluklar kamu kaynaklar: ve Spor Toto Teskilat Baskanli§indan saglanan reklam
gelirlerinden karsilanamayacak ise, bir kamu kurumu olarak Genclik ve Spor Genel
Miidiirliigii zaten soz konusu esaslara gore calistigindan, bagimsiz spor federasyonlar
kurulmasina ihtiya¢ bulunmayacak; spor federasyonlart Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin mevzuatina tabi olarak kurulacaklar ise, bu durumda da sivil alanda
ve ulusal ve uluslararas: diizeylerde faaliyette bulunan spor federasyonu olmanin asgari
sartlarini tasimayacaklarindan islevlerini yerine getiremeyeceklerdir. Bu baglamda soz
konusu hiikiimler, Anayasanin 59 uncu maddesine de aykiridir.

Ek 9 wuncu maddenin ikinci fikrasindaki, spor federasyonlarimin denetim
kurulunun, ki idiyesinin segimle belirlenen, ii¢ iiyesinin ise Genel Miidiirliikce
gorevlendirilen bes iiyeden olusacagr ile bagimsiz spor federasyonlarimin il
temsilcilerinin, federasyon baskanimin  teklifi ve Genel Miidiiriin onayr ile
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gorevlendirilecegi; iiciincii fikrasinda, genel kurul iiye sayisimin olimpik ve paramilik
spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden fazla, diger branslarda ise 100'den az 200 iiyeden
fazla olamayacag ile fikranin (a) bendinde, olagan genel kurulun maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra kurulacak federasyonlarin kararin Resmi Gazetede yayinlandig
tarihten itibaren ii¢ ay icinde yapilacagy; dordiincii fikrasinda genel kurulun delege
sayisimin yiizde % 10'unun Genel Miidiirliik temsilcilerinden olusacagi; onaltinct
fikrasinda ise Genel Miidiirliikce yapilan her tiirlii yardimlarin Genel Miidiirliikce
mevzuata uygunluk yamnda amaca uygunluk agisindan da denetlenip, amaca uygun
harcanmayanlarin zarar olarak nitelendirilip kusurlar: bulunan federasyon baskani ve
yonetim kurulu iiyelerinden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmaktadur.

Yukarida da belirtildigi iizere bagimsiz spor federasyonlari, resmi, hiyerarsiye
dayalr biirokratik siireclerin disinda herkese agik, erisilebilir, katilimci, cogulcu,
saydam, vyetenekleri aci§a cikararak gelistiren, taraftarlik duygusunu pekistirerek
kisilerin hayata tutunmalarim saglayan, sivil alanda goniilliiliie dayali demokratik
yapulary zorunlu kilmakta; bunun igin de serbest iiyelik ve demokratik secim esasina
dayalr genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu vb. organlart bulunmaktadir.
Denetim Kurulunun bes iiyesinden iiciiniin Genel Miidiirliikce gorevlendirilmesi,
genel kurulun delege sayisinin % 10'unun Genel Miidiirliik temsilcilerinden olusmasi,
il temsilcilerinin Genel Miidiiriin onayiyla gorevlendirilmesi ve genel kurul iiye
sayilarina alt ve iist sinirlar getirilmesi, birakiniz yonetsel bagimsizligi, dzerkligin asgari
sartlart ile dahi bagdasmamaktadir. Kaldi ki bagimsiz spor federasyonlari iizerinde,
onaltinct fikrada belirtildigi iizere Bakanlik ile Genel Miidiirliigiin ve ayrica Sportif
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulunun denetimi vardir. Bunlara ek olarak bagimsiz
spor federasyonlarimin 0z organi olan denetim kurulunun bes iiyesinden iiciiniin
Genel Miidiirliikce gorevlendirilmesi ve genel kurulun % 10'unun Genel Miidiirliik
temsilcilerinden olusmasi denetim yetkisinin merkezi idarede tekellesmesine ve bagimsiz
spor federasyonlarinin, genel kurullarinin istem, karar ve beklentileri temelinde degil de
merkezi idarenin direktifleri dogrultusunda yonetilmesine yol acarak federasyon genel
kurullarimin iradesini biitiiniiyle ortadan kaldirmasa da sakatlayacaktir. Bu baglamda
s0z konusu hiikiimler Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik hukuk devleti ilkesi ile
59 uncu ve 123 iincii maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin niifusu artmakta, ekonominin biiyiimesi ve gelirin adil
boliisiimiiyle birlikte kigilerin spora ayiracaklar: bos zaman ¢ogalmaktadir. Kald: ki,
ekonomik biiyiimenin saglanmasi, sosyal devlet ilkesinin hayata tasimmas: ve sporun
tesvik edilerek kitlelere yayginlastirilmas: devletin Anayasal gorevleridir. Boylesine
dinamik bir siirecte, federasyon iiyeliklerine yasayla alt ve iist sinirlar konulmas: ve
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dolayisiyla alt stmirin altinda federasyonlasmaya, iist stnirin iizerinde ise federasyona
iiyelige engel olunmasi, spor federasyonlarinin sivil alanda ve ulusal ve uluslararas:
diizeylerdeki ¢ok yonlii iliski ve islevleri goz Oniine almdi§inda Anayasamin 2 nci
maddesindeki demokratik hukuk devleti ile sosyal hukuk devleti ilkelerine ve ayrica 59
uncu maddesindeki devletin sporun kitlelere yayginlastirmasini tesvik edecegine iliskin
hiikmiine bu agidan da aykirilik tasimaktadir.

Maddenin onaltinct  fikrasindaki, Genel Miidiirliikce yapilan her  tiirlii
yardimlarin Genel Miidiirliikce amaca uygunluk acisindan da denetlenip, amaca uygun
harcanmayanlarin zarar olarak nitelendirilerek kusurlar1 bulunan federasyon bagskan:
ve yonetim kurulu iiyelerinden tahsil edilecegine iliskin hiikiim ise, federasyonlarin
bagimsizligr ile bagdasmamakta; ozerkliklerini sakatlamaktadir. Bagimsiz ya da Ozerk
spor federasyonlarinda kaynaklarin amaca wygun harcanp harcanmadigr hususu
demokratik hukuk devleti ilkesi baglaminda federasyon genel kurullarinin yetkisinde
olmak durumundadir. Mevzuata aykirihk disinda kalan amaca aykirilhigim yaptirim
ise zarar ve zararmn sorumlulugu bulunanlardan tahsilat: degil, yonetimin iyi yonetim/
hesap verme sorumlulugu baglaminda secimlerde gorevden almmalaridir. Kald:r ki
amaca uygunluk denetimi ve buna dayali zarar ilkesi, Devletin genel idare esaslarina
gore kamu hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii olan resmi kurum ve kuruluglari icin dahi
s0z konusu degilken, sivil alanda demokratik esaslara gore faaliyette bulunan bagimsiz
spor federasyonlar: igin gecerli olmasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik
devlet ve hukuk devleti ilkeleri ile 123 iincii maddesi hiikiimleriyle bagdasmaz.

Ek 9 uncu maddenin altinci fikrast ile federasyonlarin sportif basarilarini, plan
ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek iizere
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu kurulmakta ve Kurula fikranin (a) bendi
ile “Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve
yil sonu itibariyla taahhiitlerine uyup uymadiklarini degerlendirerek Bakana sunmak.”;
(c) bendi ile “Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olciitlerine
uyulup uyulmadigr konusunda altr ayda bir Bakana rapor vermek.” gorevleri verilirken;
iigiincii fikrasinin (b) bendinin (1) alt bendinde ise, Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen federasyon baskan: ve yonetim kurulu
iiyeleri hakkinda karar almak iizere Bakanin istemi iizerine olagan iistii genel kurula
gidilmesi ongoriilmektedir.

Devletin genel idare esaslarina gore spor hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii kamu

kurumu olan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, gelecekteki faaliyetlerine iliskin olarak
Bakana taahhiitname (5018 sayili Kanunda ongoriilen stratejik plan ve performans
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programz taahhiitname sayilamaz) vermez, taahhiitlerine uyup uymadig: degerlendirme
konusu yapilarak Bakana rapor sunulmaz ve en onemlisi raporlarda yetersiz goriilen
genel miidiiriin gorevden alinmasina iliskin hukuksal bir mekanizma bulunmaz iken;
spor faaliyetlerini sivil alanda goniilliiliik temelinde yiiriitmek tizere kurulan bagimsiz
spor federasyonlari icin boylesine bir yasal mekanizma kurulmasini anlamak ve hukuk
devletiyle bagdastirmak miimkiin degildir.

Tiirk sporunun geliserek uluslararas: basarilara imza atabilmesi icin bagimsiz
spor federasyonlarinin elbette ki temel gorevleri ve temel goriisleri baglaminda gelecege
iliskin temel hedef ve stratejilerinin yer aldigr uzun erimli stratejik plan ve yillik
performans programi hazirlamalart ve biitce tahsislerini performans programlarindaki
performans gostergelerine dayandirmalar: ve basarimin bagimsiz bir kurul tarafindan
degerlendirilmesi gerekebilir. Ancak, bunun muhatabr Bakan degil, ilgili spor
federasyonlarinin genel kurullaridir. Dolayistyla taahhiitte bulunulacak makam da
taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini degerlendirerek gereSini takdir edecek
olan da spor federasyonlarinin genel kurullaridir. Bu baglamda soz konusu hiikiimler,
Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik hukuk devleti ilkeleri ile 123 iincii maddesi
hiikiimlerine aykiridr.

Yukarida agiklanan gerekcelerle; ek 9 uncu maddenin birinci fikrasindaki, “Bu
Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri
bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklar1 Genel Miidiirliige devredilir.”
tiimcesi ile “Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar
kullanilarak alinan tasinmazlarim miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar
Genel Miidiirliigiin mevzuat: ¢ercevesinde kullamilir.” tiimceleri; ikinci fikrasinin
iigiincii tiimcesindeki, “iki iiyesi secimle belirlenen, ii¢ iiyesi ise Genel Miidiirliikce
gorevlendirilen” ibaresi ile son tiimcesindeki “teklifi ve Genel Miidiiriin” ibaresi;
iiciincii fikrasindaki, “Genel kurul iiye sayist olimpik ve paramilik spor dallarinda
150den az 300 iiyeden fazla, diger branslarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz.”
tiimcesi ile (a) bendindeki, “ii¢ ay icerisinde” ibaresi ve (b) bendinin (1) alt bendindeki,
“Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen
veya” ibaresi; dordiincii fikrasindaki, “Genel kurulun delege sayisimin yiizde 10'u
Genel Miidiirliik temsilcilerinden olusur.” tiimcesi; altinci fikrasimin (a) bendindeki,
“Spor federasyonlarinmin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek
ve il sonu itibarwyla taahhiitlerine uyup uymadiklarini degerlendirerek Bakana
sunmak.” tiimcesi ile (c) bendindeki, “Bakana sunulan taahhiitname ile master plam
ve performans Olciitlerine uyulup uyulmadigr konusunda alti ayda bir Bakana rapor
vermek.” tiimcesi; onaltinct fikrasimin ikinci tiimcesindeki, “amaca uygunlugu ve”
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ile digiincii tiimcesindeki, “ve amacina” ibareleri ile “Teknik elemanlar ve sporculara
ddenecek iicretler harig, federasyonda ¢calisan personel ve diger gorevlilere verilecek iicret
ve yolluklar kamu kaynaklar1 ve Spor Toto Teskilat Baskanli§indan saglanan reklam
gelirlerinden karsilanamaz.” seklindeki son tiimcesi; Anayasanin 2 nci, 33 iincii, 59
uncu ve 123 iincii maddelerine aykir1 oldugundan iptalleri gerekir.

b) Ek 9 uncu Maddenin Besinci Fikrasinin (c) Bendindeki “Kesinlesmis sigorta
veya vergi borcu olmamak.” ile (d) Bendindeki, “Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar ile casusluk,” ve “gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici
suctan” Ibarelerinin Anayasaya Aykirihig:

Ek 9 uncu maddenin besinci fikrasinda federasyon bagskanlarinda aranacak
sartlara yer verilmis ve bunlar arasinda (c) bendinde “kesinlesmis sigorta veya vergi
borcu bulunmamak” denilirken; (d) bendinde ise “Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar ile casusluk” sucu ile “gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti
kiricr sugtan” ibaresine de yer verilmistir.

Oncelikle, spor federasyonu baskanlart icin Devletin asli ve siirekli hizmetlerini
yiiriitmekle yiikiimlii olan Devlet memurlarindan daha fazla sarta yer verilirken; spor
federasyonunu bagkanla birlikte ve demokratik usullerle yonetme gorev ve yiikiimliiliigii
olan federasyon yonetim kurulu iiyeleri ile spor federasyonunun diger organlarinin
baskan ve iiyelerinde hicbir sartin aranmamasinin temel bir ¢eliski oldugunu ve yasa
oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmadigini belirtmek gerekir.

Kisilerin kesinlesmis vergi ve sigorta borcunun olmasi, ekonomik; “Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar ile casusluk” ise siyasi suglar arasindadir
ve “gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirict sugtan” ibaresi ise maddede tek tek
sayilan suclari ol¢iisiiz bir sekilde genisleterek yiiz kizartict veya seref ve haysiyet kirict
suclarin kapsamini belirsiz hale getirmektedir.

Kesinlesmis vergi ve sigorta borclarimin olmast biiyiik él¢iide piyasa sartlarina
ve kisilerin piyasa sartlarini farklr degerlendirerek yanlis ekonomik kararlar almasina;
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar ile casusluk ise, yiiriirliikte
olan siyasal rejime baghdr. Ulkenin ve kisinin ekonomik sartlarimn degismesi ile kisi
yiikiimliiliigiinden kurtulabilir ve siyasal sistemin degismesi ile birlikte eski rejimin su¢
olarak gordiikleri, yenisinde su¢ olma vasfini yitirir.
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Sporun en dnemli islevi ise, kisilerin beden ve ruh sagliklarini gelistirerek kotii
aliskanliklardan ve ¢atisma kiiltiiriinden uzak, dayamsmanin pekistigi, hosgoriiniin
yiiceltildigi ve basarmmin édiillendirildigi bir toplum yaratilmasina yaptigr dolayli ve
dolaysiz katkidir.

Piyasa sartlarina bagl ddevlerin yerine getirilememesi ile siyasal rejimle ilgili
siyasal suglardan dolay: kisilerin spor federasyonu baskani olma gibi demokratik bir
hakkin kullanimindan alikonulmasi, Anayasanin 2 nci maddesinde siralanan demokratik,
sosyal hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaz.

Ote yandan, hukuk devletinin en nemli unsurlarindan biri kurallarda
belirliliktir. Madenin beginci fikrasinin (d) bendinde gecen “gibi yiiz kizartict veya seref
ve haysiyeti kirict suctan” ibaresi, kendinden once tek tek sayilan suclar: olciisiiz bir
sekilde genisleterek yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirict suclarin kapsamin belirsiz
hale getirdiginden Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridr.

Yukarida agiklanan gerekcelerle; ek dokuzuncu maddenin besinci fikrasinin
(c) bendindeki “Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.” ile (d) bendindeki,
“Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar ile casusluk,” ve “gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyeti kirict suctan” ibareleri; Anayasanin 2 nci maddesine
aykir oldugundan iptalleri gerekir.

2) 29.03.2011 Tarihli ve 6215 Sayilr “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun”un 12 nci Maddesiyle 3289 Sayili Kanuna Eklenen Gegici 11 inci
Maddesinin Son Fikrasinin Anayasaya Aykirilig:

6215 sayir Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasima Dair Kanunun 12 nci
maddesi ile 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna eklenen gecici 11 inci maddesinin son fikrasinda, bu Kanunla tiizel
kisilik kazanan spor federasyonlarinin, bu maddenin yiiriirliie girdigi tarihten sonra
yapulacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarmmin bitim tarihlerinden itibaren ii¢ ay icerisinde
genel kurullarini yaparak hukuki yapilarini bu Kanuna uygun hale getirmek zorunda
olduklart hiikiim altina alinnmistir.

6215 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu

maddesinde yapilan degisiklikler icin Anayasa Mahkemesine bu dilekcenin (1) nolu
maddesinde yazilan iptal gerekcelerinde de belirtildigi iizere;
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Bagimsiz spor federasyonlari, sporun ulusal ve uluslararast boyutu dikkate
alinmadan diizenlenmis;, “bagimsiz spor federasyonlar1” denilmesine ragmen, spor
federasyonlarimin idari ve mali 6zerklikleri dahi ellerinden alinns; Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, sporu destekleyen ve denetleyen konumundan sporu yoneten durumuna
getirilerek spor federasyonlar: Genel Miidiirliigiin adeta idari subesi yapilmigtir.

Oncelikle, bu Kanunla tiizel kisilik kazanan spor federasyonlarimn, hukuki
yapilarini Anayasaya aykirt hiikiimler tasiyan 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine
uygun hale getirecek olmalar: hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Ote yandan, federasyonlarm hukuki yapilarinin uygun hale getirilmeleri kabul
edilse bile, buna iliskin diizenlemenin de Anayasaya uygun olmasi gerekir.

Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddeleri geregince, yasal diizenlemelerin hem kigiler
hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem
ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandi§ini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen
yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davramiglarimi ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kagimmasini gerekli kilar. Yasa kuraly, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuclar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmelidir.

Dava  konusu fikrada ise, bu Kanunla tiizel kisilik kazanan spor
federasyonlarinin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk ilgili
olimpiyat oyunlarimn bitim tarihlerinden itibaren ii¢ ay icerisinde genel kurullarin
yaparak hukuki yapilarmi bu Kanuna uygun hale getirmek zorunda olduklari
hiikiim altina alinmigtir. “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak
ilk ilgili olimpiyat oyunlarmmin bitim tarihleri” ibaresi, belirsiz ve ongériilemezdir.

Agiklanan nedenlerle, 6215 sayii Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanunun 12 nci maddesi ile 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen gecici 11 inci maddesinin son fikrasi,
Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.
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3) 29.03.2011 Tarihli ve 6215 Sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un 21 inci Maddesiyle Degistirilen 10.07.2004 Tarihli ve 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nct Maddesindeki, , “ya da bu yerlerin belediye
veya baglr kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir.” Hiikmiiniin Anayasaya Aykirili

29.03.2011 Tarihli ve 6215 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 21 inci maddesiyle degistirilen 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 26 nct maddesinde, biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilecegi; genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin
haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecekleri;
biiyiiksehir belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarimi, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini isletebilecegi ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli
ve 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilece$i hiikme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: baslikli
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, toplu tasima yapmak; bu amacla
otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek belediyenin yetkileri arasinda
sayilmg; ikinci fikrasinda ise, belediyenin (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri
Damistay'in goriisii ve Icisleri Bakanhiginin kararyla siiresi kirkdokuz yili gecmemek
iizere imtiyaz yoluyla devredebilece$i; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla da
yerine getirebilece$i hiikiim altina alinmigtir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun 70 nci ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 26 nct maddelerinde, belediyenin/biiyiiksehir belediyesinin
kendine verilen girev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilecegi ongoriilmiis; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir,
ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: bashkly 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendinde, biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek

4443



E:2011/63, K: 2013/28

ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
stmirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarina
ruhsat vermek hiikme baglanmus, Biiyiiksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyazlar:
baslikly 10 uncu maddesinde ise, biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin, gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere tamiman yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklar:
belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, belediyelerin otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek
ve iglettirmek konusunda imtiyazlari, baska bir anlatimla tekel niteliginde yetkileri
bulunmaktadir. Hiikiimde kurmak ve isletmek seklinde yer alan ifadeler ile bu hizmetlerin
kurulmas: ve isletilmesi faaliyetlerinin belediye tiizel kisiligi tarafindan, kendi Orgiit,
arag-gereg, personel ve malvarlig: ile yiiriitiilmesi demek olan “emanet usulii”niin;
kurdurmak ifadesi ile tesislerin yapiminin “ihale edilmesi”nin; islettirmek ifadesi ile de
“imtiyaz” verilmesi yoluyla tesislerin isletmesinin devrinin éngoriildiigii agiktir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1 inci maddesinde belediyelerin kira
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagr belirtilmis; toplu ulagim hizmetlerinin isletmesinin devri 5393 sayili
Belediye Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda Danistay in goriisii ve Icisleri
Bakanliinin kararima baglanms; 2575 sayili Danistay Kanununun 23 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (d) bendinde, imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda goriis
bildirmek Damistayin gorevleri arasinda sayimustir. Baska bir anlatimla, biiyiiksehir,
il, ilge ve digerleri dahil tiim belediyelerinin imtiyazindal/tekelinde bulunan toplu
tasima hizmetlerinde imtiyazin devri, 2886 sayili Kanuna gore igletmenin devri ihalesi
agilmasi, Damstayin goriisii ve Icisleri Bakanhiginin karariyla miimkiin olabilmektedir.

6215 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21
inci maddesiyle degistirilen 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nc
maddesiyle ise, Biiyiiksehir belediyesi toplu ulagim hizmetlerinin isletmesinin, belediye
veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50'sinden fazlasna ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredilmesi
hiikme baglanmakta ve boylece 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore isletmenin devri
ihalesi yapilmasi, Danistay goriisii ve Icisleri Bakanhigi karar: biiyiiksehir belediyeleri
baglaminda hiikiimsiiz kilinmaktadir.
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Ote yandan 24.06.2010 tarih ve 27621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
10.06.2010 tarihli ve 5995 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 19 uncu maddesiyle 6831 sayili Orman Kanununun 16
nct maddesine eklenen dérdiincii fikrasinda, “Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi
neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapis: bozulmus orman alanlar:
rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman yetistirilmek iizere ingaat,
yikinti ve hafriyat atiklari ile doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi
icin biiyiiksehir miicavir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il
ve ilge belediyelerine bedeli karsiliginda izin verilebilir.” denilmis; 6215 Sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesiyle degistirilen
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nci maddesiyle ise, Biiyiiksehir
belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahcelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye
veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikme baglanmstir.

Boylelikle, madencilik faaliyetleri nedeniyle dogal yapist bozulmus orman
alanlarmin tekrar orman yetistirilmek iizere insaat, hafriyat ve yikinti artiklariyla
doldurularak agaclandirmaya hazir hale getirilmesi Orman Bakanligi tarafindan yapilan
“Toprak Dokiim Thaleleri” ile saglanirken; 5995 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle,
6831 sayilt Orman Kanununun 16 nct maddesine eklenen dordiincii fikra ile bu alanlarin,
hafriyat ve yikinti artiklariyla doldurularak agaclandirmaya hazir hale getirilmesi
tasarrufu, biiyiiksehir miicavir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise
il ve ilge belediyelerine gecmis; 6215 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle degistirilen
5216 Sayilr Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nci maddesiyle ise, Biiyiiksehir
belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarinin isletmesinin, belediye
veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50'sinden fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet IThale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredilmesi
ongoriilmiistiir.

Toplu tastma imtiyazinin ihale yapilmadan, Danistay goriisii ve Icisleri Bakanhig
karar1 alinmadan, biiyiiksehir belediyesinin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarinmin hafriyatla doldurulmas: ve sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay
bahgelerinin igletilmesi islerinin ise ihale yapilmadan belediye meclisinin belirleyecegi
siire ve bedelle devredilecegi sirketler ise, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
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kurulan, faaliyetlerini kendi yonetim ve karar organlarimin iradelerine gore yiiriiten,
diger ozel hukuk tiizel kisileri gibi gerektiginde sorumluluk durumlarima gore mallar:
haczedilebilen ve iflasa tabi olan belediye veya bagl ortakliklarimin sirketleri olacaktir.
Biiyiiksehir belediyeleri baglaminda belediye sirketleri ile piyasada faaliyette bulunan
binlerce ozel hukuk tiizel kisisi sirket arasinda sahiplik iliskisi disinda hukuki anlamda
higbir fark bulunmamaktadr.

Toplu tasima imtiyazinin devri ile hafriyat sahalarinin, sosyal tesislerin, biife cay
ocag1 ve otoparklarn igletmesinin 2886 sayili Devlet Thale Kanuna gore, acik, saydam
ve rekabetci kosullarda ihale edilmek yerine, biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine
dogrudan verilmesi isleminde kamu yarar: olmadi$1 gibi, piyasada rekabetci sartlarda
faaliyet yiiriiten binlerce sirket aleyhine ve belediye sirketleri lehine hukukun kabul
edemeyecegi esitsizlik yaratilmaktadir. Belediye sirketleri lehine esitsizlik yaratilmasinin
Anayasamn 10 uncu maddesindeki yasa oniinde egitsizlik ilkesiyle bagdasmazlig
tartisma gotiirmeyecek derecede agiktir.

Hukuk devleti, tiim islem ve eylemleri bagimsiz yarg1 denetimine acik, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurmay: ve siirdiirmeyi amag edinmis, Anayasa ve hukukun
iistiin kurallarina baghiliga 6zen gosteren devlettir. Hukuk devleti ilkesinin dgeleri
arasinda, yasalarin “kamu yararina dayanmast” kurallarin herkes icin konulmasi, kamu
diizeninin kurulmast ve korunmasi amacina yonelik bu kurallarda adalet ve hakkaniyet
ol¢iitlerinin de goz Oniinde tutulmas: gerekliligi bulunmaktadir.

[haleye istekli tiim firmalara agik, rekabetci ve saydam kosullarda 2886 sayili
Kanuna gore yapilan imtiyazin devri ihalesiyle isletme hakki devredilen toplu tasima
hizmetleri ile hafriyat sahalari, otopark, sosyal tesis, biife ve ¢ay ocagi ihaleleri yerine,
kamu yararmma sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan,
adalet anlayisina aykir: ve makul olmayan bir sekilde toplu tasima imtiyazi ile hafriyat
sahalarimin ve otopark, sosyal tesis, biife ve cay ocaklarinin isletmesinin dogrudan
belediye sirketlerine devredilmesi isleminin, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagr aciktir. Ciinkii bir hukuk devletinde tiim
kamu islemlerinin nihai amaci, kamu yararidir. Bir hukuk devleti, adil ve makul olmak
durumundadir. Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir
diizenlemenin, kamu yararina oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastig1 soylenemez.

Ote yandan, 6215 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle degistirilen 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nct maddesinde, biiyiiksehir genel sekreteri ile
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belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personelin biiyiiksehir belediyesi
sirketlerinin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecekleri hijkme baglanirken;
2886 sayili Devlet [hale Kanununun kapsam baslikli 1 inci maddesinin birinci fikrasimda,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecedi; Ilkeler baglikli 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanunun yiiriitiilmesinde ihtiyaclarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast ile ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin
esas oldugu; Ihaleye katilamayacak olanlar baslikli 6 nct maddesinin (1) numaral
fikrasinda ise ihaleyi yapan idarenin, (a) bendinde ita amirlerinin; (b) bendinde ihale
islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin;
(c) bendinde, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar
(ikinci derece dahil) kan ve sihri hissmlarinin; (d) bendinde ise, (a), (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen sahislarin ortaklarinin (bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklar:
anonim ortakliklar hari¢) dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamayacaklar:
hiikiim altina alinmistir.

24.05.2001 tarih ve 24411 sayili Resmi Gazete yayimlanan 26.04.2001 tarih
ve 4985/1 sayili Sayistay Genel Kurulu Kararinda ise, ”... ita amiri sifatiyla ihaleleri
onaylama veya iptal etme yetkisine sahip bulunan belediye baskanlarmmin ya da
belediyede ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve denetlemekle
gorevli olanlarin, bunlarin eslerinin ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan
ve sthri hisimlarinin ve bu sahislarin ortaklarimin (bu sahislarin yonetim kurullarinda
gorevli olmadiklar1 anonim ortakliklar harig) yionetim ve denetim kurullarinda
bulunduklar: belediye sirketlerinin, ayni belediyelerin actiklar: ihalelere girmeleri, 2886
sayur Kanunun 2 nci maddesiyle belirlenen ilkelerle bagdasmamaktadir ve 6 nct madde
hiikmiine de aykiridir. (...) 6 nc1 maddeyle getirilen yasaklama hiikmii, esas itibariyle,
ihaleye katilacak olanlarin ihaleyi yapan kurulus ile gorev iliskilerinin bulunmasi
halinde ortaya cikmast muhtemel sakincalar: onleme amacini tasimaktadir. Thale
islemlerinde yetkili belediye gorevlilerinin yonetim ve denetim kurulunda bulunduklar:
bir sirketin, belediyece agilan ihaleye katilmasi, gorev iliskisinin de Otesinde ihaleyi
yapan ile thaleye katilanin ayni olmasi anlamina gelmektedir. Boyle bir durum, thalenin
aciklik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak gerceklestirilebilecegi konusunda kuskulara
yol acabilecegi gibi esit rekabet kosullarini da ortadan kaldiracaktir. (...) Sonug olarak
belediyelerin kurduklar: veya istirak ettikleri ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 6
nct maddesinin 1’inci bendinde sayilan kisilerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
aldiklari ticaret sirketlerinin, ayni belediyeler tarafindan agilan ihalelere katilmalarinin
miimkiin bulunmadiina, cogunlukla karar verildi.” denilmistir.
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2886 sayilt Kanunun 2 nci maddesi ile 6 nct maddesi hiikiimleri yiiriirliikte ve bu
hiikiimler degistirilmemis iken, biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri ile belediye ve bagl
kuruluglarinda yéneticilik sifatini haiz personelin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev aldiklart biiyiiksehir belediyesi sirketlerinin, biiyiiksehir belediyesinin toplu
tasima hizmetleri, hafriyat sahalari, otopark, sosyal tesis, biife ve ¢ay ocag: ihalelerine
katilmalarimin da Otesinde, soz konusu yerlerin belediye meclisinin belirleyecegi siire
ve bedel karsiliginda ihalesiz verilmesini ongoren diizenleme, Anayasanin 10 uncu
maddesindeki esitlik ve 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamaktadur.

Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik”tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars
koruyucu énlem icermesi gerekir. Iptali istenen diizenleme, uygulayicilar agisindan
duraksamalara yol acacagt ve belediyelerin keyfi uygulamalarina kars: onlem icermedigi
icin Anayasanin 2 nci maddesine bu agidan da aykiridir.

Diger yandan, Anayasamin 7 nci maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” denilmistir.
Anayasa Mahkemesinin bir cok kararinda, idarenin kanuniligi ilkesinin, idarenin ve
organlarimin gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla
diizenlenmesini gerekli kildig1 belirtilmigtir.

6215 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci
maddesiyle degistirilen 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 26 nct maddesiyle ise, biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarinmi, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve cay bahgelerini belediye veya bagl kuruluslarimin % 50'sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
devredilebilecegi hiikme baglanirken; devre iliskin olarak belediye meclisince belirlenecek
siire ve bedel disinda hicbir kosula yer verilmemistir. Anayasa Mahkemesi'nin bircok
kararinda, yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina, genel,
simirsiz, esaslar1 ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesinin, yasama
yetkisinin devri anlamina gelecegi ve dolayisiyla Anayasanin 7 nci maddesine aykiri
diisecegi belirtilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, 29.03.2011 tarihli ve 6215 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesiyle degistirilen 10.07.2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nct maddesindeki, “ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.” ibaresi Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

111. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

12.04.2011 tarihli ve 27903 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 29.03.2011 tarihli
ve 6215 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 10 uncu
maddesi ile 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 9 uncu maddesinde, 12 nci maddesiyle
gecici 11 inci maddesinde ve 21 inci maddesi ile ise 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nci maddesinde Anayasaya aykir1 diizenlemeler
yapilmistir.

6215 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu
maddesinde yapilan degisikliklerle, bagimsiz spor federasyonlari, sporun ulusal ve
uluslararast boyutu dikkate alinmadan diizenlenmis; sporun genis kitlelere yayilarak
yurttaslarin beden ve ruh sagliklarimin gelistirilmesi; resmi, hiyerarsiye dayali biirokratik
stireglerin disinda herkese acik, erisilebilir, katilimci, cogulcu, saydam, yetenekleri aciga
ctkararak gelistiren, taraftarlik duygusunu pekistirerek kisilerin hayata tutunmalarin
saglayan, goniilliiliige dayali demokratik yapilar olduklar1 gerce§i gormezden gelinerek
idari ve mali 6zerklikleri ellerinden alinms; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, sporu
destekleyen ve denetleyen konumunun oOtesinde yoneten durumuna getirilerek spor
federasyonlar1 Genel Miidiirliigiin sube miidiirliikleri haline getirilmistir.

Ote yandan, 6215 sayili Kanunun 21 inci maddesi ile 5216 sayili Kanunun
26 nct maddesinde yapilan degisiklikle, ihaleye istekli tiim firmalara acik, saydam
ve rekabetci kosullarda 2886 sayili Kanuna gore yapilmas: gereken biiyiiksehir
belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri,
sosyal tesis, biife, otopark ve c¢ay bahgesi ihaleleri yerine, kamu yararina sonug
dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan, adalet anlayisina
aykiri, adil ve makul olmayan bir sekilde soz konusu yerlerin belediye meclisinin
belirleyecegi siire ve bedelle dogrudan belediye sirketlerine devredilmesi ongoriilmiistiir.
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Iptali istenen hiikiimler, Tiirk sporunun uluslararast spor camiasindan
kopmasina yol acacak olan, Tiirk sporunun gelismesinin éniinde engel olusturan,
spor federasyonlarimin o6zerkliligini tehdit eden, sivil alanda goniilliiliige dayali spor
faaliyetini  biirokratiklestiren, federasyonlarin demokratik, saydam, erisilebilir ve
hesap verebilir ¢alismalarina katki saglamayan; kamu kaynaklarimn etkili, verimli ve
ekonomik kullanilmasiyla bagdasmayan, saydam, acik ve rekabetci ihale siireclerini
dislayan diizenlemelerdir. Anayasaya ve hukukun temel ilkelerine aykir1 olan soz konusu
diizenlemeler, uygulanmas halinde telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol acacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en
kisa siirede arndirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda
sayilmaktadir. Anayasaya aykiriliklarin  siirdiiviilmesi, Gzenle korunmasi gereken
hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadig
bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin
zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacaktr.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini énlemek amaciyla, Anayasaya acik¢a aykiri
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

12.04.2011 tarih ve 27903 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan, 29.03.2011 tarihli
ve 6215 sayilt “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un;

1- 10 uncu maddesi ile 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 9 uncu maddesinde
yapilan ek ve degisikliklerden;

a) Birinci fikrasindaki, “Bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve
mal varliklarr Genel Miidiirliige devredilir.” tiimcesi ile “Genel Miidiirliik tarafindan
yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullamilarak alinan tasinmazlarin miilkiyeti
Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar Genel Miidiirliigiin mevzuat: cercevesinde
kullamlir.” tiimcelerinin; ikinci fikrasumin digiincii tiimcesindeki, “iki iiyesi se¢imle
belirlenen, iic iiyesi ise Genel Miidiirliikce gorevlendirilen” ibaresi ile son tiimcesindeki
“teklifi ve Genel Miidiiriin” ibaresinin; iiciincii fikrasindaki, “Genel kurul iiye sayist
olimpik ve paramilik spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden fazla, diger branslarda ise
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100den az 200 iiyeden fazla olamaz.” tiimcesi ile (a) bendindeki, “ii¢ ay icerisinde”
ibaresi ve (b) bendinin (1) alt bendindeki, “Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya” ibaresinin; dordiincii fikrasindaki,
“Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u Genel Miidiirliik temsilcilerinden olusur.”
tiimcesinin; altinci fikrasinin (a) bendindeki, “Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri
taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve yil sonu itibaryla taahhiitlerine uyup
uymadiklarini degerlendirerek Bakana sunmak.” tiimcesi ile (c) bendindeki, “Bakana
sunulan taahhiitname ile master plan ve performans olgiitlerine uyulup uyulmadig
konusunda alt: ayda bir Bakana rapor vermek.” tiimcesinin; onaltinci fikrasinin ikinci
tiimcesindeki, “amaca uygunlugu ve” ile iiciincii tiimcesindeki, “ve amacina” ibareleri
ile “Teknik elemanlar ve sporculara Odenecek iicretler harig, federasyonda calisan
personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklar: ve Spor Toto
Teskilat Baskanligindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.” seklindeki son
tiimcesinin;

b) Beginci fikrasimin (c) bendindeki “Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu
olmamak.” ile (d) bendindeki, “Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar
ile casusluk,” ve “gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict suctan” ibarelerinin;

2- 12 nci maddesi ile 3289 sayili Kanuna eklenen gegici 11 inci maddesinin son
fikrasinin;

3- 21 inci maddesi ile degistirilen 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 26 nct maddesindeki, “ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir.” hiikmiiniin;

Anayasanin 2 nci, 7 nci, 33 iincii, 59 uncu ve 123 iincii maddelerine aykiri
olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢c ya da olanaksiz
zarar ve durumlar olacagr igin, iptal davast sonuclamncaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi sayg ile arz ederiz.”

B- Anayasa Mahkemesince alinan 30.6.2011 giinlii, dava dilekgesindeki
eksikliklerin giderilmesi kararindan sonra Anamubhalefet Partisi (Cumhuriyet
Halk Partisi) TBMM Grubu adina Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI
ile Muharrem INCE tarafindan verilen 21.7.2011 giinlii ek dava dilekgesinin
gerekge boliimii ise soyledir:
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“6215 sayilr Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 10
ncu maddesiyle degistirilen 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 9 ncu maddesinin iigiincii
fikrasimin (a) bendinde, olagan genel kurulun; olimpik ve paralimpik spor dallarinda
ilgili olimpiyat oyunlarinin, diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurulacak federasyonlarda ise; kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren iic ay icerisinde yapilacag: hiikiim altina
alinmaktadir.

Oysa, 3289 sayilr Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun ek 9 ncu maddesinin, 6215 sayii Kanunun 10 ncu maddesiyle
degisiklikten onceki besinci fikrasinda, “Ozerk federasyonlarm; genel kurullarimn
toplanmast ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve
Tahkim Kurulu ile iliskileri Genel Miidiirliikce diizenlenecek cerceve statii ile belirlenir.
Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii, cerceve statiiye aykirt olamaz.” hiikmii
yer almaktayd.

14.07.2004 tarih ve 25522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii Ozerk Spor Federasyonlar: Cerceve Statiisiiniin 6 nct maddesinin
ikinci fikrasinda, Ozerk federasyonlarin genel kurulunun en ge¢ dort yilda bir, mali
genel kurulunun ise iki yilda bir yapilacag hiikiim altina alimirken; 7 nci maddesinin
birinci fikrasinda, “Olagan genel kurul; olimpik spor dallarinda dort yilda bir ilgili
olimpiyat oyunlarimin bitim tarihinden itibaren, olimpik olmayan spor dallarinda ise,
yaz olimpiyat oyunlarimn bitiminden itibaren alti ay igerisinde yapilir.” denilmistir.

Ozerk spor federasyonlarinin  Cerceve Statiiye gére hazirladiklart “Ana
Statiilerinde, olagan genel kurul; olimpik spor dallarinda dért yilda bir ilgili olimpiyat
oyunlartmin bitim tarihinden, olimpik olmayan spor dallarinda ise, yaz olimpiyat
oyunlarimin bitiminden itibaren alt: ay icerisinde yapilirken; 6215 sayilt Kanunun 10 ncu
maddesiyle yapilan degisiklikle soz konusu siire, olimpik ve paralimpik spor dallarinda
ilgili olimpiyat oyunlarimin, diger spor dallarinda ise yaz olimpiyat oyunlarinin
bitiminden itibaren ii¢ aya diistiriilmiistiir.

Genel kurul takvimi olimpiyat oyunlarmmin bitiminden itibaren baslamaktadir.
Olimpiyat oyunlarindaki basarinin veya basarisizli§in ilgili federasyon camiasinda ve
kamuoyunda tartisilarak belirli sonuglara gidilebilmesi, basarisizlik faktorlerinin analiz
edilerek alinmasi gereken oOnlemlerin tartismaya acilabilmesi, basarimin ilerletilerek
daha iist seviyelere cikilabilmesi, yonetime aday degisik goniillii gruplarin hedef ve
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stratejilerini belirleyip kamuoyuna sunarak tartisilabilmesi ve bunlar arasinda tercih
yapilabilmesi icin belirli bir siireye ihtiyac duyuldugu kuskusuzdur.

Cerceve Statiide bu siire alt1 ay olarak belirlenmistir. Alt: aylik siirenin yasayla %
100 gibi bir oranda azaltilarak ii¢ aya diisiiriilmesinin aciklanabilir ve hukuken makul
goriilebilir bir gerekcesinin olmasi gerekir. Ancak, bu gerekceye Kanunun degisiklik
gerekcesinde yer verilmemistir.

Spor federasyonlarimin Ana Statiilerinde alti ay olarak yer alan siireyi yasayla
ii¢ aya veya hatta bir aya diisiirmek, kuskusuz yasa koyucunun takdir yetkisi icindedir.
Ancak, yasalarin kamu yararinin saglanmast amacina yonelik olmas genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet él¢iitlerini gozetmesi de hukuk devleti olmanin geregidir.
Bu nedenle yasakoyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar: 6lciitlerini g6z oniinde tutarak
kullanmas: gerekir.

Spor federasyonlarinin Ana Statiilerinde alti ay olan siirenin, hicbir gerekce
Qosterilmeksizin yasayla ii¢ aya diisiiriilmesini 6ngdren kural, objektif ve adil olmadigi
gibi hakkaniyetle de bagdasmadig1 icin Anayasamin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.”

II- YASA METINLERI
A- iptali Istenilen Yasa Kurallar

1- 6215 say1il1 Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen 21.5.1986 giinlii, 3289
say1ili Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun iptale konu kurallar1 da igeren ek 9. maddesi soyledir:

“Bagimsiz spor federasyonlari

Ek Madde 9- (Ek: 4/3/2004-5105/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor dali ile ilgili faaliyetleri
ulusal ve uluslararas: kurallara gore yiiriitmek, gelismesini saglamak, sporcu saglig:
ile ilgili konularda gerekli onlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu uluslararas:

faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarini uygulamakla gorevli ve yetkili,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlart kurulur. Federasyonlar,
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Merkez Damisma Kurulunun wygun goriisii, Bakanin teklifi ve Basbakanin karari
ile kurulur ve kararin Resmi Gazetede yayimlanmast ile tiizel kisilik kazanir. Bu
Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel
kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklar1 Genel
Miidiirliie devredilir. Genel Miidiirliik tarafindan bagimsiz spor federasyonlarina
yapilan yardimlar ile Genel Miidiirliik biitcesinden bu federasyonlara tahsis edilen
kaynaklar kullamilarak edinilen her tiirlii tasinir ve tasinmazlar edinim amact disinda
kullamilamaz ve Genel Miidiiriin izni alinmadan iiciincii kisilere satilamaz ve
devredilemez. Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen
kaynaklar kullanilarak alinan tasinmazlarin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait
olur. Bu tasmmazlar Genel Miidiirliigiin mevzuati1 cercevesinde kullanilir.
Federasyon mallar: Devlet mali hiikmiindedir, haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde
gorevli bulunanlar, gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklar: suclar bakimindan
kamu gorevlisi sayilir.

(Degisik ikinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor federasyonlarinin merkezleri
Ankaradadir. Federasyonlarin merkez teskilaty; genel kurul, yonetim, denetim, disiplin
kurullar: ile genel sekreterlikten tesekkiil eder. Federasyon yonetim kurulu, yedi iiyeden
az, on bes iiyeden fazla, disiplin kurulu ise ii¢ iiyeden az, bes iiyeden fazla olamaz.
Denetim kurulu; iki iiyesi secimle belirlenen, ii¢ iiyesi ise Genel Miidiirliikge
gorevlendirilen bes iiyeden olusur. Genel sekreter, en az dort yillik yiiksekokul
mezunu kisiler arasindan gorevlendirilir. Bu fikrada belirtilen kurullarin olusumu,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile calisma usul ve esaslari ana statiiyle, diger kurullarin
olusumu, calisma usul ve esaslari ise talimatlarla belirlenir. Profesyonel sube kurulmas:,
federasyona spor dali baglanmasi, bagli spor dallarimin ayrilmast iglemleri federasyon
yonetim kurulunun Genel Miidiirlii¢e miiracaat: iizerine bu Kanunun hiikiimlerine
gore yiiriitiiliiv. Federasyonlarin yurt ici baglantisini saglamak iizere, illerde federasyon
temsilcilikleri kurulabilir. Bagimsiz spor federasyonlarimin il temsilcileri, federasyon
baskaninmin teklifi ve Genel Miidiiriin onay: ile gorevlendirilir.

(Degisik iiciincii fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Genel kurul federasyonun en
iist organdir. Genel kurulun toplanmas ile ilgili her tiirlii islemler yonetim kurulunca
yiiriitiiliir. Genel Miidiirliik, genel kurul toplantilarinda gozlemci bulundurur.
Gozlemci, genel kurul calismalarimin bu Kanun ile ana statiiye uygun olarak yapilip
yapilmadigini denetleyerek, raporunu Bakana sunulmak iizere onbes giin igerisinde
Genel Miidiirliie verir. Genel Miidiirliik, raporun verildigi, ilgililer ise genel kurulun
yapildigr tarihten itibaren otuz giin igerisinde asliye hukuk mahkemesinde genel
kurulun iptalini isteyebilir. Genel kurulun toplanmasi, iiyelerin belirlenmesi, divanin
olusturulmasi, delege listesine yapilacak itirazlar ve oylarin sayum ile ilgili diger esas
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ve usuller ana statiide belirlenir. Genel kurul iiye sayist olimpik ve paralimpik
spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden fazla, diger branslarda ise 100’den az 200
iiyeden fazla olamaz. Genel kurul;

a) Olagan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili olimpiyat
oyunlarmn, diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarimin bitiminden, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurulacak federasyonlarda ise; kararin Resmi Gazetede
yayimlandi$i tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde yapilir.

b) Olaganiistii genel kurul;

1) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli
diizeyde goriilmeyen veya yapilan denetim sonucu gorev baginda kalmasinda sakinca
goriilen federasyon baskani ve yonetim kurulu iiyeleri hakkinda karar almak iizere
Bakanin istemi iizerine,

2) Federasyon yonetim kurulunun karartyla,

3) Son yapilan genel kurul toplantisinda delege olanlarin en az yiizde 40" 1min
noter kanali ile yazili miiracaatiyla,

4) Federasyon baskaninin istifasi, baskan olma sartlarindan herhangi birisini
kaybetmesi veya 6liimii halinde,

olaganiistii toplanir.

c) Mali genel kurul iki yilda bir ana statiilerinde belirtilen tarihte yapilir. Mali
genel kurulda ibra edilmeyen veya ticiincii fikranin (b) bendinde belirtilen hallerde baskan
ve yonetim kurulu iiyelerinin yerine kalan siireyi tamamlamak iizere en gec altmig giin
icerisinde se¢imli olaganiistii genel kurul toplanir. Ancak, tigiincii fikranin (b) bendinin
(2) ve (3) numarali alt bentlerinde belirtilen hallerde, son toplant: tarihinden itibaren alti
ay gecmeden veya olimpik ve paralimpik branslarda olimpiyat oyunlarinin yapilmasina
altr aydan az siive kalnus ise olaganiistii genel kurul toplantist yapilamaz.

(Degisik dordiincii fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Genel kurul; iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir. Segimde en fazla
oyu alan aday ve listesi secilmis sayilir. Ik toplantida cogunluk saglanamamas halinde,
takip eden giinde cogunluk aranmaksizin toplanir. Ancak, toplantiya katilanlarin sayist
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secimle belirlenen kurullarin asil iiye sayisimin iki katindan asag: olamaz. Olagan ve
olaganiistii genel kurullarini bu maddede 6ngoriilen siire ve esaslar dahilinde yapmayan
federasyonlarin genel kurullar: Tahkim Kurulunca olusturulacak ii¢ kisilik komisyon
marifetiyle altrig giin icerisinde yapilir ve federasyon baskani ve yonetim kurulu iiyeleri
hakkinda mevzuata uymamaktan dolay: idari ve adli islem baslatilir. Genel kurul ¢agrist
ve glindemi, toplant: tarihinden en az otuz giin once; faaliyet raporu, denetleme raporu
ile biitce tasarisi ise en az onbes giin once federasyonun ve Genel Miidiirliigiin resmi
internet sitesinde iiyelere duyurulur. Secimler tek liste halinde gizli oy, acik tasnif
seklinde yapilir. Genel kurulun yapilacag: tarihten geriye dogru en az bir yil énce faal
sporculugu, hakemligi, antrendrliigii birakmanusg kisiler ile federasyonda maasl veya
iicretli calisanlar genel kurul iiyesi olamazlar. Genel kurulda kuliiplerin delege sayisi,
toplam delege sayisimin yiizde 60 indan az olamaz. Genel kurulun delege sayisinin
yiizde 10'u Genel Miidiirliik temsilcilerinden olusur. Genel kurulun gorevleri
sunlardur:

a) Ana statiiyii yapmak, degistirmek.

b) Baskan, yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelerini secmek.

c) Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programin, biitceyi onaylamak
ve gerektiginde biitce harcama kalemleri arasinda degisiklik yapmak konusunda yonetim

kuruluna yetki vermek.

¢) Yonetim kuruluna, tasinmaz mal alimi-satum ile uluslararas: federasyonlara
karst mali taahhiitlerde bulunmak icin yetki vermek.

d) Yonetim kurulu faaliyet ve mali raporlarinin ibra edilip edilmemesini oylamak.
e) Kanun ile verilen diger gorevleri yapmak.

Federasyon baskani adaylarinda asagidaki sartlar aranir:

a) T.C. vatandast olmak.

b) En az lise mezunu olmak.

c¢) Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.
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¢) Tahkim Kurulu, Genel Miidiirliik ceza kurullar1 veya spor federasyonlarinin
ceza veya disiplin kurullarinca son bes yil icerisinde bir defada ii¢ ay veya toplam alt ay
hak mahrumiyeti cezast almamzig olmak.

d) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclar ile casusluk,
zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kiric1 suctan veya
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig:
degerlerini aklama, kacakcilik, vergi kacak¢iligr ve haksiz mal edinme suclarindan
hiikiimlii bulunmamak.

(Iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 2/7/2009 tarihli ve E.: 2006/118, K.:
2009/107 sayil Karart ile.)

(Degisik altinct  fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlarin sportif
basarilarini, plan ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek
ve izlemek iizere Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu kurulur. Kurul; Bakan
tarafindan spor alaminda bilimsel ¢alismalar yapms veya sporda idareci, teknik adam ve
benzeri gorevlerde veya kamu kurum ve kurugslari ile ozel sektirde iist diizey gorevlerde
bulunmus kisiler arasindan iki yil igin gorevlendirilecek, bir baskan, bir baskan
yardimcisi, bir raportor ile dort iiyeden olusur. Toplantida karar alinabilmesi icin en az
bes iiyenin katilmas sarttir. Kararlar salt cogunlukla alinir. Mazeretsiz olarak iist iiste
dort toplantiya katilmayan iiyelerin iiyeligi sona erer. Kurulun sekretarya hizmetleri
Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir. Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Spor federasyonlarimin Bakana wverecekleri taahhiitnamenin
esaslarini belirlemek ve yil sonu itibariwyla taahhiitlerine uyup uymadiklarini
degerlendirerek Bakana sunmak.

b) Federasyonlar tarafindan hazirlanan master planimi, performans olciitlerini,
amag ve hedeflerini incelemek, uluslararas: federasyonlarin statii ve talimatlarin

gozeterek hizmet kalite standartlarini belirlemek.

¢) Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans
olgiitlerine uyulup uyulmadigr konusunda alt1 ayda bir Bakana rapor vermek.

(Degisik yedinci fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi
yedek iiyeden tesekkiil eder. Uyelerin besinin hukukgu, ikisinin ise spor alaninda bilimsel
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calismalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde bulunmus
kariyer sahibi kisiler olmalar: sarttir. Uyeler Genel Miidiiriin teklifi ve Genglik ve Spor
Bakanimin onayt ile dort yil icin gorevlendiriliv. Hikim ve savcilar ile bu meslekten
sayilanlar hakimlik teminat: esaslar1 gozetilerek ve vyetkili kurullarin onay: alinmak
suretiyle Tahkim Kurulunda gorev alabilirler. Uyeler kendi aralarindan bir baskan
secerler. Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar kesindir.(1)

(Degisik sekizinci fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulu, federasyon
ile kuliipler, sporcular, hakemler, teknik direktor ve antrenirler; kuliipler ile teknik
direktorler, antrendrler ve sporcular; kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflarla,
federasyonlarca verilecek kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarin, ilgililerin
itirazi iizerine inceleyerek sonuclandirir. Tahkim Kurulu, itiraz tizerine Genel Miidiirliik
ile federasyonlar ve federasyonlarin birbirleri arasinda cikacak ihtilaflar: inceleyerek
sonuclandirir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik dokuzuncu fikra: 29/3/2011-6215/10
md.) Tahkim Kurulu, bu maddenin iiciincii fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendi
ile dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde federasyonu genel kurula gotiirecek komisyonu
belirler. Federasyon baskani ile yonetim, disiplin ve denetim kurulu iiyelerinin, spor
ahlakina ve disiplinine aykir1 davramslarimin tespiti halinde Bakan tarafindan Genel
Miidiirliik Merkez Ceza Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda, Merkez Ceza Kurulunca
verilecek kararlara karsu, ilgililerin itirazi iizerine karar verir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik onuncu fikra: 29/3/2011-6215/10
md.) Tahkim Kurulu, gérevinde bagimsiz ve tarafsizdir. Uyeler, istifa etmedikge veya
cekilmis sayilmadikca, yerlerine yenisi gorevlendirilemez. Federasyonlarin veya spor
kuliiplerinin kurullarinda gorevli olanlar ile ihtar cezas: disinda sportif ceza alanlar
ve maddenin beginci fikrasinin (d) bendinde belirtilen suclardan ceza alanlar Tahkim
Kurulu iiyeligi yapamazlar.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik onbirinci fikra: 29/3/2011-6215/10
md.) Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu iiyelerine bir ayda
dort toplantiy1 gecmemek iizere, gorev yapilan her giin icin uhdesinde kamu gorevi
bulunanlar bakimindan (5.000), bulunmayanlar bakimindan (6.000) gosterge rakaminin
Devlet memuruna uygulanan aylik katsayryla carpimi sonucunda bulunulacak miktar:
gecmemek tizere huzur iicreti odenir. Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve
Gelistirme Kurulu tarafindan gorevlendirilen bilirkisi ve uzmanlarin iicretleri Genel
Miidiirliikce karsilanir.
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(Ek  fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve
sorumluluklar, ¢calisma usill ve esaslari ile iiyelere verilecek huzur iicretinin miktar:
Genel Miidiirliikge hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik fikra: 28/4/2005 — 5340/2 md.) Bagimsiz federasyonlarin biitcesi;
katilim pay, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayin, sponsorluk, reklam, yardim, bagis
ve benzeri gelirlerden olusur. Genel Miidiirliik olimpik branslarda; federasyonun bir
onceki yil gerceklesen gelirlerinin % 751 kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise; %
50'si kadar yardimda bulunabilir.

Bagimsiz federasyonlarin gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar
dahilinde harcanir. Genel Miidiirliik biitcesinden bagimsiz federasyonlara, ilgili bransin
alt yapisina ve egitime iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak
tahsis edilebilir. Bagimsiz federasyonlarin tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve harctan
muaftir.

Genel Miidiirliik, bagimsiz federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait spor
tesislerinin igletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirkdokuz yila
kadar federasyonun faaliyetleri icin tahsis edebilir. S0z konusu spor tesisleri ile menkul
ve gayrimenkullerin tahsis amaci disinda kullamilmas: halinde, tahsis islemi Genel
Miidiirliikge iptal edilir.

(Degisik onaltinct  fikra:  29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlarin  her
tiirlii faaliyetlerinin denetimi; genel kurul, denetim kurulu ve Bakan tarafindan
gorevlendirilecek denetim elemanlarinca yapilir. Federasyon harcamalarinin yerindelik
denetimi yetkili kurullarinca, Genel Miidiirliikce yapilan her tiirlii yardimlarin amaca
uygunlugu ve denetimi ise Genel Miidiirliikce yapilir. Genel Miidiirliik tarafindan
yapilan ayni ve nakdi yardimlarin mevzuata ve amacina uygun olarak harcanmamasi
halinde olusacak zarar, kusurlart bulunan federasyon baskani ve yonetim kurulu
iiyelerinden tahsil edilir ve bunlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur. Teknik
elemanlar ve sporculara ddenecek iicretler harig, federasyonda ¢alisan personel
ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklari ve Spor Toto
Teskilat Baskanlifindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlar; sporcu, antrenor, hakem ve
benzeri spor elemanlart ile spor kuliiplerine ve sponsorluklara ait istatistiki bilgileri ii¢
ayda bir Genel Miidiirliige gondermek zorundadirlar. Federasyonlar, Genel Miidiirliik
ile uluslararasi federasyonlarin belirledigi egitim kriterlerine uygun olarak isbirligi
icerisinde antrendr, hakem ve benzeri diger spor elemanlarini yetistirirler.
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(Ek  fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlar, faaliyette bulunduklar:
spor dallart ile ilgili olarak bagl olduklar: uluslararas: federasyonun kurallarini goz
oniinde bulundurarak hangi eylem ve davramislara ne tiir sportif ceza verilecegini,
ceza talimatinda diizenler. Federasyonlarin programinda yer alan veya izni ile yapilan
faaliyetlerden dolay: sportif ceza verme yetkisi federasyon disiplin/ceza kuruluna aittir.
Federasyonlarin ana statiisii Resmi Gazetede, ana statiiye dayamlarak hazirlanan
yonetmelik digindaki talimat ile diger alt diizenleyici islemler ise Genel Miidiirliigiin
internet sitesinde yayimlanir.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor federasyonlar: ile ilgili olarak bu Kanunda
hiikiim bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Kamu kurum ve kuruluslarina ait alacaklar
hari¢ olmak iizere, spor kuliiplerinin Spor Toto Teskilat Baskanlig1 nezdindeki isim
haklarindan dogan alacaklar1 haczedilemez ve bu alacaklar devir ve temlik edilemez.”

2-6215sayili Kanun'un 12. maddesiyle, 21.5.1986 giinlii, 3289 say1l1 Genglik
ve Spor Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen ve
iptale konu kurali da igeren gegici 11. maddesi soyledir:

“Gegici Madde 11- (Ek: 29/3/2011-6215/12 md.)

Bu Kanun ile ¢ikarilmast ongoriilen diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar
mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu
maddesine gore 6zerk olan spor federasyonlar: bu Kanuna gore kurulmugs bagimsiz spor
federasyonu olarak kabul edilir. Diger kanunlarda 6zerk spor federasyonlarina yapilan
atiflar, bagimsiz spor federasyonlarima yapilmis sayilir.

Tahkim Kurulunun asil ve yedek iiyeleri, bu maddenin yayimu tarihinden itibaren
otuz giin icerisinde gorevlendirilir.

Bu Kanunla tiizel kisilik kazanan spor federasyonlari, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarinin
bitim tarihlerinden itibaren ii¢ ay icerisinde genel kurullarimi yaparak hukuki
yapilarini bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadirlar.”
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3- 6215 sayili Kanun'un 21. maddesiyle degistirilen, 10.7.2004 giinli,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun iptale konu kurali da iceren 26.
maddesi soyledir:

“Sirket kurulmasi

MADDE 26- Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.
Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi,
miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini isletebiliv; ya da bu yerlerin belediye
veya bagl kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8.9.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 7., 10., 33., 59. ve 123. maddelerine
dayanilmistir.

I1I- ILK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 8. maddesi geregince Hasim
KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Serruh KALELI, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN'mn
katilimlariyla 30.6.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda 6ncelikle
dava konusu kurallarin bazilarina yonelik olarak iptal davasinin agilmis sayilip
sayilmayacag1 sorunu gortisiilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 38. maddesinin (6) numaral fikrasinda “Iptal davalarinda,
Anayasaya aykiriliklart ileri siiviilen hiikiimlerin  Anayasamin hangi maddelerine
aykirr oldugunun ve gerekgelerinin belirtilmis olmasi zorunludur.” kurall yer almais,
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 45. maddesinde de “Iptali istenen kurallar ve
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bunlarin her birinin Anayasanin hangi maddelerine aykirilik olusturdugu”, ” Anayasaya
aykiriliklart ileri siiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasanin hangi maddelerine, hangi
nedenlerle aykirt oldugunun ayr1 ayr: ve gerekgeleriyle birlikte agik¢a gosterilmesi”
dava dilekgesinde yer almasi1 gereken hususlar arasinda sayilmastir.

6216 sayii Kanun'un 39. maddesinin (1) numaral fikrasinda, dava
dilekgesinin, 38. maddede gosterilen sartlar1 tasiyip tasimadiginin kayit
tarihinden itibaren on giin icinde incelenecegi, basvuru dilekgesindeki varsa
eksikliklerin kararla saptanarak onbes giinden az olmamak {izere verilecek
siire iginde tamamlatilmas: igin ilgililere teblig olunacagi, ayni maddenin
(3) numarali fikrasinda ise birinci fikrada belirtilen stire i¢inde eksikliklerin
tamamlanmamasi halinde Genel Kurulca iptal davasinin a¢ilmamais sayilmasina
karar verilecegi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen,
21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un Ek 9. maddesinin (a) bendinde yar alan “... ii¢
ay icerisinde...” ibaresi ile ilgili herhangi bir gerekge belirtilmedigi saptanmuistir.

Aciklanan nedenle, 6216 sayili Kanunun 39. maddesinin (1) numaral
fikrasi geregince, Istanbul Milletvekili M. Akif HAMZAGCEBI ile Yalova
Milletvekili Muharrem INCE’ye bildirimde bulunulmasma ve yukarida
belirtilen eksikligin giderilmesi icin kararin tebliginden baslayarak BIR AY siire
verilmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hagim KILIC,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN,
Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCYU, Alparslan ALTAN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve
Erdal TERCAN'in katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yiiriirliigii durdurma
isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasima 22.9.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Clineyt DURMAZ tarafindan hazirlanan
isin esasinailiskin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar:
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ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Kanun’un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 sayili Kanun'un Ek
9. Maddesinin Birinci Fikrasinin “Bu Kanun'da belirtilen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen usulle
iptal edilir ve mal varliklar: Genel Miidiirliige devredilir.” Bicimindeki Uciincii
Ciimlesi ile “Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen
kaynaklar kullamilarak alinan tasmmazin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait
olur. Bu tasinmazlar Genel Miidiirliigiin mevzuati ¢ercevesinde kullanilir.”
Bic¢imindeki Besinci ve Altinci Ciimlelerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde ilk olarak, spor federasyonlarinin bir yoniiyle
sivil alanda faaliyette bulunan dernek olduklari, yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen federasyonlarin bir yargi kararina dayanmadan idari tasarrufla
tiizel kisiliklerinin iptal edilerek mal varliklarinin Spor Genel Midiirliigiine
devredilmesinin bagimsizlik bir yana, o0zerklikle dahi bagdasmayacag:
belirtilerek kurallarin, Anayasa'min 33. maddesine aykir1 oldugu ileri
stirilmistiir.

3289 sayii Kanun'un ek 9. maddesinin birinci fikrasina gore,
federasyonlar, Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisii, Bakan'in teklifi ve
Basbakan’in karari ile kurulmakta ve kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
ile tlizel kisilik kazanmaktadir. Birinci fikranin iptale konu {igiincii climlesine
gore ise 3289 sayili Kanun'da belirtilen ytiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
federasyonlarin tiizel kisiliklerinin bu maddede belirtilen usulle iptal edilip
mal varliklarinin Genel Midirliige devredilecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, spor federasyonlar: idare tarafindan kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak bir idari islem sonucu kurulmaktadirlar. Dernekler ise 4.11.2004
giinlii ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'na gore, fiil ehliyetine sahip gercek
veya tiizel kisiler tarafindan belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere
onceden izin almaksizin kurulabilen tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.

Spor federasyonlarmin, 3289 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca belirlenen
kuruluslari, mali yapilari, denetimleri ve kararlarina karsi {iyeleri Genel
Miidiiriin teklifi ve Genglik ve Spor Bakaninin onayi ile gorevlendirilen Tahkim
Kuruluna bagvurulabilmesi gibi hususlar goz oniinde bulunduruldugunda,
bunlarin hizmet yoniinden yerinden y6netim kuruluslar1 olduklari sonucuna
varilmaktadir.
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Anayasa’nin 123. maddesinde, bir kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla
veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi belirtilmistir.

Spor federasyonlar1 yukarida yer verildigi iizere, idare tarafindan
kanunun verdigi yetkiye dayanarak bir idari islem sonucu kurulmaktadirlar.
Kamu tiizelkisiliginin veya organlarimin kanunla veya kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, “usulde paralellik ilkesi” geregi
kamu tiizelkisiliginin veya organlarmin ortadan kaldirilmasi bakimindan da
gegcerlidir. 3289 sayili Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
federasyonlarin tiizel kisiliklerinin kuralda belirtilen usulle iptal edilmesi
Anayasa’nin 123. maddesinin bir geregidir.

Dava dilekgesinde ayrica, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar
ile tahsis edilen kaynaklar kullanilarak almnan tasinmazlarin miilkiyetinin
Genel Midiirliige ait olmas1 ve bu tasinmazlarin Genel Midiirliigiin mevzuati
cercevesinde kullanilmasinin bagimsiz federasyonlarin hizmet yoniinden
yerinden yonetim kurumu olma vasfini biitiiniiyle ortadan kaldirmakta oldugu
ve federasyonlar1 Genel Midiirligiin idari subesi durumuna indirgedigi,
sivil alanda ve ulusal ve uluslararasi diizeylerde faaliyette bulunan spor
federasyonu olmanin asgari sartlarini tasimayacaklarindan islevlerini yerine
getiremeyecekleri belirtilerek kurallarin, Anayasanin 59. ve 123. maddelerine
aykir1 oldugu ileri stirtilmiistir.

Ek 9. maddenin birinci fikrasinin iptale konu altinci ctimlesine gore, Genel
Midiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak
alinan tasinmazin miilkiyeti Genel Midiirliige ait olmaktadir. Bu taginmazlar,
Genel Miidiirliigiin mevzuat: cergevesinde kullanilir. Birinci fikranin tiglincii
ciimlesinde ise federasyonlarin tiizel kisiliklerinin iptal edilmesi durumunda
mal varliklarinin Genel Miidiirliige devredilecegi belirtilmistir.

Anayasa’'nin 123. maddesinin ikinci fikrasinda, “Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” denilmektedir.
Ogretide “dzerklik” ve “vesayet iligskisi” kavramlarinin yerinden yonetim
esaslar1 arasinda merkezi bir rol oynadig1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
ozerkligin smirlar1 ve vesayet yetkisinin kapsami kanunlarda farkl sekillerde
diizenlenebilmektedir. Bu baglamda 6zerkligin derecelerinden s6z edilmekte ve
kimi kurumlarin goreceli olarak daha 6zerk, kimi kurumlarin ise oldukga sinirh
bir alanda 6zerk olduklarina vurgu yapilmaktadir.
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Idari vesayet yetkisi kanundan kaynaklandigina ve kanunla sinirh
olduguna gore, vesayet makamlarmin yetkileri kendilerine bu amacla kanunla
verilmis yetkilerden ibarettir. Idari vesayet makamlarinin vesayet yetkileri ilgili
kisiler tizerinde olabilecegi gibi spor federasyonlarinda oldugu tizere yapilan
islemler tizerinde de olabilmektedir.

Kurumlarin 6zerkliginin hangi unsurlari icermesi gerektigi, hangi hallerde
bir kurumun 6zerk sayilabilecegi gibi sorularin Anayasa’da herhangi bir cevab:
olmadig: gibi ilgili kanunlarda da her duruma uyan genel ve tek bir 6zerklik
tanimlamasinin bulunmadig1 goriilmektedir.

Uluslararasi uygulamalarda genel olarak, spor federasyonlarinin
mali 6zerkligi 6z gelirlerinin yeterli olup olmamasi ile ilgili bir husus olup
0z gelirleri tamamen giderlerini karsilayabilen federasyonlarda devletin bu
federasyonlarin mallar1 ve mali islemleri konusunda kontrol ve mali denetim
yetkisi bulunmamaktadir. Buna karsilik, ilgili federasyona mali kaynak saglayan
kamu otoriteleri, mali kaynagin kullanilmasina yonelik hukukilik ve yerindelik
denetimi yapabilmektedir.

6215 sayili Kanun'un gerekcesinden, Tiirk sporunu, cagdas tilkelerde
oldugu gibi Devletin disinda idari ve mali Ozerklige sahip bir yonetime
kavusturmak, uluslararasi federasyonlar gibi yapilanmalarina imkan saglamak,
faaliyetlerini daha verimli ve siiratli bir sekilde organize edebilmek ve spor
faaliyetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmasi amaciyla, federasyonlara 6zerk
olma imkani saglanarak, Devlet biitgesinden yardim alan, Devletin siyasi ve idari
birimleri tarafindan yonetilmeyip ancak denetlenebilen federasyon sistemine
gecilmek istenildigi anlagilmaktadir.

3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin ek fikra hiikiimlerine gore,
bagimsiz federasyonlarin biitgesi, katilim payy, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza,
yayn, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirlerden olusmaktadir.
Bunlarin yani sira, Genel Midiirliik, olimpik branslarda federasyonun bir
onceki y1l gerceklesen gelirlerinin % 75’i kadar, olimpik olmayan federasyonlara
ise % 50’si kadar yardimda bulunabilir. Bagimsiz federasyonlarin gelirleri ana
statiisiinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde harcanir. Genel Miidiirliik
biitcesinden bagimsiz federasyonlara, ilgili bransin alt yapisina ve egitime iligkin
projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edilebilir.
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Genel Midiirliik, dogrudan kaynak tahsisinin yani sira dolayl olarak,
baz1 tesis, menkul ve gayrimenkul malin kullanim imkanini federasyonlara
saglayabilmektedir. Nitekim, ek 9. maddenin ek fikrasina gore Genel Miidiirliik,
bagimsiz federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait spor tesislerinin
isletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirkdokuz yila
kadar federasyonun faaliyetleri i¢in tahsis edebilir. S6z konusu spor tesisleri ile
menkul ve gayrimenkullerin tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis
islemi Genel Miidtirliikge iptal edilir.

Bu hiikiimlerden anlasildig: tizere ve tilkemizdeki spor yonetiminin mali
yapist goz oOniinde bulunduruldugunda, spor federasyonlarmnin gelirlerinin
amaclarinin  gerektirdigi faaliyetlerini siirdiirmelerine imkan vermedigi
durumlarda mali agidan Devlet katkisina bagimli olduklar: agiktir. Bu cergevede,
dogrudan kendi 6z gelirleri kullanilmaksizin, Genel Midiirliik tarafindan
yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan tasinmazin
miilkiyetinin Genel Miidiirliige ait olmasinda spor federasyonlarmin 6zerkligine
aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 59. maddesi hiikmiine gore, Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayilmasini tesvik eder.

Kanun koyucu tarafindan, Devletin, Anayasa'min 59. maddesinden
kaynaklanan sporun genel yonetimi konusundaki rolii, merkezde Genglik
ve Spor Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve tiizel kisilige sahip Spor Genel
Miidiirliigtine verilmis olup her bir spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve
uluslararas: kurallara gore yiiriitmek, gelismesini saglamak, sporcu saghigi
ile ilgili konularda gerekli onlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu
uluslararas1 faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu Kkararlarmi
uygulamakla gorevli ve yetkili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor
federasyonlar1 6ngoriilmiistiir. Bu bakimdan spor federasyonlary, ilgili olduklar:
spor dalimin faaliyetlerini dogrudan yoneten uzmanlik sahibi yapilanmalardir.
Spor Genel Midirligli ise tiim spor federasyonlarinin genel yonetimi
konusunda kararlar alan bir kurumdur. Spor federasyonlarinin, sadece ilgili
olduklar1 spor dali 6zelinde amaclar1 bulunurken, Spor Genel Miidiirliigiiniin
biitiin spor dallarmin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi amaci
bulunmaktadir. Bu yap1 igerisinde Genel Miidiirliik kaynaklar1 kullanilarak
elde edilen mallarin Genel Miidiirlilk adma alinmasi ve federasyonun
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tiizel kisiliginin sona ermesi durumunda sahip oldugu mal varliginin cati
yapilanma niteligindeki Genel Miidiirliige devredilmesi, kanun koyucunun
ongordiigii spor yapilanma bi¢imi gz oniinde bulunduruldugunda olagandar.

Genel Midiirliik biitcesinden aktarilan kaynaklar, genel bir nitelik arz
ettigi icin bu gelirlerden elde edilen saha ve tesislerin tek bir spor dalina tahsis
edilerek diger spor dallarinin bunlardan yararlanmasma imkan verilmemesi
Spor Genel Miidiirliigiiniin Kanun ile kendisine verilmis olan tiim spor
faaliyetlerinin yonetilmesi ve gelistirilmesi amacina aykir1 diisebilecektir.

Kald:1 ki, 6215 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile sadece Genel
Midirlitk kaynaklart kullanilarak elde edilen tasinmazlarin mdiilkiyetinin
Genel Miudiirliige ait olacag: belirtilirken bagimsiz spor federasyonlarmin
0z kaynaklar ile aldiklar1 tasinmazlarin miilkiyetinin kendilerine ait olacagi
hiikme baglanmistir.

Anayasa’da belirtilen amaci ya da kamu yararmi gergeklestirmek icin
kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun koyucunun yapacag; tercihlere gore
sekillenecektir; yani kanun koyucu, Anayasa'nin 59. maddesinde belirtilen
amaci veya kamu yararini gerceklestirmek igin getirecegi ¢oziimii se¢mekte
serbesttir. Burada takdir yetkisi Anayasal ilkelere aykiri olmamak kosuluyla
kanun koyucuya aittir ve bu hususun yerindeligi Anayasa Mahkemesinin
denetim alanina girmez.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 59. ve 123.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 33. maddesi ile ilgisi gortilmemistir.

B- Kanun’un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayili Kanun'un Ek 9.
Maddesinin ikinci Fikrasinin Dérdiincii Ciimlesinde Yer Alan “...iki iiyesi
secimle belirlenen, ii¢ iiyesi ise Genel Miidiirliikce gorevlendirilen...” ibaresi
ile Son Ciimlesinde Yer Alan “...teklifi ve Genel Miidiiriin...” Ibaresinin
incelenmesi

Dava dilekcesinde, spor federasyonlarinin yetkili kurullarina {iyelik

secimlerinde Genel Miidiirliigiin dahil olmasi ve il temsilcilerinin Genel
Miidiiriin onayiyla gorevlendirilmesi nedeniyle, federasyonlarin yonetsel
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bagimsizliginin ortadan kalktigi, bu durumun 6zerkligin asgari sartlar1 ile
dahi bagdasmadigi, bagimsiz spor federasyonlar1 {izerinde, Bakanlik ile
Genel Midiirliigiin ve ayrica Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulunun
denetiminin bulundugu, bunlara ek olarak bagimsiz spor federasyonlarinin
0z organi olan denetim kurulunun bes {iyesinden {iciiniin Genel Miidiirliikge
gorevlendirilmesinin denetim yetkisinin merkezi idarede tekellesmesine ve
bagimsiz spor federasyonlarinin, genel kurullarinin istem, karar ve beklentileri
temelinde degil de merkezi idarenin talimatlar1 dogrultusunda yonetilmesine
yol agarak federasyon genel kurullarmin iradesini sakatlayacag: belirtilerek
kurallarin, Anayasanin 2., 59. ve 123. maddelerine aykiri1 olduguileri stirtilm{isttir.

3289 sayii Kanunun ek 9. maddesine gore, spor federasyonlarinin
merkez tegkilat;; genel kurul, yonetim, denetim, disiplin kurullar1 ile genel
sekreterlikten tesekkiil etmektedir. Federasyonlarmn yurt ici baglantisini
saglamak iizere, illerde federasyon temsilcilikleri kurulabilir.

Dava konusu kurallarla bagimsiz spor federasyonlarmin denetim
kurullarmin iki tiyesi segimle belirlenen, {i¢ {iiyesi Genel Miidiirlitk¢e
gorevlendirilen bes tiyeden olusturulmasi, federasyonlarmin il temsilcilerinin,
federasyon baskaninin teklifi ve Genel Miidiiriin onay1 ile gorevlendirilmesi
yontemi benimsenmistir.

Spor federasyonlarinin genel kurullarinda en fazla oyu alan bagkan aday1
ve listesi federasyonlarin karar organlar1 olarak secilmis sayilmaktadir. Bu
secimde bes kisilik denetim kurulunun ticii iptale konu hiikiim geregi Genel
Miidiirliik tarafindan atanmakta, ikisinin se¢imi de bagskan adaymnin listesinden
belirlenmektedir.

Bagimsiz spor federasyonlarmin il temsilcileri, federasyon bagkaninin
teklifi ve Genel Miidiiriin onay1 ile gorevlendirilir. Bu hiikiimler dogrultusunda,
Genel Miudirliik tarafindan dogrudan federasyon temsilcisi atamasi
yapilmamakta ancak, federasyon bagkanlarmin teklif ettigi kisiler Genel
Midiirliik tarafindan onaylanarak gorevlendirilebilmektedir.

Yukarida birinci fikranin dava konusu kurallarmin Anayasanin 123.
maddesi yoniinden incelenmesinde belirtilen gerekgelerle, Anayasa’da aksine
bir hiikiim bulunmadik¢a 6zerk kurumlarin karar ya da yonetim organlarmin
kendileri tarafindan secilmesi zorunlu degildir. Spor federasyonlarimin karar

4468



E:2011/63, K: 2013/28

organlarmin tiyelerinin kendi tiyeleri tarafindan segilmesi zorunluluguna iliskin
herhangi bir anayasal kural bulunmamaktadir. Bu itibarla, 6zerk bir kurumun
karar organini olusturan iiyelerin tamaminin veya bir boliimiiniin siyasal
organlar tarafindan segilmesine bakilarak bunun 6zerklikle bagdasmayacag:
ileri siiriilemez.

Anayasa’nin 59. maddesinde 6ngoriilen sporun gelistirilmesi amacinin da
ne sekilde yerine getirilecegine iliskin herhangi bir belirleme bulunmamaktadir.

Ek 9. maddeye gore Spor Genel Miidiirliigii, biitgesinden bagimsiz
federasyonlara dogrudan mali yardimda bulunmakta, ilgili bransin alt
yapisina ve egitime iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde
kaynak tahsis edebilmekte, kendisine ait spor tesislerinin isletilmesini, menkul
ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirk dokuz yila kadar federasyonun
faaliyetleri i¢in tahsis edebilmektedir.

Kanun koyucu tarafindan spor federasyonlarina mali destek saglama ve
saglanan destegin amaci dogrultusunda harcanmas: konusunda denetim yetkisi
verilmis bulunan Spor Genel Miidiirliigline federasyonlarin denetim kurullarina
3 iiye gorevlendirmesinin ve federasyonlarin yurt ici baglantisin1 saglamak
tizere federasyon bagkanmin teklifi sonrasinda Genel Miidiiriin onay ile
gorevlendirilmesinin, Genel Miidiirliik ve spor federasyonlarinin pozisyonlar:
ve aralarindaki iligki nedeniyle, Anayasa’ya aykiri oldugundan s6z edilemez.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 59. ve 123.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesiyle bir ilgisi gortilmemistir.

C- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayili Kanun’un Ek 9.
Maddesinin Ugiincii Fikrasinin “Genel kurul iiye sayist olimpik paralimpik
spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden fazla, diger branslarda ise 100’den az 200
iiyeden fazla olamaz.” Bicimindeki Yedinci Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, ekonomik biiylimenin saglanmasi,  sosyal
devlet ilkesinin hayata tasinmasi ve sporun tesvik edilerek Kkitlelere
yayginlastirilmasmin  Devletin  anayasal gorevi oldugu, federasyon
iyeliklerine kanunla alt ve iist smnirlar konulmas1 ve dolayisiyla alt siirin
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altinda federasyonlagmaya, iist sinirin {izerinde ise federasyona iiyelige engel
olunmasinin, spor federasyonlarin sivil alanda ve ulusal ve uluslararasi
diizeylerdeki ¢ok yonlii iligski ve islevleri goz oniine alindiginda demokratik
hukuk devleti ile sosyal hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmadig: belirtilerek
kuralin, Anayasa’nin 2. ve 59. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Ek 9. maddenin tiglincii fikrasina gore, genel kurul, federasyonun en tist
organidir. Kuralda genel kurulun toplanmasi, tiyelerin belirlenmesi, divanin
olusturulmasi, delege listesine yapilacak itirazlar ve oylarin sayim ile ilgili
diger esas ve usullerin federasyonlarin ana statiilerinde belirlenecegi hitkme
baglanirken, olimpiyat oyunlarina katilma yeterliligi esas alinarak genel kurul
iiye sayisinda alt ve iist sinurlar tespit edilmistir. Buna gore, genel kurul {iye
sayisimin olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150’den az 300 iiyeden fazla,
diger branglarda ise 100’den az 200 iiyeden fazla olamayacag: ifade edilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve ozgirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kagmnan, Anayasa ve
hukukun {istiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine acik olan
devlettir.

Herhangi bir kurulusun olusmasinda demokrasinin temel kurali olan
secime yer verilmisse, bu kurulusun se¢im sisteminin, yonetim ve isleyisinin de
demokratik kurallara aykir1 olamayacaginin kabulii gerekir. Demokratik se¢imin
en Onemli niteligi, adil bir temsil ilkesine dayal1 serbest, esit ve genel-oy esasimi
icermesidir. Hukuk devletinin bir geregi olarak adaletli bir hukuk diizeninin
kurulabilmesi de, diger secimler yaninda kamu kurulusu niteligindeki spor
federasyonlarinin segimlerinde de se¢ime katilacaklarin adil bir bicimde temsil
edilmesine baglidir.

Demokratik se¢im usuliiniin temel nitelikleri konusunda herhangi bir
smirlama getirmeyen diizenlemede, temsilde adaletin gerceklesmesine engel
olacak diizeyde ¢ok az sayida delegeden olusan bir genel kurul olusumuna
engel olmak amaciyla genel kurul {iye sayisina iligskin bir alt sinir konularak,
olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150’den, diger dallarda ise 100’den az
olmama kosulunun getirilmesi ve spor federasyonlarmin zayif mali yapilar
goz Oniinde bulundurularak olimpik ve paralimpik spor dallarinda 300den,
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diger dallarda ise 200’den fazla iiyenin olmamasi kuralimin getirilmesinin
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan demokratik hukuk devleti ilkesine aykir1
bir yonii bulunmamaktadar.

Yukarida birinci fikranin dava konusu kurallarinin Anayasa’nin 59.
maddesi yoniinden incelenmesinde belirtilen gerekgelerle de iptale konu
diizenleme kanun koyucunun takdir yetkisi igerisinde bulunmaktadar.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasanin 2. ve 59.
maddelerine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

D- Kanun’un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayil1 Kanun’un Ek 9.
Maddesinin Ugiincii Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “...ii¢ ay icerisinde...”
ibaresinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 3289 sayili Kanunun 6215 sayii Kanun ile
degistirilmeden onceki ek 9. maddenin besinci fikrasina dayanilarak Genel
Miidiirliikge ¢ikarilan Cergeve Statii’'niin 7. maddesinin birinci fikrasinda spor
federasyonlarinin olagan genel kurullarinin; olimpik spor dallarinda dort yilda
bir ilgili olimpiyat oyunlarinin bitim tarihinden itibaren, olimpik olmayan spor
dallarinda ise yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden itibaren alt1 ay igerisinde
yapilacaginin hiitkme baglandigi, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesi ile bu
siirenin 3 aya distirildiigii, olagan genel kurulu diizenleme siiresinin 3 aya
disiiriilerek olimpiyat oyunlar1 sonrasi ilgili spor dalinda gerceklesen basarimin
veya basarisizligin tartisiimasina imkan vermeyecek kadar c¢ok kisaltildigy,
kanun koyucunun hukuk devleti igerisinde kendisine taninan takdir hakkini
adalet, hakkaniyet ve kamu yararn Olclitlerini gozetmeksizin kullandig1
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri stirtilmdistiir.

Dava konusu ibarenin de yer aldig: kuralla spor federasyonlarmin olagan
genel kurullarmin; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili olimpiyat
oyunlarmnin, diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden,
bu maddenin yirirliige girdigi tarihten sonra kurulacak federasyonlarda
ise kararin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten itibaren {i¢ ay igerisinde
yapilacagi hitkme baglanmistir.

3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin beginci fikrasimin birinci
climlesine dayanilarak cikarilan “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Spor
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Federasyonlar1 Cerceve Statiisii"niin 7. maddesinde spor federasyonlarmin
olagan genel kurullarimin; olimpik spor dallarinda dort yilda bir ilgili olimpiyat
oyunlarmin bitim tarihinden itibaren, olimpik olmayan spor dallarinda ise yaz
olimpiyat oyunlarinin bitiminden itibaren alt1 ay icerisinde yapilacag: kurala
baglanmis bulunmaktaydi. Ancak, Cerceve Statiiniin dayanagi olan 3289
sayili Kanun'un ek 9. maddesinin besinci fikrasinin birinci ctimlesi, Anayasa
Mahkemesinin 2.7.2009 giinlii, E.2006/118, K.2009/107 sayili karar ile iptal
edilmistir. Artik, spor federasyonlarinin genel kurullar1 6215 sayili Kanun ile
3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinde yapilan degisikliklere gore yapilacaktir.

Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi ve kazanilmis
haklar1 ihlal etmemesi Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde
kendisine taninan takdir yetkisini anayasal smirlar iginde adalet, hakkaniyet ve
kamu yarar 6l¢iitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararim gergeklestirmek
hedefine yo6nelmek durumundadir. Kanunun amag¢ 06gesi bakimindan
Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun c¢ikarilmasinda kamu yarari
diginda bir amacin gozetilmemis olmasi gerekir. {lgili yasama belgelerinin
incelenmesinden kanunun kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu
acikca anlagilabiliyorsa kanunun amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykiri
oldugu soylenebilir.

Iptale konu ibare ile spor federasyonlarinin olagan genel kurullarinin ilgili
olimpiyatlarin bitiminden sonra 3 ay igerisinde yapilacaginin tespiti tamamen
kanun koyucunun takdirinde olan bir husustur. Kamu yarar1 disinda herhangi bir
amacin gozetildigine iliskin yasama belgelerinde bir emare bulunmamaktadir.

Anayasa’'nin 59. maddesinde belirtilen amaci ya da kamu yararin
gerceklestirmek igin kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun koyucunun
yapacagi tercihlere gore sekillenecektir; yani kanun koyucu, Anayasa’da belirtilen
amaci veya kamu yararini1 gerceklestirmek igin getirecegi ¢oziimii se¢mekte
serbesttir. Burada takdir yetkisi Anayasal ilkelere aykir1 olmamak kosuluyla
kanun koyucuya aittir ve bu hususun yerindeligi Anayasa Mahkemesinin
denetim alanina girmez. Bu siirenin olimpiyatlarda elde edilen sportif basar1
veya basarisizliklarin en uygun zamanda tartisilmasina imkan verip vermedigi
degerlendirmesi ise tamamen kanun koyucunun takdirinde olan bir husustur.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nmin 2. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayil1 Kanun'un Ek 9.
Maddesinin Uciincii Fikrasinin (b) Bendinin (1) Numarali Alt Bendinde Yer
Alan “Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde
goriilmeyen veya...” ibaresi ile Altina Fikrasinin “Spor federasyonlarinin
Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve y1l sonu itibariyla
taahhiitnamelere uyup uymadiklarimin degerlendirerek Bakana sunmak.”
Bicimindeki (a) Bendinin ve “Bakana sunulan taahhiitname ile master plani
ve performans olgiitlerine uyulup uyulmadigr konusunda alt1 ayda bir Bakana
rapor vermek.” Bicimindeki (c) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Spor Genel Miidiirliigiine dahi verilmeyen Bakan’a
kars1 bir taahhiitte bulunma ytiikiimliiligiiniin sivil alanda goniilliiliik esaslarina
dayal1 olarak spor faaliyetlerini yoneten spor federasyonlari igin kabul edildigi,
buna bagli olarak federasyon bagkani veya yonetim kurulu iiyelerinin gorevden
alinmasina yol acacak bir mekanizmanin kuruldugu, bu konuda ancak spor
federasyonlarinin genel kurullarinin yetkili ve sorumlu olabilecegi belirtilerek
kurallarin, Anayasa’nin 2. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiisttir.

3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesinde, 6215 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerle spor federasyonlarmin sportif basarilarini, plan ve projelerini
kontrol etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek iizere
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu kurulmasi ongorilmiistiir. Bu
Kurul, Bakan tarafindan spor alaninda bilimsel ¢alismalar yapmis veya sporda
idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde veya kamu kurum ve kuruslar
ile 6zel sektorde tist diizey gorevlerde bulunmus kisiler arasindan iki yil igin
gorevlendirilecek, bir bagkan, bir bagkan yardimcisi, bir raportor ile dort tiyeden
olusmaktadir.

Kurulun gorevleri, iptale konu (a) ve (c) bentlerinin de yer aldig1 ek
9. maddenin altinc1 fikrasinda, Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri
taahhiitnamenin esaslarmi belirlemek ve yil sonu itibariyla taahhiitlerine uyup
uymadiklarin1 degerlendirerek Bakana sunmak, federasyonlar tarafindan
hazirlanan master planini, performans Olgiitlerini, amag¢ ve hedeflerini
incelemek, uluslararasi federasyonlarin statii ve talimatlarini gozeterek hizmet
kalite standartlarini belirlemek ve Bakana sunulan taahhiitname ile master plani
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ve performans Olciitlerine uyulup uyulmadigi konusunda alt1 ayda bir Bakana
rapor vermek olarak belirlenmistir.

Ek 9. maddenin bu boliimde iptale konu diger ibarelerin yer aldig: tiglincii
fikrasinin (b) bendine gore olagantistii genel kurul, ligiincii fikrada yer verilen
diger hallerin disinda Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda
yeterli diizeyde goriilmeyen veya yapilan denetim sonucu gorev basinda
kalmasinda sakinca goriilen federasyon baskani ve yonetim kurulu iiyeleri
hakkinda karar almak iizere Bakanin istemi tizerine de olaganiistii toplanacag1
hiikme baglanmistir.

Sportif Degerlendirme Kurulunun olusumu ve gorevleri goz
oniinde bulunduruldugunda, bu Kurulun spor federasyonlar: acisindan
taahhiitnamelerini ve ¢alisma planlarini hazirlama ve sunma konusunda;
Genglik ve Spor Bakani agisindan ise federasyonlar tarafindan hazirlanmis bu
taahhiitname ve planlarin degerlendirilmesi noktasinda teknik destek hizmeti
sagladig1 anlasilmaktadir.

Yukarida birinci fikranin dava konusu kurallarinin Anayasa’nin 123.
maddesi yoOniinden incelenmesinde belirtilen gerekgelerle, kanun koyucu
tarafindan, idari vesayet kapsaminda merkezi idareye, kanunla acik bir sekilde
diizenlenmis olmas: kosuluyla, vesayet denetimine tabi kurumlarin karar
organlarmni olusturan kisileri goreve getirme ve gorevden alma konusunda ilgili
kurumun 6zerklik derecesine bagli olmak tizere yetki verilebilmektedir.

Spor federasyonlar1 acisindan ise merkezi idareye dogrudan spor
federasyonlarinin icra organmi belirleme veya gorevden alma yetkisi
verilmemistir. Sadece ek 9. maddenin iptale konu ibarelerin yer aldig: tictincii
fikras1 hiikiimleri dogrultusunda Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya yapilan denetim sonucu gorev
basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon baskani ve yonetim kurulu
iiyeleri hakkinda karar almak iizere Bakan’a olaganiistii genel kurul ¢agrisinda
bulunma yetkisi verilmistir. Iptali istenen iigiincii fikradaki ibareler ise Bakan'in
sahip oldugu bu yetkiyi yine iptale konu edilen altinci fikra hiikiimleri
dogrultusunda Sportif Degerlendirme Kurulu tarafindan sunulacak raporlara
baglamaktadir. Federasyon bagkani veya yonetim kurulu tiyelerinin gorevden
alinmalar1 konusunda yetkili karar organi spor federasyonlarnin genel
kurullaridir. Dolayisiyla, spor federasyonlarimin 6zerkligini olumsuz yonde
etkileyecek bir husus bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 123. maddesine
aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

F- Kanun'un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayil1 Kanun'un Ek 9.
Maddesinin Dérdiincii Fikrasinin “Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u
Genel Miidiirliik temsilcilerinden olusur.” Bicimindeki Onuncu Ciimlesinin
incelenmesi

Dava dilekgesinde, ek 9. maddenin ikinci fikrasinda yer alan ibarelere
iliskin belirtilen gerekgelerle kuralin, Anayasa'nin 2., 59. ve 123. maddelerine
aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

3289 sayili Kanun'un ek 9. maddesiyle genel kurulda kuliiplerin delege
sayisi, toplam delege sayismnin yilizde 60'indan az olamaz kurali getirilirken
genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'unun Genel Miid{irliik temsilcilerinden
olusacagi hitkkme baglanmuistir.

Iptali istenilen ciimle spor federasyonlarmin en iist karar organi olan Genel
Kurul {iyelerinin belirlenmesinde Spor Genel Miidiirliigiiniin miidahalesine
iliskin bir diizenleme icermektedir. Ayni1 konuda diizenleme yapan ek 9.
maddenin ikinci fikrasinin dava konusu yapilan kurallarinin Anayasa’nin 59. ve
123. maddeleri yoniinden incelenmesinde belirtilen gerekcelerle dava konusu
kural Anayasa’nin 59. ve 123. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 2. maddesiyle ilgisi gortilmemistir.

G- Kanun’un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayili Kanun'un Ek
9. Maddesinin Besinci Fikrasinin “Kesinlesmis vergi veya sigorta borcu
olmamak.” Bi¢gimindeki (c) Bendi ile (d) Bendinde Yer Alan “Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karsi suclar ile casusluk,...” ve “... gibi yiiz kizartict
veya seref ve haysiyeti kirict suctan...” ibarelerinin incelenmesi

1- “Kesinlesmis vergi veya sigorta borcu olmamak.” Bicimindeki (c)
Bendinin incelenmesi
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Dava dilekgesinde, federasyonlarin yonetim kurulu {yeleri veya
diger organlarmin baskan ve {iyeleri i¢in herhangi bir kosul aranmazken,
spor federasyonlarma bagkan olabilmek igin Devlet memurluguna giriste
arananlardan daha agir kosullara yer verilmesinin kanun oOniinde esitlik
ilkesine aykir1 oldugu, piyasa sartlarina bagli 6devlerin yerine getirilememesi
nedeniyle kisilerin spor federasyonu baskani olma gibi demokratik bir hakkin
kullannrmindan alikonulmasinin, demokratik, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmadig: belirtilerek kuralin, Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
strilmusgtiir.

Iptal konusu ibarelerin yer aldig1 kuralla, kesinlesmis sigorta veya vergi
borcu olmamak, federasyon bagkani olabilmenin kosullar: arasinda sayilmistir.

Spor federasyonu baskani olabilmek icin getirilen “kesinlesmis sigorta
veya vergi borcu olmamak” kosulu, vergi ve sigorta mevzuatindan kaynaklanan
bir miikellefiyetin yerine getirilmemesi durumudur. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na gore, vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olaymn
vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogarken vergi alacagi miikellef
bakimindan vergi borcunu tegkil etmektedir.

Iptal davasina konu kuralda kanun koyucu, spor federasyonu bagkanlig
gorevinin sayginligi, bu goreve karsi toplumun duydugu giiveni ve bu gorevin
iceriginde yer alan etik degerleri gbz Oniine alarak, gorevi icra edecek olanlar
i¢in belli kamu yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini sart kosmustur. Kanun
koyucu, belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kisilerin bu gorevi icra
etmeleri halinde toplumun ve devletin deger yargilarinin zarar gorecegini kabul
etmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve ozgirliikleri koruyup
glclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlarindan kaginan, hukukun tstiin
kurallartyla kendini bagh sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Kanun koyucu, bir meslegin ya da gorevin genel yarar: geregi bunlar1 icra
edenlerin birbirleriyle ve toplumla iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni egemen
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kilmak igin, o meslek ya da gorevi genis bigimde 6zel yasami dahi igine alacak
sekilde degerlendirerek meslekle bagdasmasini uygun bulmadig1 eylem ve
durumlari da kosullar arasinda takdir edebilir. Kanun koyucu bu diizenlemeleri
yaparken anayasal ilke ve kurallara bagli kaldig: siirece takdirine miidahale
edilemez.

Bununla birlikte, federasyon bagkani olabilmek icin getirilen
“kesinlesmis sigorta veya wvergi borcu olmamak” kosulu, ekonomik bir sug
olmayip vergi ve sigorta mevzuatindan kaynaklanan bir miikellefiyetin
yerine getirilmemesi durumudur. Bu tiir bir miikellefiyetin kasten yerine
getirilmemesi s6z konusu olabilecegi gibi dikkatsizlik, tedbirsizlik veya
taksirle de gerceklesebilecektir. Bu nitelikteki bir miikellefiyeti yerine
getirmeyenlerin spor federasyonu baskanligi gorevine secilememeleri sonucu
ortaya ¢ikan hak yoksunlugunun adil ve orantili oldugu sdylenemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle “kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak” ibaresi
Anayasa’min 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Nuri NECIPOGLU, Celal Miimtaz AKINCI ve
Muammer TOPAL bu goriise katilmamuistir.

2- (d) Bendinde Yer Alan “Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi
suclar ile casusluk,...” ibaresinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, siyasal rejimle ilgili siyasal suglardan dolay1 kisilerin
spor federasyonu baskani olma gibi demokratik bir hakkin kullanimindan
alikonulmasmin, demokratik, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmadig1
belirtilerek kuralin, Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptal konusu ibarenin yer aldig1 kuralla, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglar ile casusluk suglarindan hiikiimlii olmamak federasyon
baskani olabilmenin kosullar1 arasinda 6ngoriilmiistiir.

“Anayasal Diizene ve Bu Diizenin f§leyi§ine Karst Suclar”, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu'nun 309 ila 316. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu
boliimde diizenlenen suglarin hepsi kasitla islenebilen ve en az 5 yillik hapisten
agirlastirilmis miiebbet hapse kadar cezalar 6ngoren suglardir.
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Casusluk suglar1 ise 5237 sayili Kanun'un 328 ila 338. maddeleri arasinda
diizenlenmis olup taksirle veya kasitla islenebilen, cezalar1 6 ay hapisten
miiebbet agir hapse kadar degisen suglardir.

Iptal davasina konu ibarenin yer aldigi kuralda kanun koyucu, spor
federasyonu bagkanligi gorevinin saygmligi, bu goreve karst toplumun
duydugu giiveni ve bu gorevin igeriginde yer alan etik degerleri goz oniine
alarak, gorevi icra edecek olanlar igin belli su¢lardan mahkéim olmama sartin
getirmistir. Kanun koyucu, belli su¢glardan mahkéim olanlarin, bu gorevi icra
etmeleri halinde toplumun ve devletin deger yargilarmin zarar gorecegini kabul
etmistir.

“Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine kars1 suglar” isledikleri igin
mahki{im olanlarin spor federasyonu bagkanlig1 gérevini icra edemeyeceklerine
dair hak yoksunlugu sonucunu doguran diizenlemeler, kuskusuz toplum
yasantisinin gerekleri ve kamu yarar1 diislincesiyle kanun koyucunun
takdirinde olan bir konudur.

Kanun koyucu tarafindan anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1
fiillerin suc kabul edilmesi ile korunan hukuki yarar, bu suglar1 5237 sayili
Kanun'da diizenleyen boliimiin bashgindan da anlasilacag: iizere anayasal
diizendir. Anayasal diizenin korunmasi hukuki yararmin 6nemi agiktir. Tamami
kasitla islenebilen bu sugclar icin belli bir yilin tizerinde hapis cezasi 6ngoriilmesi
ile bu 6nem de ortaya konmustur.

Spor federasyonu bagkanlarinin  ulusal ve uluslararasi spor
organizasyonlarinda yiiriittiikleri faaliyetler ve temsil rolleri, gorevlerinin
gerektirdigi saygmlik ve iceriginde yer alan etik degerler g6z oniinde
bulundurularak, bu gorevi icra edecek kisilerin iligkilerinde diiriistliigti ve
gliveni egemen kilmak amaciyla spor federasyonu baskani secilebilmek igin
aranan kosullar arasinda, bu gorev ile bagdasmadigr kabul edilen “casusluk”
sucglarindan mahkim olmama kosuluna yer verilmistir.

Spor federasyonu bagkanligi gorevinin 6zellikleri, suglarin niteligi, bu
suglara verilen cezalar ve spor federasyonlarinin faaliyet alanlarinda korunmasi
gereken degerler gibi hususlar dikkate alindiginda, federasyon baskam
segilememe hak yoksunlugunun isledikleri suclara gore adaletli ve eylemle
orantili olmayan 6lgiisiiz bir hak yoksunlugu oldugu sdylenemez.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu “Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suglar ile casusluk,...” ibaresi Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Hasim KILIC, Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR,
Zehra Ayla PERKTAS ve Erdal TERCAN “casusluk” ibaresi yoniinden bu goriise
katilmamustir.

3- (d) Bendinde Yer Alan “... gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti
kirict suctan...” ibaresinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, “gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict suctan”
ibaresinin, kendinden once tek tek sayilan suclar1 Olclisiiz bir sekilde
genisleterek yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirici suglarin kapsamini
belirsiz hale getirdigi belirtilerek kuralin, Anayasanin 2. maddesine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistir.

Iptal konusu ibarelerin yer aldigi kurallarla, zimmet, irtikdp, riisvet,
hirsizlik, yagma, dolandiriclik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas gibi yliz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici suctan hiikiimlii olmamak
federasyon baskani olabilmenin kosullar1 arasinda sayilmustir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
birisi olan “belirlilik” ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirrmin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine
diisen ytiktimliiliikleri ongorebilir ve davrarnislarin belirler. Hukuk giivenligi,
normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasin gerekli kilar.

Dava konusu kuralda gecen “gibi” edatinin metinde sayilan “zimmet,
irtikdp, riisvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas” suclarmin yiiz kizartic1 veya seref veya haysiyet kiric1 birer sug olduklarimi
nitelemek igin kullanildig1 ve federasyon bagkani olabilmek icin sadece
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maddede sayilan suglardan mahk{im olmamak sartinin aranabileceginin kabul
edilmesi gerekmektedir. Buna gore, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregi
“gibi” kelimesine dayanarak “yiiz kizartici suglar” veya “seref veya haysiyet kirici
suclar” kavramlarinin kapsamini genisletmek miimkiin degildir. Bu durumda,
“belirlilik” ilkesine aykiriliktan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu “gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti
kirict sugtan” ibaresi Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

H- Kanun’un 10. Maddesiyle Degistirilen, 3289 Sayil1 Kanun’un Ek 9.
Maddesinin On Altinc1t Fikrasinin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “... amaca
uygunlugu ve...” ibaresinin, Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan “...ve amacina...”
Ibaresinin ve “Teknik elemanlar ve sporculara Gdenecek iicretler harig,
federasyonda ¢alisan personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar
kamu kaynaklar1 ve Spor Toto Teskilat Baskanligindan saglanan reklam
gelirlerinden karsilanamaz.” Bigimindeki Son Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, ek 9. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
ciimlelere iliskin belirtilen gerekcelere ek olarak, Genel Miidiirliikge yapilan
her tiirlii yardimlarin amaca uygunluk agisindan da denetlenip, amaca uygun
harcanmayanlarin zarar olarak nitelendirilerek kusurlar1 bulunan federasyon
bagkani ve yonetim kurulu iiyelerinden tahsil edilecegine iliskin hiikmiin
federasyonlarin bagimsizlig1 ile bagdasmadigi, Ozerkliklerini sakatladigy,
kaynaklarin amaca uygun harcamip harcanmadigi hususunun demokratik
hukuk devleti ilkesi baglaminda federasyon genel kurullarimin yetkisinde
olmas1 gerektigi, amaca uygunluk denetimi ve buna dayali zarar ilkesi,
Devletin genel idare esaslarina gore kamu hizmetlerini ytirtitmekle yiikiimli
olan resmi kurum ve kuruluslar1 i¢in dahi s6z konusu degilken, sivil alanda
demokratik esaslara gore faaliyette bulunan bagimsiz spor federasyonlar: igin
gecerli olmasmin demokratik hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadig belirtilerek
kurallarin, Anayasanin 2. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiisttir.

Ek 9. maddenin dava konusu ibarelerin yer aldig1 on altinci fikrasma
gore, federasyonlarin her tiirlii faaliyetlerinin denetimi; genel kurul, denetim
kurulu ve Bakan tarafindan gorevlendirilecek denetim elemanlarinca yapilr.
Federasyon harcamalarinin yerindelik denetimi yetkili kurullarinca, Genel
Miidiirliikge yapilan her tiirlii yardimlarin amaca uygunlugu ve denetimi ise
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Genel Miidiirliikge yapilir. Genel Midiirliik tarafindan yapilan ayni ve nakdi
yardimlarin mevzuata ve amacina uygun olarak harcanmamasi halinde olusacak
zarar, kusurlar1 bulunan federasyon baskani ve yonetim kurulu iiyelerinden
tahsil edilir ve bunlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur.

On altina fikranin iptale konu diger kuralina gore, teknik elemanlar ve
sporculara 6denecek {ticretler haric, federasyonda calisan personel ve diger
gorevlilere verilecek {icret ve yolluklar kamu kaynaklar1 ve Spor Toto Tegkilat
Baskanligindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.

Iptali istenilen ibareler spor federasyonlarma Spor Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilan her tiirlii yardimlarin kullanimi, amaca uygunlugu ve
denetimine iligskin bir diizenleme icermektedir. Ayni1 konuda diizenleme yapan
ek 9. maddenin birinci fikrasinin dava konusu yapilan kurallariin Anayasanin
123. maddesi yoniinden incelenmesinde belirtilen gerekgelerle, mali kaynak
saglayan vesayet makamlarina, kanunda agik¢a ifade edilmis olmak sartiyla
yerindelik, amaca uygunluk acisindan da denetim yetkisi verilmesinde
Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmamaktadar.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 123. maddesine
aykiri degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa’nin 2. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

I- Kanun’un 12. Maddesiyle 3289 Sayil1 Kanun’a Eklenen Gegici 11.
Maddesinin Son Fikrasinin incelenmesi

Davadilekgesinde, spor federasyonlariin, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarmin bitim tarihlerinden
itibaren ii¢ ay icerisinde genel kurullarii yaparak hukuki yapilarini 6215 sayili
Kanun’a uygun hale getirmek zorunda olduklarinin hiikiim altina alindigy, oysa
“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarimin
bitim tarihleri” ibaresinin belirsiz ve ongoriilemez oldugu belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Iptale konu kuralla 3289 sayili Kanunla tiizel kisilik kazanan spor

federasyonlarinin, iptale konu kuralin yer aldigi maddenin yiirirlige girdigi
tarihten sonra yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarmin bitim tarihlerinden
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itibaren ii¢ ay igerisinde genel kurullarini yaparak hukuki yapilarmi 6215 sayili
Kanun’a uygun hale getirmek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmigtir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri “belirlilik”tir. “Belirlilik” ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil, daha
genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Erisilebilir, bilinebilir ve
ongortilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla kanunlar,
mahkeme ictihatlar1 ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik
saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli
bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini ongoérmelerini miimkiin kilacak bir
normun varhigidir.

“Ongoriilebilirlik sart” olarak nitelendirilen bu ilkeye gore kanunun
uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve
ongoremeyecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde agiklikla yazilmalidir.
Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte idarede istikrar1 saglar.

6215 say1l1 Kanun"un 30. maddesine gore, Kanun'un ytiriirliige giris tarihi
Kanun'un yayim tarihi olarak kabul edilmistir. Kanun 12.4.2011 gtinlii, 27903
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6215 sayili Kanun'un yirirliige girdigi tarih itibariyle, 2012 Londra
Yaz Olimpiyatlar1 ile 2014 Soci Kis Olimpiyatlarinin tarihleri Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi tarafindan belirlenmis bulunmaktadir. Halihazirda, 2016
Yaz ve 2018 Kis Olimpiyatlarinin tarihi ve yeri de ilan edilmis bulunmaktadir.

Spor diinyasinin en 6nemli organizasyonu olan ve 4 yillik araliklarla
diizenlenen olimpiyatlarin nerede ve ne zaman yapilacagimnin Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi tarafindan yillar 6ncesinden tespit edilip ilan edilmesi,
iptale konu kuralin, genel kurul tarihlerinin ¢ok 6nceden belirlenebilmesine
imkan saglamasi nedeniyle kuralda kanunlarin belirliligi ilkesine aykir1 bir yon
bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 7. maddesiyle bir ilgisi gortilmemistir.
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J- Kanun'un 21. Maddesiyle Degistirilen 5216 sayil1 Kanun'un 26.
Maddesinin Ugiincii Ciimlesinin “... ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
%50’sinden den fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.” Boliimiiniin incelenmesi

Dava dilekgesinde, toplu tasima imtiyazinin devri ile hafriyat sahalarinin,
sosyal tesislerin, biife cay ocag1 ve otoparklarin isletmesinin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'na gore, acik, saydam ve rekabetci kosullarda ihale edilmek
yerine, biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine dogrudan verilmesi isleminde
kamu yarar1 olmadigi, piyasada rekabetci sartlarda faaliyet yiiriiten binlerce
sirket aleyhine ve belediye sirketleri lehine hukukun kabul edemeyecegi
esitsizlik yaratildigy, isletme haklarinin devrine iligskin olarak belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedel disinda hicbir kosula yer verilmedigi, kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslari
ve gercgevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri
anlamina gelecegi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 7. ve 10. maddelerine
aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Iptale konu kurallarin yer aldigi maddede, biiyiiksehir belediyelerine,
kendilerine yiiklenilmis olan gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketi kurabilme olanagi verilmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerince kurulabilecegi ongoriilen sermaye sirketlerinin
calisma konularmin, biiyiiksehir belediyelerinin genel idare esaslarina gore
ylirtitmekle yiikiimlii olduklar: asli ve stirekli gorevleri disinda kalan alanlarda,
sermaye sirketleri araciligiyla yiiriitiilmeye uygun nitelikteki (piyasa sartlarmin
gozetilecegi) gorev ve hizmetler olacaginda kusku bulunmamaktadir.

Iptali istenilen kural, belediyelere kendi gorev ve hizmet alanlarinda, baz
idari kosullar1 yerine getirerek, belediye veya baglh kuruluslarinin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sermaye sirketlerine maddede sayilan yerlerin isletmesini 2886 sayili
Kanun’a tabi olmaksizin devredebilecegini 6ngormektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar:

ile yapim isgleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
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islemleri ise 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Devlet Thale Kanunu'nun vyiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.

Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi ve kazanilmis
haklar1 ihlal etmemesi Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde
kendisine taninan takdir yetkisini anayasal smirlar iginde adalet, hakkaniyet ve
kamu yarar 6l¢iitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararmmi gerceklestirmek
hedefine yo6nelmek durumundadir. Kanunun amag¢ 06gesi bakimindan
Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun c¢ikarilmasinda kamu yarari
disinda bir amacin gozetilmemis olmasi1 gerekir. Hgili yasama belgelerinin
incelenmesinden kanunun kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu
acikca anlasilabiliyorsa kanunun amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykiri
oldugu soylenebilir. Kanun koyucunun kamu yarari amaciyla hareket edip
etmedigi ancak ilgili yasama belgeleri incelenerek ve kuralin objektif anlamina
bakilarak tespit edilebilir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim
ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararmi
ya da gikarmi saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli
ve diizenli etkinlikler olarak tamimlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun
genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlar eliyle, kamusal
yonetim bicimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararmi korumak
veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki
prensiplere istisna tegkil eden diizenlemeler yapabilir. Bu kapsamda, iptale
konu kuralda, Biiyiiksehir belediyelerine kendilerine yiiklenilmis olan gorev
ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketi
kurabilme olanag: verilmektedir.

Anayasa’ya uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1

anlayisinin isabetli olup olmadig1 degil, incelenen kuralin kamu yarar
disinda belli bireylerin ya da gruplarin gikarlar1 gozetilerek yasalastirilmig
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olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir. Anayasa’da Hazineye ait veya kamu
kurumlarina tahsisli kamu mallarinin satis ve tasarrufuna iliskin ilkelere agik¢a
yer verilmemistir.

Belediye sirketleri, dogrudan belediyeler tarafindan kurulan ya da
yonetiminin elde edilmesi kosuluyla belediyelerce ortak olunan, bagimsiz
biitceli, 6zel hukuk tiizel kisileridir. 5216 sayili Kanun"un 26. maddesinin
ilk halinin gerekgesinde biiyiiksehir belediyelerinin hizmetlerini daha etkili,
verimli ve ekonomik sartlarda sunmasina ve kaynak yaratmalarina yardimci
olmak amaciyla sermaye ortakligi kurmasma izin verildigi ifade edilmistir.
Ayni gerekcede kurulacak sirketin belediyenin gorev alaniyla ilgili olmasi
sartinin bulundugu, belediyelerin kurduklar1 veya ortak olduklar: sirketlerden,
belediyenin gorev alaniyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi veya ortakliktan
cekilmesi gerekecegi belirtilmistir.

Belediye sirketlerinin kurulabilecekleri ve faaliyet gosterebilecekleri
alanlar, isletme hakkinin devredilebilecegi yerlere iliskin iptale konu kuralda
yer verilen smirlamalar ve belediyelerin bu sirketlerin sermayelerinin
¢ogunluguna sahip olmalari nedeniyle yonetimlerine hakim olmalar1 goz
oniinde bulundurularak, belediye meclislerince alinacak bir kararla kuralda
sayilan yerlerin isletme haklariin bu sirketlere devrinin 2886 sayili Kanun'un
rekabeti ve acikligl temin eden kurallarindan muaf tutuldugu anlagilmaktadar.
Kuralda sayilan yerlerin bu alanda temel kanun olan 2886 sayili Kanun’a istisna
olusturacak bir sekilde belediye meclislerince almacak kararlar dogrultusunda
belediye sirketlerince isletilebilmelerinin 6ngoriilmesi, hizmetlerin ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasina imkan sagladig:
ve kamunun yararina uygun oldugu degerlendirmesinde bulunan kanun
koyucunun takdir yetkisi igerisindedir.

Ote yandan, 6360 sayil “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lice
Kurulmast Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un 10. maddesi ile 5216 say1l1 Kanun’un 26. maddesinin iptal konusu
kuralin yer aldig: birinci fikrasina “Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii
kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” bigimindeki kural eklenmistir.

Iptale konu edilen kuralda kanun koyucu dogrudan belediyeler tarafindan

“belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler” ile
“bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler”e 2886 sayili Kanun'a
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tabi olmaksizin miilkiyeti ya da tasarrufundaki belli baz1 yerlerin isletmesini
devretme imkani1 vermektedir. Eklenmis olan kuralda ise bu sekilde isletme
hakkini devralan sirketlerin 3. kisilere ayn1 yerin isletme hakkini ancak 2886
say1l1 Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde devredebilecegi dngoriilmiistiir.

Kanun koyucunun, bu sekilde dogrudan belediye meclislerince
almacak bir kararla, 2886 sayili Kanun'da yer alan kurallara uyulmasina
gerek bulunmaksizin kuralda sayilan yerlerin isletme haklarinin belediye
sirketlerine devrini bu alanlardaki kamu hizmetlerinin kamu yararina uygun
bir sekilde yiiriitiilmesine engel olmayacag1 degerlendirmesinde bulunurken,
isletme haklarmi devralan sirketlerin bu haklarim1 3. kisilere devrini genel
kurala (2886 sayili Kanun hiikiimlerine) tabi tutarak ihtiyaclarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve rekabetin
saglanmasi agisindan kamunun yararina uygun olacagl degerlendirmesinde
bulundugu anlasilmaktadar.

Iptal dilekgesinde ayrica iptale konu kuralda isletme haklariin devrine
iliskin olarak belediye meclisince belirlenecek siire ve bedel disinda higbir
kosula yer verilmedigi, bunun Anayasanin 7. maddesinde yer alan yasama
yetkisinin devri anlamina gelecegi ve dolayisiyla Anayasa’nin 7. maddesine
aykir1 diisecegi ileri siiriilmiistiir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu vyetki devredilemez.” denilmektedir. Ote yandan,
Anayasa’'min 87. maddesinde “kanun koyma” vyetkisinin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait bir gorev oldugu agikliga kavusturulmustur. Buna gore,
Anayasa’da kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ytiriitme organina
genel ve smirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Farkli kosul ve durumlara gore sik sik degisik onlemler alma, bunlar:
kaldirma ve siiratli bigcimde hareket etme zorunlulugunun bulundugu
alanlarda, yasama organmin temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlk ve
idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamayacag gibi yiirtitme organinin yasama organi tarafindan
cercevesi ¢izilmis alanda ve degisen kosullara uyum saglayabilecek esneklige
sahip kriterlere uygun olarak, genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi,
hukuk devletinin belirlilik ilkesine aykirilik olusturmaz.
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Belediye sirketleri, iptale konu kuralin yer aldig1 5216 sayili Kanun'un 26.
maddesinin birinci climlesine gore Biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda kurulabilirler ve dolayisiyla bu alanlarda faaliyet
gosterebilirler.

Genel kural geregi belediyeler tarafindan yapilan her tiirlii kira ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri 2886 sayili Kanun’a tabi tutulurken,
iptale konu edilen kuralla sadece maddede sayilan yerlerin (mdiilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve gay bahgeleri) isletme hakkinin belediye meclisince belirlenecek
siire ve bedelle, belirli sirketlere (belediye veya bagh kuruluslarinin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere) devredebilecektir.

Kuralda sayilan yerlerin 2886 sayili Kanun'da yer verilen kosullara tabi
olmaksizin belediye tarafindan yapilacak isletme hakkinin devri islemlerinde
belediye meclislerine sadece siire ve bedel konusunda karar alma yetkisi
verilmistir.

Belediye ve ihale mevzuati ile ¢ok ayrintili olarak diizenlenmis bir
konuda, isletme hakkinin devredilecegi sirketlerin, belediyelerin bu sirketlerde
sahip olduklari sermaye paylarindan kaynaklanan 6zel durumlar1 géz oniinde
bulundurularak, istisna kapsamina alinmasi ve belediyelerin kendilerinin
tasarrufunda bulunan maddede sayma yoluyla belirtilen yerler tizerindeki
isletme hakkinin kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini dikkate alarak devri
konusunda biiytiksehir belediye meclislerine siire ve bedel konusunda
karar alma yetkisinin verilmesi, genel ilkeleri ve gercevesi belirsiz bir alanda
diizenleme yapma yetkisinin devri anlamina gelmemektedir.

Dava dilekcesinde son olarak, kuralda sayilan yerlerin isletmesinin
2886 sayili Kanun’a gore, agik, saydam ve rekabetgi kosullarda ihale edilmek
yerine, biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine dogrudan verilmesi sonucunda
piyasada rekabet¢i sartlarda faaliyet yiiriiten binlerce sirket aleyhine ve
belediye sirketleri lehine hukukun kabul edemeyecegi esitsizlik yaratildig ileri
stirilmastiir.

Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar:
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongortilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aymi durumda bulunan kisilerin
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kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasin
ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara
bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Yukarida ifade edildigi tizere, kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel
ilkeleri geregince, dogrudanidare, kurulus ve kurumlari eliyle, kamusal yonetim
bicimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi zaman
hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararmi korumak veya
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki
prensiplere istisna teskil eden diizenlemeler yapabilir. Bu kapsamda, iptali
istenilen kuralla belediyelere kendi gorev ve hizmet alanlarinda, bazi idari
kosullar1 yerine getirerek belediye veya bagh kuruluslarinin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sermaye sirketlerine maddede sayilan yerlerin isletmesinin 2886 sayili
Kanun’a tabi olmaksizin devredilebilmesi imkaninin verilmesi, isletmenin
devredildigi sirketlerin “belediye sirketi” olmalar1 ve diger Ozel sirketlerden
farkli bir hukuki nitelige sahip olmalar1 nedeniyle esitlik ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptale konu edilen kural Anayasanin 2., 7. ve 10.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamugtir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’'un;

A- 10. maddesiyle degistirilen, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Midiirliiglintin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 9.
maddesinin besinci fikrasinin “Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.”
bi¢imindeki (c) bendinin yirirliginin durdurulmas: isteminin, kosullar
olusmadigindan REDDINE,
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B- 1- 10. maddesiyle degistirilen 3289 sayil1 Kanun'un ek 9. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin;

aa- “Bu  Kanunda  belirtilen  yiikiimliiliiklerini ~ yerine  getirmeyen
federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal
varliklart  Genel ~Miidiirliige devredilir.” bigimindeki {¢lincii ctimlesine,

ab- “Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar
kullamilarak alinan tasginmazlarin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu taginmazlar
Genel Miidiirliigiin mevzuat: gercevesinde kullanilir.” bicimindeki besinci ve altinci
ciimlelere,

b- Ikinci fikrasinin;

ba- Dordiincii ctimlesinde yer alan “...iki iiyesi secimle belirlenen, iic iiyesi ise
Genel Miidiirliikge gorevlendirilen...” ibaresine,

bb- Son climlesinde yer alan “...teklifi ve Genel Miidiiriin...” ibaresine,

c- Uciincii fikrasinin;

ca- “Genel kurul iiye sayist olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150den az 300
iiyeden fazla, diger branslarda ise 100den az 200 iiyeden fazla olamaz.” bicimindeki
yedinci climlesine,

cb- (a) bendinde yer alan “...ii¢ ay icerisinde ...” ibaresine,

cc- (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “Sportif Degerlendirme
ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya...” ibaresine,

¢- Dordiincii fikrasinin “Genel kurulun delege sayisinmin yiizde 10'u Genel
Miidiirliik temsilcilerinden olusur.” bicimindeki onuncu ctimlesine,

d- Besginci fikrasinin (d) bendinde yer alan “Anayasal diizene ve bu diizenin

isleyisine karsi suclar ile casusluk, ...” ile “...gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti
kirict suctan...” ibarelere,
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e- Altina fikrasinin;

ea- “Spor federasyonlarinmin Bakana wverecekleri taahhiitnamenin esaslarini
belirlemek ve yil sonu itibariyla taahhiitlerine uyup uymadiklarin degerlendirerek
Bakana sunmak.” bicimindeki (a) bendine,

eb- “Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olciitlerine
uyulup uyulmadigr konusunda altr ayda bir Bakana rapor vermek.” bigcimindeki (c)
bendine,

f- Onaltinc fikrasinin;

“

fa- Ikinci ctimlesinde yer alan “...amaca uygunlugu ve...” ibaresine,

fb- Uglincii ciimlesinde yer alan “...ve amacina...” ibaresine,

fc- “Teknik elemanlar ve sporculara ddenecek iicretler harig, federasyonda calisan
personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklari ve Spor Toto
Teskilat Baskanli§indan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.” bigimindeki
son ciimlesine,

2- 12. maddesiyle, 3289 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 11'in son
fikrasina,

3- 21. maddesiyle degistirilen, 10.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Biiytiiksehir
Belediyesi Kanununun 26. maddesinin {iciincii ctimlesinin “...ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesini devredebilir.” boliimiine,

yonelik iptal istemleri, 14.2.2013 giinlii, E. 2011/63, K. 2013/28 sayili
kararla reddedildiginden, bu fikraya, bentlere, ciimlelere, boliime ve ibarelere

iliskin yiiriirligiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

14.2.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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VI- SONUC

29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’'un;

A- 10. maddesiyle degistirilen, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Midirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 9.
maddesinin;

1- a- Birinci fikrasinin;

aa- “Bu  Kanunda belirtilen  yiikiimliiliiklerini ~ yerine  getirmeyen
federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal
varliklart  Genel Miidiirliige devredilir.” bigimindeki {iic¢lincli ciimlesinin,

ab- “Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar
kullanilarak alinan tasimmazlarin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu tasinmazlar
Genel Miidiirliigiin mevzuat: gercevesinde kullanilir.” bicimindeki besinci ve altinci
ctimlelerinin,

b- ikinci fikrasinin;

ba- Dordiincii ctimlesinde yer alan “...iki iiyesi secimle belirlenen, iic iiyesi ise
Genel Miidiirliikce gorevlendirilen...” ibaresinin,

bb- Son climlesinde yer alan “...teklifi ve Genel Miidiiriin...” ibaresinin,

c- U(;iincii fikrasinin;

ca- “Genel kurul iiye sayist olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300
iiyeden fazla, diger branslarda ise 100den az 200 iiyeden fazla olamaz.” bicimindeki
yedinci climlesinin,

cb- (a) bendinde yer alan “...ii¢ ay icerisinde...” ibaresinin,

cc- (b) bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan “Sportif Degerlendirme
ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya...” ibaresinin,
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d- Dordiincti fikrasinin “Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u Genel
Miidiirliik temsilcilerinden olusur.” bi¢cimindeki onuncu ctimlesinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- Besinci fikrasinin;

a- “Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.” bi¢cimindeki (c) bendinin
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Nuri
NECIPOGLU, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b- (d) bendinde yer alan;

ba- “Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar ile...” ile “...gibi yiiz
kizartici veya seref ve haysiyeti kirici suctan...” bicimindeki ibarelerinin, Anayasa’ya
aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- “...casusluk,...” sdzcligiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal
isteminin REDDINE, Hasim KILIC, Serruh KALELI, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS ile Erdal TERCAN'in karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

3- a-Altina fikrasinin;

aa- “Spor federasyonlarimin Bakana wverecekleri taahhiitnamenin esaslarini
belirlemek ve yil sonu itibariyla taahhiitlerine uyup uymadiklarin degerlendirerek
Bakana sunmak.” bicimindeki (a) bendinin,

ab- “Bakana sunulan taahhiitname ile master plani ve performans olciitlerine
uyulup uyulmadigr konusunda altr ayda bir Bakana rapor vermek.” bigcimindeki (c)
bendinin,

b- Onaltina fikrasinin;

“

ba- Ikinci ciimlesinde yer alan “...amaca uygunlugu ve...” ibaresinin,
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bb- Ugtinctii climlesinde yer alan “...ve amacina...” ibaresinin,

bc- “Teknik elemanlar ve sporculara ddenecek iicretler harig, federasyonda ¢alisan
personel ve diger gorevlilere verilecek iicret ve yolluklar kamu kaynaklar: ve Spor Toto
Teskilat Baskanli§indan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.” bigimindeki
son ciimlesinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 12. maddesiyle 3289 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 11'in
son fikrasimin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- 21. maddesiyle degistirilen, 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 26. maddesinin tigiincii ciimlesinin “...ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.” boliimiiniin Anayasa’ya aykir1
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS n karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

14.2.2013 giiniinde karar verildi.
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Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Oye Uye )
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye U}{e ) Uye
Zehra Ayla PERKTAS Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye y Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye {ye {ye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL Zihtit ARSLAN
KARSIOY GEREKCESI

Iptal istemine konu 3289 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinin degistirilen
besinci fikrasinin (d) bendindeki “casusluk” ibaresi ile bu sug¢tan hiitkimli
olanlarin Federasyon Bagkanligina aday olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir.
Casusluk suglar1 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 328-338. maddeleri arasinda
diizenlenmis olup; bu maddeler arasinda taksirle islenebilen suglar oldugu
gibi (Md.329/3, Md.336/3, Md.338), kastla islenebilen suglar da bulunmaktadar.
Keza bu nev’i suclar igin ongoriilen cezalar da 6 ay hapisten agirlastirilmis
miiebbet hapse kadar farkliik gostermektedir. “Casusluk” suglari arasinda
herhangi bir ayirim gozetilmemesi nedeniyle, taksirle islenebilen ve 6rnegin 6
ay hapis cezas1 6ngoren bir sugtan hiikiimlii kisinin sirf bu nedenle herhangi
bir spor federasyonuna baskan aday1 olamamasi, islenen sugla orantisiz bir hak
yoksunluguna yol acacaktir. Nitekim 23.1.2008 giinlii, 5278 sayili Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un, benzer diizenlemeyi 6ngoren hiikiimleri,
asagidaki gerekceyle Anayasa Mahkemesinin 25.2.2010 tarih ve E: 2008/17,
K:2010/44 say1l karariyla iptal edilmistir.

“... yasakoyucu asli cezalara bagli olarak kimi yoksunluklar ongoriip
ongormeme konularinda anayasal ilkeler cercevesinde takdir hakkina sahiptir.
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Ceza hukukunda, dogrudan dogruya bir sucun karsilig1 olmak tizere 6ngoriilen
asli cezanin yaninda, bu cezanin etkisini arttirmak, sug islenmesinde caydiricilig
saglamak icin, asli cezaya ek olarak kimi hak yoksunluklar1 da getirilmistir.
Iptal davasina konu yasal diizenlemelerde de bazi meslek ya da gorevlerin
saygmligl bunlara kars1 toplumun giiven duygusu ve iceriklerinde yer alan
etik degerleri gozoniine alarak, bu meslek ve gorevleri icra edecek olanlarin
belli suglardan mahkum olmalar1 halinde, asli cezanin yani sira stirekli olarak
hak yoksunluklar1 6ngoriilmiistiir. Ancak, ceza hukuku alaninda oldugu gibi
hak yoksunlugu getiren iptal davasina konu diizenlemelerde de kurallarin,
onleme ve iyilestirme amaclarina uygun olarak 6lgiilii, adil ve orantili
olmasi gerekir. Yasakoyucunun hak yoksunluklarini belirlerken takdir hakki
cercevesindeki tercih serbestisinin de Anayasaya uygun olmasi gerektigi agiktir.
Dava konusu diizenlemeler, meslek veya gorevlerin o6zellikleri, suclarin
niteligi, bu suclara verilen cezalar ve cezalarin siiresi, kastla veya taksirle
islenip islenmedigine bakilmamasi ve bir kademelendirmede yapilmamasi
ve bu suclardan mahkum olanlarin belirli meslekleri ve gorevleri siirekli
olarak icra edememeleri, isledikleri suclara gore adaletli ve eylemle orantil
olmayan 6lc¢iisiiz bir hak yoksunluguna yol agmas1 nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesine aykiridir. Iptali gerekir...”

Agiklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesinin isaret edilen kararindaki
gerekgelerle dava konusu “casusluk” ibaresinin Anayasa’nin 2. maddesine aykiri
oldugu ve bu nedenle iptali gerektigi kanaatine vardigimizdan; ¢ogunlugun
aksi yondeki kararma katilmiyoruz.

Baskan Bagkanvekili “Uye o
Hagim KILIC Serruh KALELI Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Erdal TERCAN
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3289 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinin besinci fikrasinin (d) bendinde,
federasyon bagkan aday1 olabilmek igin “casusluk” sucundan hiikiimli
bulunmamak gerektigi ongoriilmektedir.

Casusluk sucu, Tiirk Ceza Kanunu’'nun 328. ila 338. maddeleri arasinda
diizenlenmis olup, taksirle veya kasitla islenebilen suglardandir.

Dava konusu ibarenin yer aldig1 diizenlemede casusluk sugundan alinan
hiikmiin kasitla ya da taksirle islenme sonucu gerceklesip gerceklesmedigi
yoniinde bir ayirim yapilmamaktadir.

Taksirle islenen casusluk sucu ile kasitla iglenen casusluk sucu arasinda
sucun islenis sekli gozetilerek buna gore bir ayirim yapilmas: gerekirken, boyle
bir ayirim yapilmadan her iki durum igin ayni sonucun 6ngoriilmesi adil ve
eylemle orantili olmayan 6lgiisiiz bir hak yoksunluguna yol agmaktadar.

Aciklanan nedenle s6z konusu ibare Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
“Hukuk Devleti” ilkesine aykiridir.

Iptali gerekir.

Uye
Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI

6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10.
maddesiyle degistirilen 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 9. maddesinin beginci fikrasinin
(c) bendinde, spor federasyonlarina baskan aday1 olabilmek icin kesinlesmis
vergi ve sigorta borcu olmamak kosulu getirilmistir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletine aykir1

oldugu sonucuna varilmis ise de hukuk devletinde kanun koyucu, bir meslegin
ya da gorevin toplum yararma ifa edilebilmesi i¢in bu gorevleri {istlenenlerin
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toplumla iligkilerinde diiriistliigiin ve giivenin egemen kilinmasi amaciyla,
meslek veya gorevle bagdasmadigimi degerlendirdigi bazi durumlarin
bulunmamasimi kosul olarak ongorebilir. Bu durumlar kisinin 6zel ve aile
hayatini ilgilendirmedigi, kamusal alana iliskin oldugu siirece yasa koyucunun
bu alanda takdir hakki bulundugu kabul edilmelidir. Bunda, hukuk devletine
aykiriliktan s6z edilemez.

Kuralla, kisinin vergi ve sigorta borcu bulunmasi spor federasyonu
baskani olmasina engel bir hal olarak Ongoriilmiistiir. Kisinin bu tiirden
kesinlesmis borglar1 bulunmasi, mali ve ticari islerine yeterli dikkat ve 6zeni
gostermedigine veya mali durumunun bozuk olduguna dair karine tegkil eder.
Vergi ve sigorta borglarinin kesinlesmesi igin belirli asamalardan gegilmesi
gerekecegi ve bu siiregte borcun 6denmesi imkan1 varken 6dememenin ancak
bilingli bir tercihle s6z konusu olabilecegi gozetildiginde, taksirle bu duruma
sebebiyet verilmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle borcun taksirle
de gerceklesebilecegi yolundaki cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Hakimlik mesleginde oldugu gibi, tarafsizlik gerektiren bazi gorevlerde
kisinin sadece tarafsiz ve dis etkilere kapali olmasi degil, bu goriintiistiniin
korunmasi1 da ©nemlidir. Spor federasyonlarmin bagkanligi da tarafsizlik
gerektiren bir gorevdir. Kesinlesmis vergi ve sigorta borg¢lari bulunan bir kisinin
tarafsiz ve dis etkilere kapali goriintiisiinii korumas: gii¢ olacagindan, yasa
koyucu kamu yararim gozeterek, spor federasyonu bagkanligina aday olmak
isteyenlere bu yonde bir kosul getirmistir. Kisinin haklari ile gozetilen kamu
yarari kiyaslandiginda bu kosul, eylemle orantili olmayan veya 6lgiisiiz bir hak
mahrumiyeti olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle yasa koyucunun takdir alani iginde olan kuralin
Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmadig: diisiincesindeyiz.

Uye ) Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
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29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 21. maddesi ile 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun degistirilen 26. maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda
yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay
bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle isletilmesini devredebilir.” denilmektedir.

Anayasa’'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir
hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Buna gore Devletin tiim organlari
Anayasa ve hukukun fstiin kurallar1 ile baghdir. Hukuk devleti devlet
etkinliklerinin diizenle siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan hukuksal alt yapiy1
olusturmak suretiyle ayn1 zamanda istikrar1 da saglamaktir. Bu istikrarin 6zii
hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve ongoriilebilirlik
saglanabilmesi ise kurallarin genel, esit ve nesnel olmalarina baghdir.

Dava konusu kuralda, Biyiiksehir belediyesinin, miilkiyetinde veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve gay bahgelerini, belediye veya bagli kuruluslarmin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi diizenlenmekte olup, bu haliyle idareye
keyfi uygulamalara neden olabilecek genis bir takdir yetkisi verildigi gibi,
ayni durumda bulunan bagvurucular yoniinden de hukuki giivenlik ve
ongortilebilirligi saglamaktan 6te objektif olmadig: ve belirsizlige neden oldugu
agiktir.

Aciklanan nedenle, kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 olup, iptali
gerektigi diistincesi ile cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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Karar Sayis: : 2013/29
Karar Giinii :14.2.2013

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
M. Akif HAMZAGCEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 115 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.6.2011 glinlii, 643 sayil1 3046
Sayili1 Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

A- Timiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eklerinin,

B- 1. maddesiyle degistirilen 27.9.1984 giinlii, 3046 sayili Kanun'un
4. maddesinin, “Ayrica Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek
gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, dzel dnem ve
oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onay: ile, Basbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak
ve sayist besi gecmemek iizere bakan gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcist unvaniyla
gorevlendirilen bakanlarin danigma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar
Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.” bigimindeki ikinci ve tiglincii climlelerinin,

C- 3. maddesiyle 3046 sayil1 Kanun’a eklenen 21/A maddesinin,

D- 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 1'in,

E- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

1- (b) bendi ile 23.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun

59. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Bakan Yardimciliklarina” ibaresinin,

4499



E:2011/89, K: 2013/29

2- (¢) bendi ile 657 sayili Kanun’a ekli (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin
“I- Genel Idare Hizmetleri Stmift” boliimiiniin (a) bendine “Diyanet Isleri Bagkani”
ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “Bakan Yardimcis:” ibaresinin,

3- (e) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) Sayili Makam Tazminati
Cetvelinin 1. sirasimna “Basbakanlik Miistesar1” ibaresinden sonra gelmek tiizere
eklenen “Bakan Yardimcis1” ibaresinin,

F- 11. maddesiyle 25.4.1981 giinlii, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun’un eki (2) Sayil1 Cetvel’e eklenen
“Bakan Yardimcilar:” ibaresinin,

Anayasa’nin Baslangic ile 2., 6., 7., 11., 91., 99., 109., 112., 113., 123.
ve 128. maddelerine aykiriliklar: ileri siiriilerek iptallerine ve iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiirirliiklerinin durdurulmasma karar verilmesi
istemidir.

I- IPTAL ve YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

“

II. GEREKCELER

1) 643 Sayili “3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”nin
Cergeve 1 inci Maddesi ile Degistirilen 27.9.1984 Tarihli ve 3046 Sayili Kanunun 4
iincii Maddesindeki, “Ayrica Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek
gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, dzel onem ve
oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onay ile, Basbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak
ve sayis1 besi gecmemek iizere bakan gorevlendirilebilir. Bagbakan Yardimcist unvaniyla
gorevlendirilen bakanlarin danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar
Basbakanlik kadro cetvelinde gosteriliv.” Tiimcelerinin Anayasaya Aykirilig:
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643 sayilt KHKyle, 27.09.1984 giinlii ve 3046 sayili Yasa nin 4 iincii maddesinde
degisiklik yapilarak, Devlet bakanligr kaldirilmis, onun yerine Basbakan yardimcili
getirilmistir. Maddede, “Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgiidiimii
saglamak iizere Hiikiimetin olusumu ve genel siyasetinin yiiriitiilmesinin gerektirdigi
sayida bakan, Basbakan vyardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Ayrica Basbakana
yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar
Kurulunda koordinasyonu saglamak, dzel onem ve dncelik tasiyan konularda tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay:
ile, Bagsbakan Yardimciligr unvaniyla gorev yapmak ve sayist besi gecmemek iizere bakan
gorevlendirilebilir.” denilmektedir.

Anayasanin 109 uncu maddesine gore Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan
olugsmaktadir. Yine ayni maddede, Basbakan ve bakanlarin atanma yontemleri kurala
baglanmstir.

Anayasanin 112 nci maddesinde ise, Basbakan'in Bakanlar Kurulunun bagkan
oldugu, bakanliklar arasinda isbirligini saglayacag:, hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini ve bakanlarin gorevlerini anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirmelerini gozetece§i belirtilmis; hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden
Basbakan ve bakanlarin birlikte sorumlu olduklar: vurgulanmstir.

Yine ayni maddede, bakanlarin da hem Basbakan'a karsi, hem de kendi yetkileri
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu olduklar: agikca
ifade edilmistir.

Anayasamn 113 iincii maddesinde ise, bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimas,
gorevleri, yetkileri ve teskilatinin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.

Tiim bu kurallar birlikte degerlendirildiinde, Basbakanligin, icraci bir yapilanma
olarak degil, isbirligini saglayan ve sorumlulugu altindakilerin eylem ve islemleri ile
hiikiimet siyasetinin yiiriitiilmesini gozeten bir yapilanma biciminde 6ngoriildiigii, bu
nedenle Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak, dzel 6nem ve dncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden
istifade edilmek amaciyla Basbakan yardimcilir unvani ihdas edilemeyecegi gibi
Bakanlar Kurulu'nda da Basbakan disinda ancak bakanlar bulunabilir.

Nitekim, Anayasaya uygun olabilmesi icin 3046 sayii Yasa'da dnce “devlet

bakanli1” olusturulmus; sonra devlet bakanlarindan Basbakan yardimciligr gorevi
verilmek istenenlere bu gorev ek olarak verilmistir.
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Oysa, 643 sayili KHK ile yapilan degisiklikle devlet bakanlhigr kaldirilmakta,
Bagbakan yardimciligr ayr1 bir unvan olarak éngoriilmektedir. Nitekim, 06.07.2011
giinlii Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanlhigr yazisinda, her
ne kadar “27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca,
Bagbakan Yardimcist unvanyla gorev yapmak iizere dort Bakan gorevlendirilmesi
onaylanmistir” ve “Yeni Bakanlar Kurulunda yer alan Bakanliklara, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 109 uncu maddesi gereSince ekli listede gosterilen kigiler
atanmigtir” denilerek Basbakan yardimcist unvaniyla atananlarin bakan olduklar: ifade
edilmeye calisilmissa da, Bakanlar Kurulu listesinin incelenmesinden, bu gibilerin bakan
degil, dogrudan Bagbakan yardimcis: olarak atandiklari anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 3046 sayili Kanunun 643 sayili KHK nin Cerceve 1 inci
maddesiyle degisik 4 iincii maddesindeki, “Ayrica Basbakana yardim etmek ve Basbakan
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu
saglamak, 6zel onem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek
amactyla Bagbakamin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayt ile, Basbakan Yardimcisi
unvaniyla gorev yapmak ve sayist besi gecmemek iizere bakan gorevlendirilebilir.
Basbakan Yardimcis: unvaniyla gorevlendirilen bakanlarin danigma ve biiro hizmetlerini
yiiriitecek personele ait kadrolar Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.” tiimceleri
Anayasanin yukarida anlamlart aciklanan 109 uncu, 112 nci ve 113 iincii maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 643 Sayilr “3046 Sayii Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname nin Cerceve 3 iincii Maddesi Ile 3046 Sayili Kanuna Eklenen 21/A
Maddesi; Cerceve 5 inci Maddesi ile 3046 Sayili Kanuna Eklenen Ek 1 inci Maddesi;
Cerceve 8 inci Maddesinin, (b) Bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunun 59
uncu Maddesinin Birinci Fikrasina Eklenen, “Bakan Yardimciliklarina” Ibaresi: (¢c)
Bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununa Ekli (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin
“I-Genel Idare Hizmetleri Stnifi” Béliimiiniin (a) Bendine Eklenen “Bakan Yardimcist”
Ibaresi; (e) Bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun Eki (IV) Sayili Makam
Cetvelinin 1 nci Sirasina Eklenen “Bakan Yardimcis1” Ibaresi; Cerceve 11 inci Maddesi
ile 23.04.1981 Tarihli ve 2451 Sayil: Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
Mliskin Kanunun Eki (2) Sayili Cetvele Eklenen “Bakan Yardimcilari” Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

643 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Cerceve 3 iincii maddesi ile 3046
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sayili Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 21/A maddesi ile Bakana
(Milli Savunma Bakani dahil) bagl olarak Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin
yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere Bakan Yardimcisi atanabilecedi;
Bakan Yardimcilarimin bu gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana karst sorumlu
olduklary; Bakan Yardimcilarimin Hiikiimetin gOrev siiresiyle simirlt olarak gorev
yapacaklari;, Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarimin gorevinin de
sona erecegi; Bakan Yardimcilarimin gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan
da gorevden alinabilecegi ile Bakan Yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali
haklar kapsaminda yapilan odemelerin yiizde yiizellisi oraninda ayni usul ve esaslar
cercevesinde aylik iicret ddenecegi;

Cerceve 5 inci maddesi ile 3046 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci maddesinde, Ekli
(1) sayilr listede yer alan Bakan Yardimcist kadrolar: ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayil1 cetvelin, Milli
Savunma Bakanli§1 hari¢ olmak iizere bu Kanuna ekli cetvelde yer alan bakanliklarin
merkez tegkilatina ait boliimiine birer adet eklenmis oldugu; Milli Savunma Bakanlig:
icin ihdas edilen bir adet Bakan yardimcis: kadrosunun ise amilan Bakanlik merkez
teskilat: kadrolarimin ilgili boliimiine ilave edildigi;

Cergeve 8 inci maddesinin (b) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunun
Istisnai memurluklar bashikli 59 uncu maddesinin birinci fikrasina “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina” ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakan
Yardimciliklarina,” ibaresinin eklenerek, 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece ayli$1 ile Bakan yardimcist atanmasinin olanakly hale getirildigi;

Cerceve 8 inci maddesinin (¢) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun
eki (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sinift” béliimiiniin, (a)
bendine “Diyanet Isleri Bagkan” ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakan Yardimcist”
ibaresi eklenerek Bakan Yardimcisina 8000 ek gosterge ongoriildiigii;

Cergeve 8 inci maddesinin (e) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
eki (1V) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 1 nci sirasina “Basbakanlik Miistesar1”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakan Yardimcist” ibaresi eklenerek Bakan Yardimcisina
15000 Makam Tazminat: gostergesi ongoriildiigii;

Cerceve 11 inci maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayii Bakanliklar ve
Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili cetvele “Miistesar
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ve yardimcilar1” ibaresinden once gelmek iizere “Bakan Yardimcilar:” ibaresi eklenerek,
Bakan Yardimcilarinin miisterek kararla atanmasinin 6ngoriildiigii;

hiikme baglanmustir.

Diinya uygulamasina bakildiginda, Bakan Yardimciliginin Anglo — Sakson — Kita
Avrupa’st Hukuk Sistemi ve Baskanlik-Parlamenter Sistem ayrimi olmaksizin bir cok
iilkede uygulandigi, ancak hukuk ve anayasal yonetim sistemi ile uyumunun saglandig:
gozlenmektedir.

Bakan Yardimcili§imin en 0zgiin Ornegini, Anglo-Sakson Hukuk Sistemine
bagli ABD’nin Baskanlik Sistemi olusturmaktadir. Kati kuvvetler ayriligr ilkesine
dayanan ABD Bagkanlik Sisteminde, Baskan ve Kongre (Temsilciler Meclisi ile Senato)
halk tarafindan secilmektedir. Yiiriitmeye iliskin biitiin gorev ve yetkilerin, Anayasa
ile Baskana verildig¢i ABD Bagkanlik Sisteminde Baskanin, Kongreye karsi siyasal
sorumlulugu bulunmamaktadir. Baskan tarafindan secilen ve Senato tarafindan
onaylanan Bakanlar ise, siyasi bir kisilik degil, bakanliklarin en iist yoneticisidirler.
Kamu gorevlisi olmalar: nedeniyle de hukuki adlar: bakan degil, “sekreter”dir. Bakanlar
Kurulu olarak Kongreye veya Baskana kars: ortak veya tek tek siyasal sorumluluklar:
yoktur; her bakanin kendini atayan Bagkana kars: yonetsel sorumlulugu vardir. ABD
Baskanlik Sisteminde Bakan Yardimcisi, bakan gibi bir kamu gorevlisidir.

Ingiliz Parlamenter Sisteminde ise, yiiriitme organi yasama orgami icinden
ctkmaktadir. Parlamenter Sistemin gerei olarak Bakanlar Kurulunun Hiikiimetin
genel siyasetinden ve her bakanin kendi yetkisi icindeki gorevlerden, Parlamentoya
kars: siyasal sorumlulugu vardir. Bunun icindir ki bakana verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde bakana yardimc: olmak iizere atanan bakan yardimcilari, basbakan
tarafindan yasama organi iiyeleri arasindan gorevlendirilmekte ve bakan yardimcilari,
basbakan ve bakanlarla birlikte Kabineyi olusturmaktadir.

Kita Avrupa’st Hukuk Sisteminin prototipini temsil eden ve Yar: Baskanlik
Sisteminin uygulandigr Fransa'da ise, Bakan Yardimciligr yoktur. Fransa'da Bakana
yardimct olmak iizere, Bakan tarafindan yiiksek biirokratlar ile biirokrasi disindan
secilen 12 iiyeli “Bakanlik Kabinesi” vardir. Bakanlik Kabinesi, bakanin ézel kalemi ile
basin ve halkla iliskilerini yiiriitiir ve bakana bakanligin faaliyetleri ile diger bakanlarla
ve parlamento ile iliskilerinde destek olur. Bu yamiyla bizdeki bakanhik ozel kalem
miidiirliigii ve basin ve halkla iliskiler miisavirligi ile bakanlik miisavirlerinin islevini
gOrmektedir.
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643 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerle ise, Antik Yunan Mitolojisinde
bedenlerinin iist kismi insan, alt kismi at seklinde tasvir edilen diissel yaratik
“Centaur”lar, Bakana verilen siyasi ve Bakanliga verilen yinetsel gorevlerin yerine
getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere “Bakan Yardimcist” unvaniyla Tiirkiye nin
siyasal sistemine tasinmistir.

Bakana verilen siyasi ve Bakanlia verilen yonetsel gorevleri yerine getirecek
Bakan Yardimcilarinin bu goreve, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 59 uncu
maddesindeki “istisnai memuriyet” kadrosuyla atanmalar1 ve Bakana bagl calisip,
Bakana kars: sorumlu olacaklart ongoriilmiistiir.

1982 Amnayasasinda, yiiriitme organmmin siyasi yetki ve gorevleri ile idarenin
yonetsel gorevleri, siyasetcilerin siyasi sorumluluklart ile memurlarin yonetsel
sorumluluklar: birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis ve siyaset ile yonetim arasinda
“kontak” kuracak bir ara istasyona yer verilmedigi gibi yarisi siyaset¢i, diger yarist da
kamu gorevlisi bir statii ongoriilmemistir.

Oyleki, Anayasanin 112 nci maddesinde, Bakanlar Kurulu iiyelerinden milletvekili
olmayanlarin, milletvekili and: icerek bakan sifatin: tagidiklar: siivece milletvekillerinin
ozliik haklarina ve yasama dokunulmazli§ina sahip olacaklar: ile Bakanlar Kurulu
iiyelerinin, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte ve her bakanin ise
kendi vyetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ayrica
sorumlu olacag: hiikiim altina alinirken; Bakanlar Kurulunun ve tek tek bakanlarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karst olan siyasal sorumluluklarimin yaptirim olarak
Anayasanin 99 uncu maddesinde, “Gensoru” miiessesesi diizenlenmistir.

Diger yandan, Anayasanin 123 iincii maddesinin birinci fikrasinda, idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikiim altina
alinirken; 128 inci maddesinde ise, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilece$i ile memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri ile aylik ve ddenekleri ve diger 0zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu Anayasal ilkeler dogrultusunda 3046 sayili Kanunun 21 inci maddesinde

Bakanlara, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik
siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmek gorevi
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verilir ve bu gorevlerden dolayr Basbakana karsi sorumlu tutulurken; Hiyerarsik
kademeler ve birim unvanlari baglikl 15 inci maddesinde bakanlik merkez teskilatinin
basinda miistesar sayinugs ve 22 nci maddesinde miistesarin, bakanin emrinde ve
bakanmin yardimcist olarak bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve
emirleri dogrultusunda, bakanli§in amac ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik
programlar ile mevzuat hiikiimlerine gore diizenleme ve yiiriitme gorevi verilmis ve bu
gorevlerden dolay: bakana karsi sorumlu tutulmustur.

Ayrica, 3046 sayili Kanunun 27 nci maddesinde, bakanliklarda ézel onem
ve oncelik tastyan konularda bakanlhik makamina yardimci olmak iizere ozel yetenegi
olanlardan, kurulus kanunlarinda gosterilmek kaydiyla otuzu gecmeyecek sekilde
bakanlik miisaviri atanabilecei belirtilmis; bakanlhik miisavirlerinin atanmas: da 657
sayil Devlet Memurlart Kanununun Istisnai memuriyet bashikli 59 uncu maddesi
kapsamina alinmigtur.

Bu baglamda, bakanlara bakanlik hizmetlerini Hiikiimetin genel siyaseti ve milli
glivenlik siyasetine uygun yiiriitmek gibi siyasal gorevler verilir ve basbakana karst
siyasal sorumlu tutulurken; dzel onem ve dzellik tasiyan konularda bakanlik makamina/
bakana yardimci olmak iizere ozel yetenegi olan kamu gorevlileri ile kamu gorevlisi
olmayanlar arasindan miisavir atanmasi ongoriilmiis; buna karsin, bakanlik teskilatinin
basindaki en yiiksek kamu gorevlisi olan miistesara ise, bakanlik hizmetlerini bakanligin
amag ve politikalina uwygun diizenleme ve yonetme gibi yonetsel gorev verilmis ve bakana
kars1 yonetsel sorumlu tutulmustur.

Ote yandan 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 10
uncu maddesinde bakanlarin, hiikiimet politikasinin uygulanmasi, bakanliklarimin
stratejik planlar1 ile biitcelerinin kalkinma planlarima, yillik programlara uwygun olarak
hazirlanmas: ve uygulanmasindan ve diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasindan ve kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ile
hukuki ve mali konularda Basbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumlu
olacaklary; 11 inci maddesinde ise bakanliklarda iist yonetici olarak miistesarlarin,
idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin  etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimmin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana karsi sorumlu olduklar: belirtilmistir.
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5018 sayilr Kanunda da Bakanin sorumlulugu siyasi sorumluluk; iist yonetici
olarak miistesarin sorumlulugu ise iyi yonetim sorumlulugu olarak diizenlenmistir.

Anayasadaki Bakanlar Kurulunun siyasal gorev-siyasal sorumluluk; idarenin
yonetsel gorev-yonetsel sorumluluk ilkeleri ile bu ilkelere gore diizenlenen 3046 ve 5018
sayili Kanunlarda, Bakan Yardimciligr gibi siyasal ve yonetsel fonksiyonlarin ikisini de
uhdesinde toplayan ve yiiriitme gorevi verilen siyasal iist yoneticiye yer yoktur.

Gergekten de, Bakana verilen gorevler siyasal olduguna ve sorumlulugu da
Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karst siyasi sorumluluk olduguna gore,
Bakanin siyasal gorevlerini bakana bagli olarak yerine getirecek Bakan Yardimcisi,
siyasal sorumluluk iceren gorevlerden dolay: da yonetsel sorumlu tutulamayacagina ve
memur statiisii ile de Bakana kars: siyasi sorumlu olamayacagina gore, bakana verilen
gorevlerden dolay: Bakana kars: siyasal ya da yonetsel hesap verebilirligi teknik olarak
miimkiin degildir.

Bakanliga verilen yonetsel gorevlerin yonetsel sorumlusu ise gerek 3046, gerekse
5018 sayili Kanunlarda bakanlik teskilatinin iist yonetici olan miistesardir. Miistesara,
bakanlik hizmetlerini, bakanli§in amag ve politikalar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme gorevi verilmisken; bakan yardimcisina bakanlik hizmetleri ile ilgili gorev
kalmadigr gibi, 5018 sayili Kanun kapsaminda sorumluluk alani da kalmamakta ve
sorumlulugu da bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 643 sayii Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Cerceve 3 iincii
maddesi ile 3046 sayili Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen
21/A maddesindeki Bakan Yardimcist diizenlemesi, Anayasanin 99 uncu, 112 nci, 123
iincii ve 128 inci maddelerinde belirlenen Bakanlar Kurulunun siyasal gorevleri ve
siyasal sorumlulugu ile Idarenin yonetsel gorevleri ve yonetsel sorumlulugu ilkeleriyle
bagdasmamaktadir. Ayrica, Bakanin siyasal gorevlerinin 657 sayili Kanuna gore atanan
ve memur statiisiinde bulunan bir kamu gorevlisi tarafindan yapilmasinin Anayasal
sistemimiz icinde yeri bulunmadi§indan, 643 sayili KHK nin Cerceve 8 inci maddesinin
(b) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunun Istisnai memurluklar bashkli
59 uncu maddesine eklenen, “Bakan Yardimciliklarina” ibaresi de ayni gerekgelerle
Anayasanin yukarida belirtilen maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Bakan Yardimcihigi Tiirk siyasal hayatiun yabancis: da degildir.
CHP Meclis Grubunun 2 Subat 1937 tarihli toplantisinda, Meclis Grup Baskan Vekili ve
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Trabzon Milletvekili Hasan Saka’nin “Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi
Miistesarliklarin Teskili Hakkinda Kanun Teklifi” goriisiilmiis ve tizerinde mutabakat
saglanarak Biiyiik Millet Meclisine sevki kararlastirilmistir(). Kanun teklifinde
ongoriilen degisikliklerin yapilabilmesi icin Oncelikle Teskilati Esasiye Kanununun
degistirilmesi gerektigi diisiincesiyle hazirlanan Tegkilat: Esasiye Kanununda degisiklik
yapilmasint éngéren kanun teklifi, Basbakan Ismet Inonii ve 153 Milletvekilinin
imzastyla Biiyiik Millet Meclisine sunulmus ve Teklif, Biiyiik Millet Meclisinin 5 Subat
1937 tarihli oturumda goriisiilerek 5.2.1937 tarihli ve 3115 sayili Kanunla yasalasmistir.

5.2.1937 tarih ve 3115 sayili Kanunla Teskilat: Esasiye Kanununun 44 iincii
maddesine son fikra olarak, “Siyasi Miistesarlar: Basvekil, Meclis azasi arasindan
secerek Reisicumhur’'un tasdikine arz eder.” hiikmii eklenmis; eklenen bu hiikiim
dogrultusunda 47 nci maddesi, “vekillerin ve siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetleri
mahsusu kanunla tayin olunur.”; 49 uncu maddesi, “mezun ve herhangi bir sebeple
mazur olan bir vekile Icra Vekilleri azasindan bir digeri veya siyasi miistesarlardan biri
muvakkaten niyabet eder. Ancak bir vekil veya bir siyasi miistesar bir vekaletten fazlasina
niyabet edemez.”; 50 nci maddesi ise, “Icra vekillerinden veya siyasi miistesarlardan
birisinin Divan-1 ali’ye sevkine dair Biiyiik Millet Meclisince verilen karar vekalet veya
miistesarliktan dahi mutazammundir.” seklinde degistirilmistir.

Anayasada yapilan bu degisiklikten sonra Meclisin 8 Subat 1937 tarihinde
yapilan oturumunda Hasan Saka’nin vermis oldugu “Devlet Dairelerinin Vekaletlere
tefriki ve Siyasi Miistesarliklar Hakkindaki Kanun Teklifi” goriisiilerek 8.3.1937 tarih
ve 3117 sayili Kanun olarak yasalasmistir. Kanunun yiiriirliige girmesinden yaklagsik iki
hafta sonra ise, Basbakan'in teklifi ve Reisicumhur'un onayyla 23 Subat 1937 tarihinde
ilk siyasi miistesarlar atanmigtir.

Hasan Saka tarafindan verilen, “Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi
Miistesarliklarin Teskili Hakkinda Kanun Teklifi” nin gerekcesinde;

“Cumbhuriyet rejimi icinde memleketin terakki ve inkisdfina muvizi olarak devlet
dairelerinin is faaliyetleri o kadar siiratle ilerlemis ve ilerlemektedir ki, bu artmalarin
icaplarint yalmz idar? teskilat kadrolarimi genisletmekle isin altindan kalkmak cok
miigkiil bir safhaya girmistir. Idari teskilat ve memuriyet silsilesi ne kadar cok memurdan
tesekkiil ederse etsin, bunlarin mesaisi nihayet amme islerinin ihzar: devresine ait tiirlii
muamelelerden ibarettir.

Hazirlik devrelerini geciren devlet muameleleri bunlarin mesuliyetini iizerine
almsg siyasi sefler tarafindan goriiliip tedkik edilmedikce ve icap eden kararlar verilmedikce
bu muameleler ikmal edilmis olmazlar. (...)

4508



E:2011/89, K: 2013/29

Devlet millet islerinin intizam ve siiratle yiiriitiilmesi hususunda siyasi vazife ve
mesuliyet almig olan vekil arkadaslarimiza faydali ve emin mesai arkadaglar tefrik etmek
teklifimin esas hedef ve gayesidir.” ifadeleri yer almistir.

Ismet Inénii'niin Basbakanliktan ayrilmas: ve Bagbakanliga Celal Bayar'm
getirilmesinden sonra Atatiirk tarafindan Celal Bayara yazilan vyazida, Atatiirk
Siyasi Miistesarliklarin olusturulma gerekcesini, “Vekaletlerin ve vekillerin yiiksek
mesuliyetlerinde, kendilerine yardimci olmak, yani onlarin yiikiinii ve mesuliyetini
tahfif etmek: Bir de Cumhuriyet Hiikiimetinin birbirini velyedecek Devlet adamlarini
yetistirmek.” olarak agiklams; ancak, yetkili olan vekillerin kuvvet ve kudretlerinin kendi
sahislarina ait olmas: gerektigini, diger bir kisinin bunlara katiliminin, vekaletlerin ve
vekillerin kuvvet ve kudretini azaltacagini; vekilin yaninda gecinemeyecegi bir siyasi
miistesar olmast durumunda vekaletin islerinde kargasalik olacagini, siyasi miistesarlarin
kendi degerlendirmelerinin uygulanmasin: isteyebilecegini, bununda Hiikiimeti zaafa
ugratabilece§ini; siyasi miistesarlarin bir memur oldugunu ve vekilleri kontrol etmesinin
uygun olmadiginy; uygulamalarin da bunlar: dogruladiini dogru belirtmis ve kendisi
ile ayni fikirde ise “rejimin istiklali” i¢cin Siyasi Miistesarlig1 kaldirmay: teklif etmistir().

Celal Bayar'in Basbakanliga asaleten atanmas: iizerine Celal Bayar ve 18
arkadaginin verdigi Teskilat-1 Esasiye Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin onerge
29 Kasim 1937 tarihinde kabul edilerek 28.11.1937 tarih ve 3272 sayili Kanun ile Siyasi
Miistesarlik Anayasadan kaldirilmistir.

Boylece Siyasi Miistesarlik, yaklasik 9 ay yiiriirliikte kaldiktan sonra siyasal
yasamumizdan 643 sayii KHKye kadar ¢ikmustir.

Sayin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 9.6.2011 tarihinde yapti$1 agiklamada 643
sayili KHK ile getirilen Bakan Yardimciliginin gerekgesini, “Bakan yardimcilari, islerinin
uzman, sektorii bilen, bakanlik faaliyetlerinin daha verimli ve siiratli yiiriitiilmesini
saglayacak kisilerden secilecek. Ozel sektorden de bu makama atama yapilabilecek.”
biciminde aciklamis ve ” Aslolan, kendini gercekten piyasalarda ispat etmis, cok basarili
olmasi. Mesela Tiirkiyede oyle isadamlar1 var ki bakiyorsun ilkokul, ortaokul mezunu.
Yabanct dili yok ama bagarili.” diyerek Rahmetli Sakip Sabanci ve Vehbi Kog drnegini
verdikten sonra, bakan yardimcilarimin “siyasi miistesar gorevi yapacaklarini, mevcut
miistesarlarin ise idari gorevleri yiiriiteceklerini” belirtmis ve Bakan Yardimcilarinin
bakanin elini rahatlatacagini ileri siirmiistiir.
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Bu gerekcelerle Hasan Saka'nin vermis oldugu Teklife iliskin gerekceler arasinda
bir fark olmadigi, her ikisinde de bakanhk faaliyetlerinin daha verimli ve siiratli
yiiriitiilmesinin one ¢iktigr goriilmektedir.

Ancak, aymi gerekgelere dayali ilk diizenleme 9 ay icinde yiiriirliikten kalkti1
Qibi iki diizenleme arasinda ¢cok onemli iki fark bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
Hasan Saka’min vermis oldugu teklif dogrultusunda once Anayasa degistirilir ve
sonra da Anayasadaki degisiklik dogrultusunda uygulama kanunu ¢ikarilirken; simdi
ise birakinmiz Anayasa degisikligini, diizenleme yasa ile dahi degil, 643 sayili KHK ile
yapumusg; ikincisi ise, Hasan Saka’nin vermis oldugu teklif dogrultusunda yapilan
Anayasa degisikliginde bakan yardimcilarimin/siyasi miistesarlarin, Milletvekilleri
arasindan segilmesi ve dolayisi ile siyasal gorevlerin siyasetciler tarafindan yiiriitiilmesi
ongoriiliir iken, 643 sayili KHK ile ise, memur ve memur olmayanlar arasindan 657
sayilt Kanunun 59 uncu maddesine gore istisnai memuriyet seklinde gorevlendirilmesi
ve dolayisiyla siyasal gorevlerin, -Anayasada memurlarin siyaset yapmalarimin
yasaklandi$1 dahi gozetilmeden- memurlar tarafindan yiiriitiillmesi ongoriilmiistiir.

Anayasalar arasinda karsilastirmalarda kullamlan olgiitlerden biri de, “cerceve
anayasa”, “diizenleyici anayasa” ayrimdir. 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Anayasanin,
Devletin temel organlar: ve teskilati ile insan hak ve Ozgiirliiklerini genel olarak
diizenleyen bir “cerceve anayasa” degil, hemen hemen her seyi biitiin ayrmtilariyla
diizenlemek isteyen bir “diizenleyici anayasa” oldugu konusunda Anayasa Hukuk¢ular:
arasinda goriis birligi vardir. Erqun Ozbudun’a gore bunun nedenini, “her siyasal ve
sosyal soruna mutlaka hukuki bir ¢oziim bulma egiliminde olan Tiirk siyasal kiiltiiriiniin
‘kanuncu’ niteliginde” aramak gerekmektedir(). Sayin Ozbudun’un tespitiyle birlikte
Tiirkiye'nin Kara Avrupa’st Hukuk Sistemini benimsemis oldugunu da g6z oniine almak
gerekir. Kara Avrupas: Hukuk Sisteminin temel ozelligi, hukukun gelenek girenek ve
ictihatlardan degil; siyasal karar organlar: tarafindan olusturulmasi; Devletin organlari,
teskilati, kamu hizmeti, kamu gorevi ve kamu faaliyetleri ile bunlarin teskilatlanma,
calisma ve yiiriitiilme siireclerinin basta anayasa olmak iizere, hiyerarsik olarak yasa,
tiiziik, yonetmelik ve genelgelerle en ince ayrintisina kadar yazili hukuk metinleri haline
getirilmesidir.

Anayasa Mahkemesi de 1982 Anayasasinin “diizenleyici anayasa” oldugunu
bircok kararinda ortaya koymustur. Bunlardan en goze carpani Yiiksek Mahkemenin
“ozellestirme” konusunda verdigi kararlardir. Anayasa Mahkemesinin ozellestirmenin
Anayasada ongoriilmemis olmasina dayal olarak verdigi iptal kararlar1 sonucunda,
Anayasanin “Devletlestirme” olan 47 nci maddesinin bashig, 13.8.1999 tarihli ve 4466
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sayuli Kanunun 1 inci maddesi ile “Devletlestirme ve Ozellestirme” olarak degistirilmis ve
ozellestirmeye imkan saglamak amaciyla maddeye ikinci ve iiciincii fikralar eklenmistir.

Anayasanin 6 nc1 maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu;
Tiirk Milletinin egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar:
eliyle kullanacag; egemenligin kullanilmasimin hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye
ve sinifa birakilamayacag: ve hicbir kimse ve organin kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamayacag: hiikiim altina alimirken; 11 inci maddesinde ise,
Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve yarg: organlart ile idare makamlarin ve
diger kurulus ve kisileri baglayic temel hukuk kurallar: oldugu ve yasalarin Anayasaya
aykirt olamayacagr kurallar: getirilmistir.

1982 Anayasasinda, egemenligi Anayasanin koydugu esaslara gore kullanacak
yasama, yiiriitme ve yargr organlart ile Anayasal kurumlar yaminda idare de ayrica
diizenlenmis; yiiriitme organinin siyasi yetki ve gorevleri ile idarenin yonetsel gorevleri,
siyasetgilerin siyasi sorumluluklar: ile memurlarin yonetsel sorumluluklar: birbirinden
kesin cizgilerle ayrilmis ve Bakana verilen siyasi ve Bakanliga verilen yonetsel gorevleri
yerine getirmek iizere Bakan Yardimcilig: gibi siyasal bir organa veya idari bir unvana yer
verilmedigi gibi bunu ¢agristiracak bir ibareyi diizenleme thtiyact da hissedilmemistir.

Buitibarla, 643 sayil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Cerceve 3 iincii maddesi ile 3046
sayilr Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 21/A maddesindeki
Bakan Yardimciligr diizenlemesi ile Cerceve 8 inci maddesinin (b) bendi ile 657 Sayili
Devlet Memurlart Kanunun Istisnai memurluklar baslikli 59 uncu maddesine eklenen,
“Bakan Yardimciliklarima” ibaresi, kaynagini Anayasadan almadi$ icin Anayasanin 6
nct ve 11 inci maddelerindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Adalet ve Kalkinma Partisi Milletvekili olan ve Anayasa Komisyonu
Baskanligr yapan Sayim Burhan Kuzu'nun, “Miistesar, miistesar yardimcilari, genel
miidiirler tam dort dortliik biirokrat kesimden geldigi icin siyasetin elastikiyetini tam
olarak kavrayamuyorlar. Siyaset ise katilik istemez. (...) Pratikten gelen, bakana siyaseten
yardimct olacak, gerekirse dertlerini ve sirlarimi paylasacak, vatandas ve siyasetci ile
biirokrasi arasinda arabulucu gibi sorunlara ¢oziim bulacak, bir nevi hakem, ombudsman
gibi olacak.” seklindeki beyanlar: 09.06.2011 tarihli Ulusal Gazetelerde yer almigstir.

Egitim, kamu gorevi, belirli bir uzmanhk vb. herhangi bir sartin aranmayarak
olcii olarak geriye siyasal yandash$in birakildi§r Bakan Yardimcilarinin, bakanlik
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hizmetlerini bakanligin amag ve politikalarina gore diizenleme ve yonetme gorevi
verilen ve bu goreve yeterlik ve kariyer ilkeleriyle gelen miistesarin iizerine, bakanlik
hizmetlerine ek olarak bakana verilen siyasi gorevleri de yiiriitmek iizere atanmasi,
Bakan Yardimcisimin yapacagr gorevin, bakanligin kamu yararina yiiriitecei kamu
hizmetlerinin, iktidar partisi orgiitii, milletvekilleri ve iiyelerinin istem ve beklentileri
dogrultusunda yiiriitiilmesini saglamak ve boylece Bakan Yardimcist unvanl “parti
komiseri” eliyle bakanligin politize edilmesi iizerinden, kamu hizmetlerini kamu
yararmdan koparmak oldugu, en azindan Sayin Burhan Kuzu'nun agiklamalarindan
anlagilabilmektedir. Ancak, kamu hizmetlerinin kamu yararindan koparilmasinin
Anayasanin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesi ile bagdasmayacag: agiktir.

Ote yandan, Bakanlik hizmetlerinin iktidar partisi orgiitii, milletvekili ve
iiyelerinin etkisi altina girerek kamu giiciiniin iktidar partisinde merkezilesmesi,
otoriterizmi kurumsallastiracagindan, bu durum Anayasanin 2 nci maddesindeki
“demokratik devlet” ilkesine de aykirilik olusturur.

Yukarida aciklanan gerekcelerle, 03.06.2011 tarihli ve 643 sayili “3046 sayili
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hijkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”nin Cerceve 3 iincii maddesi ile 3046 sayili Kanuna
eklenen 21/A maddesi; Cerceve 5 inci maddesi ile 3046 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci
maddesi ve bunlara dayali olarak Cerceve 8 inci maddesinin (b) bendi ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunun 59 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen, “Bakan
Yardimciliklarina” ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa ekli
() Sayili Ek Gdsterge Cetvelinin “I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin, (a)
bendine eklenen “Bakan Yardimcis1” ibaresi, (¢) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar:
Kanununun eki (1) smyili Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sunifi”
béliimiintin, (a) bendine eklenen “Bakan Yardumcisi” ibaresi, (e) bendi ile 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun eki (IV) Sayili Makam Cetvelinin 1 nci sirasina eklenen
“Bakan Yardimcis1” ibaresi ile Cerceve 11 inci maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451
sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Tliskin Kanunun eki (2) sayili
Cetvele eklenen “Bakan Yardimcilar1” ibaresi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 11 inci, 99 uncu,
112 nci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptalleri gerekir.

3) 03.06.2011 Tarihli ve 643 Sayili “3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin; Tiimiiniin ve Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ile Eklerinin Anayasaya
Aykirilig
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Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligr ilkesini kabul eden Anayasanin
7 nci maddesinde “yasama yetkisi”, Tiirk Ulusu adina TBMMne verilmis ve bu
yetkinin devredilemeyecegi agikca belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91
inci maddesinde Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi
verilmesidir. Bu istisnai yetkinin “yetki devri” niteligine biiriinmemesi i¢cin, Anayasa
Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere, KHK ¢ikarma yetkisinin “0nemli, ivedi ve zorunlu”
durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Her seyden dnce, tek parti cogunlugunun yasama organina egemen oldugu,
Ictiiziik uyarmca muhalefetin yeterince konusamadigr ve bu nedenlerle neredeyse
3-5 giinde yasa cikarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, anayasal kuralin amac ve oziiyle bagdasmamaktadir.

643 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP)
TBMM Grubu tarafindan, bu Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava agilmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandig yetki yasas: Anayasaya aykir: bulunarak iptal
edilen KHKleri, haklarinda dava agilmas: durumunda, icerigine girmeden, salt yetki
yasalar iptal edildigi icin, asagidaki gerekgeyle iptal etmistir.

“Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarimi dogrudan dogruya Anayasadan (m.
121) alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmas: gerekli degildir. Buna
karsilik olagan donemlerdeki KHKlerin bir yetki yasasina dayanmas: zorunludur. Bu
nedenle, KHK ler ile dayandiklar1 yetki yasas: arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

... KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gecerliliginin
onkosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig yetki yasast iptal
edilen bir KHK 'nin kurallarinin, icerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar
bile Anayasaya uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda
kalan ya da dayandig: yetki yasas iptal edilen KHK lerin anayasal konumlari birbirinden
farksizdir. Boyle durumlarda, KHK ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan,
icerikleri Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava agildiginda iptalleri gerekir.
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Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan
KHKlerin, Anayasamin Baglangici’'ndaki ‘hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
ctkamayacagr’, 2 nci maddesindeki ‘hukuk devleti” ilkeleriyle 6 nci maddesindeki ‘Hig
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz’ kurali
ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91 inci maddesiyle bagdastirilmalar: olanaksizdr.”

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekcelerle, dayandiklar: 4588 sayili
Yetki Yasas: 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606,
608, 609, 610, 611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629
sayily KHKleri; iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklar:
icin, Anayasanin baglangici ile 6 nct ve 91 inci maddelerine aykir: duruma geldiklerini
belirterek iptal etmistir. (Siraswyla kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37,
K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39, K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36,
K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33, K.2000/32, K.2000/30,
K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasast iptal edildiginde 643 sayili Kanun Hijkmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 Tarihli ve 643 Sayili
“3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname nin; tiimiiniin ve ayri ayri tiim
maddeleri ile eklerinin Anayasanin Baglangict ile 2 nci, 6 nci ve 91 inci maddelerine
gore iptali gerekir.

111 YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 643 sayili 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Cerceve
1 inci maddesiyle 27.09.1984 giinlii ve 3046 sayil1 Yasa'nin 4 iincii maddesinde degisiklik
yapularak, Devlet bakanlig kaldirilmis, onun yerine Basbakan yardimciligr getirilmistir.
Anayasanin 109 uncu, 112 nci ve 113 iincii maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
Basbakanligin icract bir bakanlik degil, isbirligini saglayan ve sorumlulugu altindakilerin
eylem ve islemleri ile hiikiimet siyasetinin yiiriitiilmesini gozeten bir yapilanma oldugu;
bu nedenle Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Ozel onem ve
oncelik tastyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek” gibi icraya yonelik
gorevler yiiriitmek amaciyla Basbakan yardimcilig ihdas edilemeyecegi gibi Bakanlar
Kurulu'nda da Bagbakan disinda ancak bakanlarin bulunacagr gercegi karsisinda
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Bagbakan Yardimcili§r adi altinda bakanliklar kurulmasimin Anayasal dayanaktan
yoksun oldugu agiktir. Yasa yiiriirliige girmis ve Anayasal dayanaktan yoksun Basbakan
Yardimciliklarina atamalar yapilmistir. Bunun, Tiirkiye nin siyasal yapisinda Anayasal
krizlere yol agmast yakin bir tehlikedir.

643 say1l1 3046 sayi Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”nin Cergeve 3 iincii maddesi
ile 3046 sayili Kanuna eklenen 21/A maddesi ile Cerceve 5 inci maddesi ile 3046 sayili
Kanuna eklenen ek 1 nci maddesiyle, dayanagini Anayasan almayan ve Anayasaya aykir:
olan Bakan Yardimciligr unvan: getirilmis ve Bakan Yardimcilarina bakana ait siyasal
ve bakanliga ait yonetsel gorevleri yiiriitme yetkisi verilmistir. Kamu hizmetlerini kamu
yararindan kopararak siyasallastiran ve demokratik hukuk devletini, otokratik bir rejime
siiriikleyen soz konusu diizenlemenin siyasal sistem iizerinde yol acacag: tahribatlar,
demokrasimizin ve yurttaslarimizin gelecegini karartacak derecede yasamsaldir.

6223 sayilr Yetki Yasasinin iptali veya yiiriirliigiiniin durdurulmas: durumunda
643 sayilr KHK yasal dayanaktan yoksun kalacag icin, yiiriirliigiiniin durdurulmas
gerekecektir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa
stirede armdirilmasi, hukuk devletisayilmanin en 6nemli gerekleriarasinda sayilmaktadir.
Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliiiiniin saglanamadig: bir diizende, kisi hak
ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk
devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarim dogmasini onlemek amacryla, Anayasaya acikca aykir:
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davas: sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmast istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

1V. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 643 sayilr “3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” nin;

1) Cergeve 1 inci maddesiyle degisik 3046 sayili Kanunun 4 iincii maddesindeki,
“Ayrica Bagbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine
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getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, ozel onem ve oncelik tasiyan
konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanmin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onay: ile, Basbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak ve
sayist besi gecmemek iizere bakan gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcis: unvaniyla
gorevlendirilen bakanlarin danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar
Basbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.” tiimceleri Anayasanin 109 uncu, 112 nci ve
113 iincii maddelerine;

2) Cerceve 3 iincii maddesi ile 3046 sayili Kanuna eklenen 21/A maddesi ve
Cergeve 5 inci maddesi ile 3046 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci maddesi ve bunlara dayali
olarak Cerceve 8 inci maddesinin (b) bendi ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun
59 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen, “Bakan Yardimciliklarina” ibaresi, (¢)
bendi ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa ekli (1) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin
“I-Genel Idare Hizmetleri Stmft” boliimiiniin, (a) bendine eklenen “Bakan Yardimcist”
ibaresi, (¢) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun eki (1) sayili Ek Gosterge
Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin, (a) bendine eklenen “Bakan
Yardimcisi” ibaresi, (e) bendi ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun eki (IV) Sayili
Makam Cetvelinin 1 inci sirasina eklenen “Bakan Yardimcist” ibaresi ile Cerceve 11 inci
maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayilr Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili Cetvele eklenen “Bakan Yardimcilart” ibaresi,
Anayasanin 2 nci, 6 nci, 11 inci, 99 uncu, 112 nci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine;

3) Dayandigr 06.04.2001 giinlii ve 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarimn Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Yetki
Kanunu”nun iptali veya yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi durumunda;
yasal dayana$r ortadan kalkacagimdan tiimii ve ayr1 ayri tiim maddeleri ile ekleri,
Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 6 nci ve 91 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi giic
ya da olanaksiz zarar ve durumlar olacag icin, iptal davasi sonuclanincaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi sayg: ile arz
ederiz.”

II- YASA METINLERI
A- iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin iptali istenen kurallari ile
eki (1) Sayil Liste soyledir:
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MADDE 1- 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 4 iincii maddesi bashg ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Basbakan Yardimcilar:

MADDE 4- Basbakana vyardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgiidiim
saglamak iizere Hiikiimetin olusumu ve genel siyasetinin yiiriitiilmesinin gerektirdigi
sayida bakan, Basbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Ayrica Bagbakana
yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar
Kurulunda koordinasyonu saglamak, dzel onem ve dncelik tasiyan konularda tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmek amactyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay:
ile, Basbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak ve sayist besi gecmemek iizere bakan
gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak iizere gorevlendirilen
bakanlarin danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlik
kadro cetvelinde gosterilir.”

MADDE 2- 3046 sayili Kanuna 19 uncu maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki 19/A maddesi eklenmis ve ayni Kanunun 4 iincii maddesinin son fikrast ile 10
uncu maddesinin son fikrast yiiriirliikten kaldirilngtr.

“Baglilik degisikligi

MADDE 19/A- Bakanlik bagli, ilgili ve iliskili kuruluslari (10/12/2003 tarihli ve
5018 sayilr Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I1) sayili cetvelde yer alan
kurumlar dahil) Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay: ile, Basbakanlikla veya
diger bakanliklarla ilgilendirilebilir. Soz konusu kuruluslarin 6zel kanunlarinda bagl,
ilgili ve iliskili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gorevler ilgilendirilen
bakanlik veya bakan tarafindan kullamlir ve yerine getirilir.”

MADDE 3- 3046 sayii Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki 21/A maddesi eklenmistir.

“Bakan Yardimcilar

MADDE 21/A- Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) bagl olarak Bakana ve
Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere Bakan
Yardimcist atanabilir. Bakan Yardimcilar: bu gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana
karst sorumludur.
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Bakan Yardimcilar1 Hiikiimetin gorev siiresiyle simirli olarak gorev yapar;
Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarinin gorevi de sona erer. Bakan
Yardimecilar: gerektiinde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir.

Bakan Yardimcilarima en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda
yapilan 6demelerin yiizde yiizellisi oraminda ayni usul ve esaslar cercevesinde aylik iicret

odenir.”

MADDE 4- 3046 sayil: Kanunun eki cetvel asagidaki sekilde degistirilmistir.

“CETVEL
BAKANLIKLAR
1. Adalet Bakanhig
2. Aileve Sosyal Politikalar Bakanlig:
3. Avrupa Birligi Bakanli:
4. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
6.  Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig
7. Dugisleri Bakanlig
8. Ekonomi Bakanli$:
9. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
10. Genglik ve Spor Bakanlig
11. Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
12. Giimriik ve Ticaret Bakanlig:
13. Icisleri Bakanhg:
14. Kalkinma Bakanlig:
15. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
16. Maliye Bakanlig:
17. Milli Egitim Bakanlig:
18. Milli Savunma Bakanlig:
19. Saglik Bakanlig:
20. Ulastirma Bakanlig1”

MADDE 5- 3046 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Ekli (1) sayil1 listede yer alan Bakan Yardimcis: kadrolar: ihdas
edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
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eki (I) sayilr cetvelin, Milli Savunma Bakanligr hari¢ olmak iizere bu Kanuna ekli
cetvelde yer alan bakanliklarin merkez teskilatina ait boliimiine birer adet eklenmistir.
Milli Savunma Bakanligt icin ihdas edilen bir adet Bakan Yardimcisi kadrosu ise anilan
Bakanlik merkez teskilati kadrolarinin ilgili boliimiine ilave edilmistir. *

MADDE 6- 3046 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden
sonra kurulacak ilk Bakanlar Kurulunda yer alacak bakanlar bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 4 iincii maddesi ile yeniden diizenlenen cetvelde yer alan bakanliklar
ile bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi ile degistirilen 4 iincii madde
hiikiimleri esas alinarak atanir. 633 ild 642 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnameler 12
Haziran 2011 tarihinde yapilacak milletvekili genel seciminden sonra kurulacak ilk
Bakanlar Kurulu iiyelerinin atandig: tarihten itibaren uygulanir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimi tarihinde gorevde bulunan Bakanlar Kurulu iiyelerinin gorevleri,
yeni Bakanlar Kurulu iiyeleri atanincaya kadar devam eder.”

MADDE 7- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii
maddesinin (b) fikrasina “Bakanlik, Miistesarlik ve Bagimsiz Genel Miidiirliik Miifettis
ve Miifettis Yardimcilar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Aile ve Sosyal Politikalar
Denetgileri ve Aile ve Sosyal Politikalar Denet¢i Yardimcilary,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun;

a) 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numaral

7o

bendinde yer alan “Devlet Planlama Tegkilat: Uzman Yardimcilari,”, “Sanayi ve Ticaret

voou

Uzman Yardimcilar,”, “Cevre ve Orman Uzman Yardimcilar, Oziirliiler Uzman
Yardimcilari,”, “Sosyal Yardim Uzman Yardimcilari, Aile ve Sosyal Arastirma Uzman
Yardimcilar:, Kadinin Statiisii Uzman Yardimcilart”, “Giimriik Uzman Yardimcilari,”,
“Dig Ticaret Miistesarli§1 Dis Ticarette Standardizasyon Denetmen Yardimcilari,”,

VZa7i VZai

“Devlet Planlama Uzmanhgina,”, “Sanayi ve Ticaret Uzmanlhigina,”, “Cevre ve Orman

Vi

Uzmanhgina, Oziirliiler Uzmanhgma,”, “Sosyal Yardim Uzmanhgina, Aile ve Sosyal
Arastirma Uzmanh§ima, Kadimn Statiisii Uzmanhgina,”, “Giimriik Uzmanhgina,”,
“Dis Ticaret Miistesarli§r Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenligine,” ibareleri
yiiriirliikten kaldirilmis ve amlan bende “Istihdam ve Meslek Uzman Yardimcilari,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Kalkinma Bakanli§r Planlama Uzman Yardimcilari,
Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilari, Sanayi ve Teknoloji Uzman

Yardimcilar,, Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimcilari, Genglik ve Spor Uzman

4519



E:2011/89, K: 2013/29

Yardimcilari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzman Yardimcilari, Aile ve Sosyal
Politikalar Uzman Yardimcilari, Aile ve Sosyal Politikalar Denet¢i Yardimcilari, Uriin
Denetmen Yardimcilar1” ibaresi ve “Istihdam ve Meslek Uzmanligina,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Kalkinma Bakanligr Planlama Uzmanliina, Cevre, Orman
ve Sehircilik Uzmanhigima, Sanayi ve Teknoloji Uzmanh§ina, Giimriik ve Ticaret
Uzmanhigina, Genglik ve Spor Uzmanhi§ina, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanligina,
Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlhigina, Aile ve Sosyal Politikalar Denetciligine, Uriin
Denetmenligine” ibaresi eklenmistir.

b) 59 uncu maddesinin birinci fikrasina “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
memurluklarina,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresi
eklenmis, aymi fikrada yer alan “Avrupa Birligi Genel Sekreterliine, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Miisavirliklerine ve” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve “Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Baskanliklarina (Idari Hizmetler Baskanhig: haric),” ibaresi
“Avrupa Birligi Bakanli§1 Baskanliklarma (Idari Hizmetler Baskanli haric),” seklinde
degistirilmigtir.

¢) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” kisminin “A-Ozel Hizmet Tazminati”
boliimiiniin;

1- (f) bendinde yer alan *, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis, ayni bentte yer alan “Dis Ticaret Miistesarligr ve Giimriik Miistesarlig1”
ibaresi ”Ekonomi Bakanlig1 ve Giimriik ve Ticaret Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

2-(g) bendine “Milli Savunma Bakanlig Akaryakit [kmal ve NATO POL Tesisleri
Isletme Baskanligi Miifettis ve Miifettis Yardimcilart” ibaresinden sonra gelmek iizere “,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§1 Denetci ve Denetci Yardimcilar1” ibaresi eklenmistir.

3- (h) bendinde yer alan “D.P.T. Planlama Uzmanlar:” ibaresi “Kalkinma
Bakanlig1 Planlama Uzmanlar1” seklinde, “ Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenleri”
ibaresi “Uriin Denetmenleri” seklinde degistirilmis, “Sosyal Yardim Uzmanlari,”
ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

4- (i) bendinde yer alan “Cevre ve Orman Uzmanlari, Sanayi ve Ticaret
Uzmanlari,” “Giimriik Uzmanlari,” ve “Oziirliiler Uzmanlar, Aile ve Sosyal Arastirma
Uzmanlari, Kadimin Statiisii Uzmanlari,” ibareleriyiiriirliikten kaldirilmig ve ayni bende
“Tapu ve Kadastro Uzmanlar1,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Sanayi ve Teknoloji
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Uzmanlari, Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanlari,
Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, [hracati Gelistirme Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar
Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlar1” ibaresi eklenmistir.

¢) Eki (I) sayili Ek Gdosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi”
boliimiiniin;

1- (a) bendine “Diyanet Isleri Baskani” ibaresinden sonra gelmek iizere *, Bakan
Yardumcisi” ibaresi eklenmigtir.

2- (b) bendinde yer alan “Avrupa Birligi Genel Sekreteri” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmstr.

3- (d) bendinde yer alan “Devlet Planlama Tegkilat: Genel Sekreteri,”, “Avrupa
Birligi Genel Sekreter Yardumcilari,”, “Oziirliiler Idaresi Baskani,”, “Giimriik
Miistesarligi Teftis Kurulu Baskani,”, “Dis Ticaret Miistesarli§1” ibareleri yiiriirliikten
kaldirilmg, aymi bende “GAP Idaresi Baskan,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Dogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskani, Konya Ovast Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskani,” ibaresi, “Bakanliklar merkez teskilatina dahil Kurul Baskanlari,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanlari, Bakanlik

Denetim Hizmetleri Bagkanlari,” ibaresi eklenmistir.

4- (f) bendinde yer alan “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Baskanlar1” ibaresi
“Avrupa Birligi Bakanligi Bagkanlar1” seklinde degistirilmis, ayni bende “Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Bagkanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Kalkinma Arastirmalar:
Merkezi Bagkani,” ibaresi, “GAP Idaresi Bagkan Yardimcisi,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Dogu Anadolu Projesi Bilge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcisi, Konya Ovast
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcis,” ibaresi eklenmistir.

5- (g) bendinde yer alan “Dis Ticaret Miistesarlii” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmig, “Devlet Planlama Uzmanlar:” ibaresi “Kalkinma Bakanligi Planlama
Uzmanlar1” seklinde degistirilmis ve ayni bende “Egitim Miifettisleri” ibaresinden
sonra gelmek iizere , Aile ve Sosyal Politikalar Denetcileri” ibaresi eklenmistir.

6- (h) bendinde yer alan “Cevre ve Orman Uzmanlar, Oziirliiler Uzmani, Sosyal

Yardim Uzmanlari, Aile ve Sosyal Arastirma Uzmanlar:, Kadimin Statiisii uzmanlari,”,
“Sanayi ve Ticaret Uzmanlart” ve “Giimriik Uzmanlari,” ibareleri yiiriirliikten
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kaldirilmig, aymi bende “Teknik Yardim Uzmanlary,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve
Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Thracati Gelistirme Uzmanlary,” ibaresi
eklenmis ve bu bentte yer alan “Dig Ticarette Standardizasyon Denetmeni” ibaresi
“Uriin Denetmenleri” seklinde degistirilmistir.

”

d) Eki (II) sayilr Ek Gosterge Cetvelinin;

1- “1. Bagbakanlik ve Bakanliklarda” boliimiinde yer alan “Milli Emlak Dairesi
Baskan” ibaresinden sonra gelmek iizere *, Avrupa Birligi Bakanlig1 Daire Baskanlar,
Serbest Bolge Miidiirii” ibaresi eklenmistir.

2- “2. Yargt Kuruluslari, Bagh ve Ilgili Kuruluglar ile Yiiksek Ogretim
Kuruluglarinda” boliimiinde yer alan “Devlet Planlama Teskilatt Genel Sekreter
Yardimcisi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Miisaviri, Devlet Planlama Tegskilat:
Daire Baskani (Ana Hizmet Birimi),”, “ve Dis Ticaret Miistesarli1”, “Dis Ticaret
Miistesarhigr Bélge Miidiirii, Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirii (Ankara, Istanbul,

Izmir), Serbest Bolge Miidiirii,”, "Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Daire Baskanlar1”
ibareleri yiiriirliikten kaldirilmigstir.

3- “4. Bagbakanlik ve Bakanliklarda” boliimiine “Defterdar Yardimcisy,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Ekonomi Bakanlig1 Bolge Miidiir Yardimecist ve Serbest
Bolge Miidiir Yardimcisi, Giimriik ve Ticaret Bakanligr Bolge Miidiir Yardimcisi,”
ibaresi eklenmistir.

4- “5- Yargt Kuruluslari Bagh ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksekogretim
Kuruluslarinda” boliimiinde yer alan “Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirii, Giimriik

ve Muhafaza Bas Miidiir Yardimcisi,”, “Serbest Bolge Miidiir Yardimcisi,” ibareleri
yiiriirliikten kaldirilmistir.

e) Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin; 1 inci sirasina “Basbakanlik
Miistesar1” ibaresinden sonra gelmek iizere ”, Bakan Yardimcis1” ibaresi eklenmis, 2 nci
strasinda yer alan “, Avrupa Birligi Genel Sekreteri”, ibaresi ile 7 nci sirasinda yer alan
“Giimriik Miistesarlig1 Basmiidiirleri” ibaresi yiiriirliikten kaldirilns, 8 inci sirasimin
(b) bendinde yer alan “D.P.T. Planlama Uzmanlar1” ibaresi “Kalkinma Bakanlhigi
Planlama Uzmanlar1” seklinde degistirilmigtir.
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MADDE 9- 657 sayil: Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 40-Meslege izel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan
ve bu Kanunun 36 nct maddesinin Ortak Hiikiimler Boliimiiniin (A) fikrasimin (11)
numaraly bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan
ozel yarisma simavlarima basvurularda iist yas simiry, ozel mevzuatinda yer alan yas
sartina iliskin hiikiimlere bagl kalinmaksizin sinavin yapildig: tarihte otuzbes yasini
doldurmamis olmak seklinde uygulanir.

Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari
tarafindan meslege 0zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle yapilacak alimlarda da
birinci fikra hiikmii wygulanir. *

MADDE 10- 657 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- Bu Kanunun ek 40 mc1 maddesi ile yapilan diizenleme;
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayim tarihinden once duyurusu yapilip basouru
stiresi bitmis olan giris sinavlart hakkinda uygulanmaz. Bu sinavlarda yas sartina iliskin
olarak duyurunun yapildigi tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 11- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayil1 Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda
Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili cetvele “Miistesar ve yardimcilar”
ibaresinden dnce gelmek iizere “Bakan Yardimcilar,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun
8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“b) Girig sinavinin yapildigi tarih itibartyla otuzbes yasini doldurmamas olmak.”

MADDE 13-10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun;

a) Eki (I) sayilr Cetvelde yer alan asagidaki siralar yiiriirliikten kaldirilmigtir.
“15) Bayindirlik ve Iskin Bakanlig”

“18) Tarim ve Kéyisleri Bakanlig1”

“20) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1”

“23) Cevre ve Orman Bakanlig1”
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“30) Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1”
“32) Dis Ticaret Miistesarligi
33) Giimriik Miistesarlig1”
36) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi”
“39) Orziirliiler Idaresi Baskanligi”
“46) Tarim Reformu Genel Miidiirliigii”
“49) Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii
50) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
51) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii
52) Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii”

b) Eki (II) sayli Cetvelin “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER” béliimiinde
ver alan “29) Thracati Gelistirme Etiit Merkezi” sirast yiiriirliikten kaldirilmstir.

c) Eki (I) sayilr Cetvele 23 iincii sirasindan sonra gelmek iizere asagidaki siralar
eklenmis ve diger siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“24) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
25) Avrupa Birligi Bakanhi

26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
27) Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig
28) Ekonomi Bakanlig

29) Genglik ve Spor Bakanlig:

30) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
31) Giimriik ve Ticaret Bakanlig

32) Kalkinma Bakanlig1”

¢) Eki (I1) sayli Cetvelin “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER” béliimiiniin
13 iincii sirast asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni boliime asagidaki siralar eklenmistir.

“13) Spor Genel Miidiirliigii”
“39) Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi
40) Konya Ovast Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhig”

MADDE 14- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 3 iincii maddesinin;
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a) Birinci fikrasimda yer alan “Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi” ibaresi “Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanli§1” seklinde, “'Iarim ve Koyisleri Bakanli1” ibaresi “Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1” seklinde, “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi” ibaresi
“Avrupa Birligi Bakanhig1” seklinde, “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii” ibaresi
“Spor Genel Miidiirliigii” seklinde degistirilmis; “Cevre ve Orman Bakanligy,”, “Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii,”, “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii,” ibareleri yiiriirliikten kaldirilmig; amlan fikraya “Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Kalkinma Bakanlii, Genglik ve Spor
Bakanli§i, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi,” ibaresi, “GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1, Konya Ouvast Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,” ibaresi

eklenmistir.

b) Altinct fikrasinda yer alan “23/2/1995 tarihli ve 4077 sayili Kanunun 29 uncu
maddesi” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

c) Yedinci fikrasinda yer alan “Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,”,
“Ovziirliiler Idaresi Baskanlig,”, “Aileve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii,” ve
“4/11/1981 tarihli ve 2547 Kanunun 10 uncu maddesinin yedinci fikrasi,” ibareleri

yiiriirliikten kaldirilnigtir.

¢) Sekizinci fikrasinda yer alan “Cevre ve Orman Bakanligi” ibaresi “Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci, 13 iincii ve 14 iincii
maddeleri 12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak milletvekili genel seciminden sonra
kurulacak ilk Bakanlar Kurulu iiyelerinin atandi$i tarihte, diger maddeleri yayimi
tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 16- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir.”
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(1) SAYILI LISTE

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvani Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
Adedi
GIH  |Bakan Yardimcist 1 20 20
TOPLAM 1 20 20

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Dava dilekgesinde, Anayasa’nin Baslangi¢'tile 2., 6., 7., 11., 91., 99., 109.,
112.,113., 123. ve 128. maddelerine dayanilmistir.

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN,
Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Cemal Miimtaz AKINCI
ve Erdal TERCAN'mn katilimlariyla 22.9.2011 giintinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Yirtrligli durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdor Mustafa CAL tarafindan hazirlanan
isin esasimna iliskin rapor, iptal davasma konu kanun hiikmiinde kararname
kurallar;, dayamilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintldi:
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A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda
Genel Aciklama

Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler,
islevsel yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin
yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa’nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Yargisal denetimde kanun hiikmiinde kararnamenin, ncelikle yetki
kanununa sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir.
Her ne kadar, Anayasa’nin 148. maddesinde kanun hiitkmiinde kararnamelerin
yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa’ya bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden
s0z edilmekte ise de Anayasa’ya uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle
kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa uygunlugunun denetimi de
girer. Ciinkii Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen
sinirlar igerisinde kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi
Oongoriilmiistiir. Yetkinin disma ¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi
Anayasa’ya aykir1 duruma getirir.

Dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki
kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki kanununa dayanmas: zorunludur.
Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklari yetki kanunu
arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu
ile olan bag1, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul
eden kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’ya uygun bir
yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa
dayanmadan c¢ikartilan veya dayandig1 yetki kanunu iptal edilen kanun
hitkkmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile
bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa’ya uygunluk denetimi,
kanunlarin denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, “Kanunlar
Anayasaya aykirt olamaz.” denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde,
onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir. Kanun
hiitkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem
dayandiklar: yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.
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Anayasa’da kimi konularin kanun hiikmiinde Kkararnamelerle
diizenlenmesi yasaklanmaktadir. Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda,
“Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasamin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleri ile dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”in kanun hiitkmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, “Bakanlar Kurulu”na ancak kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen
bir konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin acik¢a yasakladig:
hiikiimler ile ilgili olmadikca ya da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi
kanun hiitkmiinde kararname g¢ikarilamayacag1 acikca belirtilmedik¢e kanun
hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Tiimiiniin Anayasa’ya Aykirilig:
Iddiasinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili
Yetki Kanunu'nun Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi
halinde ise KHK'nin dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHKnin
tiimiiniin Anayasa’nin Baslangi¢iile 2., 6. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiralmustiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayil
karar1 ile 6223 sayili Yetki Kanunu'nun Anayasa’ya aykirili$i iddiasina
dayali iptal isteminin reddine karar verildiginden KHK'nin tiimiine yonelik
Anayasa’ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

C- iptal Bagvurusundan Sonra Yapilan Yasal Degisikliklerin Dava
Konusu Kurallara Etkisi

KHK'nin;
1- 4. maddesiyle degistirilen 3046 sayili Kanunun eki Cetvel, 29.6.2011
gunlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (10) numaral
fikras1 ve 26.9.2011 giinlii, 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
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Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin
44. maddesinin (3) numaral fikrasi ile degistirildiginden,

2- 6. maddesiyle 3046 sayil1 Kanun’a eklenen Gegici Madde 6’da yer alan
“4 iincii maddesi ile yeniden diizenlenen” ve “633 ild 642 sayili Kanun Hijkmiinde
Kararnameler” ibareleri, 644 sayili KHK'nin 37. maddesinin (11) numarali fikras:
ile degistirildiginden,

3- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (a) bendinde yer alan “Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilart”
ve “Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanhgma” ibareleri, 644 sayilh KHK'nin 37.
maddesinin (19) numarali fikrasimnin (a) bendinin (1) numaralt alt bendi ile
degistirildiginden,

b- (c) bendinin;

(8) numarali alt bendinde yer alan “Kalkinma Bakanli$1 Planlama Uzmanlar:”
ibaresi,

(4) numaral1 alt bendinde yer alan “Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Genglik ve
Spor Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, Thracati Gelistirme Uzmanlari, Aile ve
Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlar1” ibareleri,

11.10.2011 giinlii, 666 sayii Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin
Diizenlenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
(¢) fikrasinin (4) numarali bendi ile yiiriirliikten kaldirildigindan,

(4) numaral alt bendinde yer alan “Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlart”
ibaresi, 644 sayil1 KHK'nin 37. maddesinin (19) numarali fikrasmin (a) bendinin
(2) numarali alt bendi ile degistirildiginden,

¢- (¢) bendinin;
(4) numarali alt bendinde yer alan “Kalkinma Arastirmalart Merkezi
Bagkani,” ibaresi, 8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde

4529



E:2011/89, K: 2013/29

Kararname'nin 42. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle ile ytiriirliikten
kaldirildigindan,

(6) numarali alt bendinde yer alan “Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlart”
ibaresi, 644 sayil1 KHK'nin 37. maddesinin (19) numarali fikrasinin (a) bendinin
(8) numaral1 alt bendi ile degistirildiginden,

(6) numarali alt bendinde yer alan “Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Genglik
ve Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlary, Thracat: Gelistirme Uzmanlar1” ibaresi,
666 sayili KHK'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (4) numarali alt bendi ile
ytrirliikten kaldirildigindan,

d- (e) bendinde yer alan “Kalkinma Bakanlig1 Planlama Uzmanlar:” ibaresi,
666 sayilli KHK'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (7) numarali alt bendi ile
degistirildiginden,

4-11. maddesinde yer alan “Bakan Yardimcilari,” ibaresi, 644 sayil1 KHK nin
37. maddesinin (9) numarali fikrasiyla degistirildiginden,

5- 13. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi, 644 sayili KHKnin 37.
maddesinin (19) numarali fikrasinin (b) bendi ile degistirildiginden,

6- 14. maddesi, 666 sayili KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 12'nin (1) numarali fikrasinin (m)
bendi ile ytiriirliikten kaldirildigindan,

bu maddelere, bentlere, ibarelere, cetvele, eklenen ve buna gore teselsiil
ettirilen siralara iliskin konusu kalmayan iptal istemleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ve Eki
(1) Sayil1 Listenin 6223 Sayil1 Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin
incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin ayr1 ayri tiim maddeleri ile eki (1) Sayil

Listenin 6223 say1l1 Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi belirtilerek Anayasanin
2., 6. ve 91. maddelerine aykir1 olduklari ileri siirtilm{istiir.
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6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag¢ ve kapsamini diizenleyen 1.
maddesinde Kanun’un amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin
kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin kapsamina ilk olarak
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesi
girmektedir. Bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarinin yeniden belirlenmesi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1-  Mevcut bakanliklarin  birlestirilmesine veya kaldirilmasina,
yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine,

2- Mevcut bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghlk ve ilgilerinin
yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda
teskilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hitkmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler
yapilmasi i¢in kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde yapilan inceleme sonucunda;
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler ve Anayasa’nin 91.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca iptal edilen kurallar disinda kalan diger
kurallar 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun kapsaminda kaldigindan Anayasanin 91.
maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS

KHK'nin 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesi, 5.
maddesiyle 3046 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 1, 8. maddesinin birinci
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fikrasmin (b) bendi ile 657 sayili Kanunun 59. maddesinin birinci fikrasina
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,” ibaresinden sonra gelmek
tizere eklenen “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un
eki (I) Sayil Ek Gosterge Cetvelinin “I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin
(a) bendine “Diyanet Isleri Baskani” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen
“, Bakan Yardimcis:” ibaresi, (e) bendi ile 657 sayii Kanun'un eki (IV) sayili
Makam Tazminati Cetvelinin 1. sirasina “Bagsbakanlik Miistesari” ibaresinden
sonra gelmek {iizere eklenen “, Bakan Yardimcisi” ibaresi, yoniinden bu gortise
katilmamuslardar.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Tiim Maddelerinin Anayasa’nin
91. Maddesi Yéniinden Incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile ve eki (1) Sayil
Listenin Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin diizenleme igerdigi,
bu nedenle Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 91. maddelerine aykir1 olduklar: ileri
strilmusgtiir.

1- KHK'nin 9. Maddesiyle 657 Sayil1 Kanun’a Eklenen Ek 40. Madde

KHK’nin 9. maddesiyle 657 sayili1 Kanun’a ek madde eklenmek suretiyle
meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve anilan Kanun'un
36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiinin (A) fikrasinin (11) numaralt
bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan 6zel
yarisma sinavlarina bagvurularda iist yas sinirinin, 6zel mevzuatinda yer alan
yas sartina iligkin hiikiimlere bagh kalinmaksizin sinavin yapildig: tarihte otuz
bes yasin1 doldurmamis olmak seklinde uygulanacagi hitkme baglanmistir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakl kalmak iizere, Anayasanin ikinci kzsminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
ddevler...”in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir.
Ote yandan Anayasa’nin “Kamu hizmetlerine girme hakk:” baslikli 70. maddesinin
birinci fikrasinda, her Tiirk’tin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu
belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna
gore, Anayasa'nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baghkli dordiincii boliimiinde yer
alan 70. maddesinde korunan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.
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KHK'nin 9. maddesiyle meslege 6zel yarisma smavina tabi tutulmak
suretiyle alinan personel icin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmak
tizere yas diizenlemesi yapilmasi, yukarda aciklanan nedenlerle Anayasa’nin 70.
maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme niteliginde
oldugundan kural, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptali
gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECH’OGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise
katilmamaglardir.

2- KHK'nin 10. Maddesiyle 657 Say1l1 Kanun’a Eklenen Gegici 38. Madde

KHK'nin 10. maddesiyle yas smirmin otuz bese ¢ikarilmasina iliskin
diizenlemenin KHK'nin yayimi tarihinden 6nce duyurusu yapilip basvuru
siiresi bitmis olan giris sinavlar1 hakkinda uygulanmayacagi ayrica bu
smavlarda yas sartina iliskin olarak duyurunun yapildig: tarihte ytiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagr kurala baglanmistir.

Kuralin kamu hizmetine giris sartlarindan olan otuz bes yas sartini
getiren KHK’nin 9. maddesi ile birlikte degerlendirilmesi yapildiginda, kuralin
yas sartinin istisnasina iligkin oldugu bagka bir deyisle KHK'nin 9. maddesinde
yapilan diizenlemenin gegcis hiikiimlerini igerdigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
kural, yukarda agiklanan nedenlerle Anayasa’nin 70. maddesine gore kamu
hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme niteliginde oldugundan
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptali gerekir.

Hagim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise
katilmamuslardir.

3-KHK'nin 12. Maddesiyle Degistirilen 2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 8. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendi

KHK'nin 12. maddesiyle 2802 sayili Kanun'un “Adaylarin nitelikleri”

baslikl1 8. maddesinde degisiklik yapilarak adaylik i¢in yas sinir1 otuz bes yasa
cikartilmistir.
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Kural, kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme niteliginde
oldugundan, yukarda aciklanan nedenlerle Anayasanin 91. maddesinin birinci
fikrasina aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECiPOCLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise
katilmamiglardir.

4- KHK'nin Diger Kurallar1

KHK'nin 9., 10. ve 12. maddeleriyle hakkinda karar verilmesine yer
olmadigmna karar verilenler disinda kalan diger kurallarinda, Anayasa’nin
91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi anlasildigindan bu kurallara iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS
KHK'nin 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun'a eklenen 21/A maddesi, 5.
maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 1, 8. maddesinin birinci
fikrasimnin; (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin birinci fikrasina
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,” ibaresinden sonra gelmek
tizere eklenen “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayil1 Kanun'un
eki (I) Sayil Ek Gosterge Cetvelinin “I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin
(a) bendine “Diyanet Isleri Baskani” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen
“, Bakan Yardimcis:” ibaresi, (e) bendi ile 657 sayii Kanun'un eki (IV) sayili
Makam Tazminati Cetvelinin 1. sirasina “Basbakanlik Miistesar:” ibaresinden
sonra gelmek {iizere eklenen “, Bakan Yardimcisi” ibaresi, yoniinden bu goriise
katilmamiglardir.

F- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

1- KHK'nin 1. Maddesiyle Degistirilen 3046 Sayil1 Kanun'un 4.
Maddesinin “Ayrica Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek
gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel
onem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek
amaciyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayr ile, Basbakan
Yardimcis1 unvanmyla gorev yapmak ve sayist besi ge¢memek iizere bakan
gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcis1 unvamyla gorevlendirilen bakanlarin
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damgma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlik
kadro cetvelinde gosterilir.” Bi¢cimindeki Ikinci ve Ugiincii Ciimleleri

a- Kurallarin Anlam ve Kapsami

Bagbakan’a yardim etmek ve Bakanlar Kurulu'nda koordinasyonu
saglamak {izere bakanlar arasindan bir ya da bir ka¢inin “Basbakan Yardimcist”
olarak gorevlendirilmesi ilk kez 13.9.1946 giinlii, 4951 sayili Bakanliklarin
Kurulugsu Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Daha sonra Bakanliklarin
kurulusuna iliskin kanunlarda da “Basbakan Yardimciligi”na yer verilmistir.
27.9.1984 giinlii, 3046 sayili Kanun'un, 22.12.1994 giinlii, 4060 sayili Kanun’la
degisik 4. maddesinde, Bagbakan’a yardim etmek ve Bakanlar Kurulu'nda
koordinasyonu saglamak {izere bakanlar arasindan en ¢ok ikisinin Bagbakan
Yardimcis1  olarak gorevlendirilebilecegi Ongoriilerek, Devlet Bakanlari
arasindan gorevlendirilmekte olan Basbakan Yardimcilarinin herhangi bir ayrim
yapilmadan bakanlar arasindan gorevlendirilmesi esas1 benimsenmistir.

Devlet yapisinda “Devlet Bakani”na ise ilk kez 8.2.1937 giinli, 3117
sayili Kanunla yer verilmis, bundan sonra da bakanliklarin kurulusu ile ilgili
kanunlarda yapilan cesitli diizenlemelerle glintimiize kadar gelmistir. 4060 say1l1
Kanun’da da bu husus “...Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek
gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, ozel onem ve
oncelik tastyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin
teklifi ve Cumhurbagkaninin onay: ile sayilart yirmiyi gegmemek kaydiyla Devlet
Bakanlar1 gorevlendirilebilir.” bi¢iminde diizenlenmistir. Devlet Bakanlarinin
sayis1 zaman icerisinde degisiklik gostermis, 3046 sayil1 Kanun ile on bes olarak
tespit edilmis olan bu say1, 4060 sayili Kanunla da yirmiye yiikseltilmistir.

Dava konusu KHK'nin 1. maddesiyle degistirilen 3046 sayili Kanun'un 4.
maddesiyle de Devlet Bakanlig1 uygulamasina son verilmis, Bagsbakan’a yardim
etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar
Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda
tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakan'in teklifi ve
Cumhurbagkani'nin onayi ile Bagbakan Yardimciligi unvaniyla gorev yapmak
ve sayist besi gecmemek iizere bakan gorevlendirilecegi kurala baglanmistir.
Kuralla, Devlet Bakanligr sistemi kaldirilmakla bagli kuruluslar eliyle goriilen
bazi hizmetlerin icract bakanliklar eliyle yiiriitiilmesinin amagclandi1 ve
bagbakan yardimcis1 unvaniyla gorev yapmak ve sayis1 besi gegmemek {izere
bakan gorevlendirilmesine imkan saglandig: anlasilmaktadir.
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b- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, Basbakanligin, icraci bir yapilanma olarak degil,
isbirligini saglayan ve sorumlulugu altindakilerin eylem ve islemleri ile hitkiimet
siyasetinin yiiriitiilmesini gozeten bir yapilanma biciminde ongoriildiigii, bu
nedenle Bagbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar
Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda
tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakan Yardimcilig1 unvam
ihdas edilemeyecegi gibi Bakanlar Kurulunda da Bagbakan disinda ancak
bakanlarin bulunabilecegi oysa, KHK ile yapilan degisiklikle Devlet Bakanlig1
kaldirilarak, Basbakan Yardimciligi adiyla ayr1 bir unvan 6ngoriildiigii, Basbakan
Yardimcisi unvaniyla atananlarin bakan olduklari ifade edilmeye ¢alisilmissa da
Bakanlar Kurulu listesinin incelenmesinden bu gibilerin bakan degil dogrudan
Basbakan Yardimcis1 olarak atandiklar1 anlasildigi belirtilerek kuralmn,
Anayasa’nin 109., 112. ve 113. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla Devlet Bakanlig1 uygulamasina son verildigi gibi
Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak, 6zel onem ve oOncelik tasiyan konularda tecriibe
ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakan Yardimciligi unvaniyla
gorev yapmak ve sayist besi gegmemek {izere bakan gorevlendirilecegi kurala
baglanmustir.

Anayasa’'nin  109. maddesinde, Bakanlar Kurulunun Basbakan ve
bakanlardan kurulacagi; Bakanlar Kurulunun gorevi ve siyasi sorumlulugunu
diizenleyen 112. maddesinde, Bagbakanin, Bakanlar Kurulunun baskamn
olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglayacagini ve hiikiimetin genel
siyasetinin ytiriitiilmesini gozetecegi ve Bakanlar Kurulunun da bu siyasetin
ylriitiilmesinden birlikte sorumlu oldugu; 113. maddesinde ise bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatlarinin  kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayrica Anayasa’'min 118. maddesinin birinci
fikrasinda da Bagbakan Yardimcilariin Milli Giivenlik Kurulu tiyesi olduklar:
ifade edilmistir.

Parlamenter sistemle yonetilen bir¢ok iilkede oldugu gibi tilkemizde
de cesitli ihtiyaclar nedeniyle Basbakana yardimci olmak ve Bakanlar
Kurulunda koordinasyonu saglamak amaciyla Basbakan Yardimciligi gorevi
olusturuldugu anlasilmaktadir. Bagbakan Yardimcisi da, Bakanlar Kurulunun
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tiyesidir. Bagbakanin yoklugunda ona vekalet etmekte ve Bagbakanin
yetkilerini kullanmaktadir. Basbakan Yardimcisi da Basbakan'in teklifi ve
Cumhurbagkani'nin onayz1 ile atanmaktadir. Bakanlardan hangisinin Bagbakan
Yardimcisi olarak atanacagi konusunda ise Bagbakanin takdir yetkisinin
bulundugu agiktir.

Anayasa’'nin bakanliklarin kurulmasini diizenleyen 113. maddesinde
yukarida da ifade edildigi tizere yalrizca “Bakanliklar”dan sz edilmis, “Hizmet
Bakanlig1” ya da “Devlet Bakanlig1” ayrimi yapilmadigi gibi Basbakan Yardimcilig:
ve gorevleri konusunda herhangi bir kurala da yer verilmemistir. Anayasa’da
bir konuda emredici ya da yasaklayici bir kural konulmamaigsa, bu konunun
diizenlenmesi yasamanin genelligi ilkesi cercevesinde kanun koyucunun
takdirine birakilmistir. Dolayisiyla, kanun koyucunun siyasi ve idari gerekleri
dikkate alarak Devlet Bakanlig1 ve Basbakan Yardimciligl ihdas edip etmeme
ve hangi bakan ya da bakanlarin Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilecegi
konusunda diizenleme yapmas: takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Bu
nedenle, kuralin Anayasa’nin 113. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Diger taraftan, dava dilekgesinde, Bagbakanligin icraci bir yapilanma
olmadigy, isbirligini saglayan ve sorumlulugu altindakilerin eylem ve islemleri
ile hiikiimet siyasetinin yiiriitiilmesini gozeten bir yapilanma bigiminde
ongortildiigii, bu nedenle Bagbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine
getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve oncelik
tastyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakan
Yardimciligr unvaninin ihdas edilemeyecegi bunun Anayasanin 109. ve 112.
maddelerine aykir1 olacag ileri siiriilmiisse de, Basbakan Yardimcis1 olarak
gorevlendirilen kisinin hem Bakanlar Kurulu {iyesi olan bir bakan olmas1 hem
de boyle bir gorevlendirme yapilmasinin ilgili bakanin Bagbakan’a karsi olan
sorumlulugunu etkilememesi, Bagbakan agisindan da yardimcist olan bakan
tizerindeki gozetim ve diizeltici onlem alma yetkisini de ortadan kaldirmamasi
nedeniyle kuralin, Anayasa'nin 109. ve 112. maddeleri ile celisen bir yoni
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, dava konusu kurallar Anayasanin 109., 112. ve 113.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.
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2- KHK'nin 3. Maddesiyle 3046 Sayil1 Kanun’a Eklenen 21/A Maddesi,
5. Maddesiyle 3046 Sayili Kanun’a Eklenen Ek Madde 1, 8. Maddesinin
Birinci Fikrasinin (b) Bendiyle 657 Sayili Kanun'un 59. Maddesinin Birinci
Fikrasina “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,” ibaresinden
Sonra Gelmek Uzere Eklenen “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresi, (¢)
Bendiyle 657 Sayil1 Kanun’un Eki (I) Sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin “I-Genel
Idare Hizmetleri Simift” Boliimiiniin (a) Bendine “Diyanet Isleri Baskani”
ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen “ Bakan Yardumcist” Ibaresi, (e)
Bendiyle 657 Sayil1 Kanun'un Eki (IV) Sayil1 Makam Tazminat1 Cetvelinin 1.
Sirasina “Basbakanlik Miistesar1” ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
“ Bakan Yardimcis1” Ibaresi

KHK'nin 3., 5. ve 8. maddesinde yer alan bakan yardimcligina iligkin
diizenlemelere yonelik olarak ileri siiriilen iddialar dava konusu kurallarin
biitiiniine yonelik oldugundan kurallar birlikte incelenmistir.

a- Kurallarin Anlam ve Kapsami

KHK'nin 3. maddesiyle 3046 sayii Kanun’a 21. maddesinden sonra
gelmek tizere 21/A maddesi eklenmistir. Anilan bu madde ile bakana (Milli
Savunma Bakani dahil) bagh olarak bakana ve bakanliga verilen gorevlerin
yerine getirilmesinde bakana yardimci olmak ftizere “Bakan Yardimcisi”
atanabilecegi, bakan yardimcilarinin bu gorevlerin yerine getirilmesinden
bakana karst sorumlu olduklari, bakan yardimcilarinin Hiikiimetin gorev
siiresiyle sinirli olarak gorev yapacaklari, Hiikiimetin gorevi sona erdiginde
bakan yardimcilarinin gorevinin de sona erecegi, bakan yardimcilarinin
gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilecegi,
bakan yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda
yapilan 6demelerin yiizde ytizellisi oraninda ayn1 usul ve esaslar gercevesinde
aylik iicret 6denecegi kurala baglanmistir. S6z konusu diizenlemelere gore
bakan yardimcilarinin gorevlerinin, bakana ve bakanliga verilen gorevlerin
yerine getirilmesinde bakana yardimci olmak oldugu anlasimaktadir.

KHK'nin 5. maddesi ile 3046 sayili Kanun’a eklenen ek 1. maddesinde
de, ekli (1) Sayili Listede yer alan bakan yardimcisi kadrolar: ihdas edilerek
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
eki (I) Sayil1 Cetvelin, Milli Savunma Bakanlig1 hari¢ olmak tizere bu Kanun’a
ekli Cetvelde yer alan bakanliklarin merkez teskilatina ait boliimiine birer adet
eklenmis oldugu; Milli Savunma Bakanlig: icin ihdas edilen bir adet bakan
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yardimcist kadrosunun ise anilan bakanlik merkez tegkilati kadrolarmin ilgili
boliimiine ilave edildigi belirtilmistir.

KHK'nin 8. maddesinin (b) bendiyle de 657 sayili Kanun'un “istisnai
memurluklar” baglikli 59. maddesinin birinci fikrasina “Bakan Yardimciliklarina,”
ibaresinin eklenerek, 657 sayili Kanun'un atanma, smavlar, kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin, bagska bir deyisle
657 sayili Kanun'un 48. maddesinde yazili genel kosullar1 tasiyan kisiler
arasindan tahsis edilmis derece aylig1 ile bakan yardimcisi atanmasi olanaklh
hale getirilmistir. Kuralla, her bakanliga birer adet atanan bakan yardimcilarinin

istisnai memur statiistinde gorev yapacaklar1 ongortilmiistiir.

KHK'nin 8. maddesinin (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayili Ek
Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Siuifi” boliimiiniin, (a) bendine
“Bakan Yardimcis:” ibaresi eklenerek bakan yardimcisina 8000 ek gosterge
ongoriildiigii ve anilan maddenin (e) bendi ile de 657 sayili Kanun'un eki
(IV) Sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 1. sirasina “Bakan Yardimcis1” ibaresi
eklenerek bakan yardimcisina 15000 makam tazminat1 gostergesi dngoriildiigii,
boylelikle hem yeni ihdas edilen bakan yardimciligi kurumunun mali haklarinin
diizenlendigi hem de “Basbakanlik Miistesar: ve Diyanet Isleri Baskani” ibaresinden
sonra gelmek {izere eklenerek, biitiin miistesarlardan iistte ve bu iki makamla
(Bagbakanlik Miistesar1 ve Diyanet Isleri Baskani) birlikte biirokrasinin en iistiine
yerlestirilmis olduklar1 anlasilmaktadir.

b- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, Anayasa’da yiiriitme organinin siyasi yetki ve
gorevleri ile idarenin yoOnetsel gorevleri, siyasetcilerin siyasi sorumluluklar
ile memurlarin yonetsel sorumluluklar: birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis
oldugu ve siyaset ile yonetim arasinda “kontak” kuracak bir ara istasyona
yer verilmedigi gibi yarisi siyaset¢i, diger yaris1 da kamu gorevlisi bir statii
ongoriilmedigi, bakanlara bakanlik hizmetlerini Hiikiimetin genel siyaseti ve
milli giivenlik siyasetine uygun yiiriitmek gibi siyasal gorevler verilecegi ve
bakanlarin Bagsbakan’a kars: siyasal sorumlu tutulurken; 6zel 6nem ve 6zellik
tasiyan konularda bakanlik makamina/bakana yardimci olmak iizere &zel
yetenegi olan kamu gorevlileri ile kamu gorevlisi olmayanlar arasindan miisavir
atanmas1 ongoriilmiis oldugu; buna karsin, bakanlik teskilatinin basindaki en
yliksek kamu gorevlisi olan miistesara ise, bakanlik hizmetlerini bakanligin
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amag ve politikalina uygun diizenleme ve yonetme gibi yonetsel gorev verilmis
ve bakana kars1 yonetsel sorumlu tutuldugu, Bakanlar Kurulunun siyasal gorev-
siyasal sorumluluk; idarenin yonetsel gorev-yonetsel sorumluluk ilkeleri ile bu
ilkelere gore diizenlenen 3046 ve 5018 sayili1 kanunlarda, bakan yardimcilig: gibi
siyasal ve yoOnetsel fonksiyonlarin ikisini de uhdesinde toplayan ve yiiriitme
gorevi verilen siyasal iist yOneticiye yer olmadigi, bakana verilen gorevler
siyasal olduguna ve sorumlulugu da Basbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine kars: siyasi sorumluluk olduguna gore, Bakanin siyasal gorevlerini
bakana bagli olarak yerine getirecek bakan yardimcisy, siyasal sorumluluk iceren
gorevlerden dolay1 da yonetsel sorumlu tutulamayacagina ve memur statiisii ile
de bakana karsi siyasi sorumlu olamayacagina gore, bakana verilen gorevlerden
dolay1 bakana karsi siyasal yada yonetsel hesap verebilirligi teknik olarak
miimkiin olmadigl, bakanliga verilen yonetsel gorevlerin yonetsel sorumlusu
ise gerek 3046, gerekse 5018 sayili kanunlarda bakanlik teskilatinin {ist yonetici
olan miistesar oldugu, miistesara, bakanlik hizmetlerini, bakanligin amag ve
politikalar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme gorevi verilmisken; bakan
yardimcisina bakanlik hizmetleri ile ilgili gorev kalmadig: gibi, 5018 say1l1 Kanun
kapsaminda sorumluluk alan1 da kalmadig1 ve sorumlulugu da bulunmadig:
dolayisiyla bakan yardimciligina iliskin = diizenlemelerin, Anayasa’nin
2, 6., 99, 112, 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar
Anayasa’nin 113. maddesi yoniinden de incelenmistir.

KHK’'nin dava konusu 3. maddesi ile bakan yardimcligr kurumu ihdas
edilmis ve bakan yardimcilarmin bakana ve bakanliga verilen gorevlerin
yerine getirilmesinde bakana yardimci olmak tizere atanabilecegi, bakan
yardimcilarinin bu gorevlerin yerine getirilmesinden bakana kars1 sorumlu
olduklari, bakan yardimcilarmin Hiikiimetin gorev siiresiyle simrli olarak
gorev yapacaklari, Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, bakan yardimcilarimin
gorevinin de sona erecegi, bakan yardimcilarinin gerektiginde Hiikiimetin
gorev sliresi dolmadan da gorevden almabilecegi ile bakan yardimcilarina en
yliksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan 6demelerin ytizde
ylizellisi oraninda ayn1 usul ve esaslar gercevesinde aylik ticret 6denecegi kurala
baglanmistir. KHK'nin 5. ve 8. maddelerinde de yeni ihdas edilen bu kurumun
zorunlu sonucu kadro, statii ve mali haklar hitkme baglanmistir.
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Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir. Hukuk devletinde
kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun koyucu,
Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapma yetkisine
sahip olup, diizenlemenin kamu yararina uygun olup olmadiginin belirlenerek
takdir edilmesi yasama organina aittir. Anayasa’ya uygunluk denetiminde,
kanun koyucunun kamu yarari anlayisinin isabetli olup olmadig degil,
incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlari
gozetilerek yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir.

Anayasa’nin 112. maddesinin ikinci fikrasinda, “Her bakan Basbakana
karst sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur.”; 113. maddesinin birinci fikrasinda ise “Bakanliklarin
kurulmas:, kaldirilmasi, ~ gorevleri, yetkileri ve teskilat kanunla diizenlenir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda, “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” denilmistir. Bu maddede yer alan
diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi
ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini
gerekli kilar.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenckleri ve diger dzliik isleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.”
hiikiimleri yer almaktadir. Buna gore, kamu gorevlilerinin hangi statiide
calistirilacagi hususu kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olmakla
birlikte kamu hukuku kurallar1 uyarinca yiiriitilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.

4541



E:2011/89, K: 2013/29

Anayasa’nin bakanliklarin kurulmasmi diizenleyen 113. maddesinde
yukarida da ifade edildigi iizere bakanlik tegkilatinin kanunla kurulmasi
zorunlu olmakla birlikte, Anayasa’da bakanliklarin nasil bir idari tegkilatlanmay1
gerektirdigi konusunda herhangi bir kural bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Anayasa’da bakanlar ve bakanliklar unvan olarak gecmekte, ancak
bakanin emrindeki kamu gorevlilerinin kimler olacagi sayilmamaktadir.
Anayasa’da bir konuda emredici ya da yasaklayici bir kural konulmamissa,
bu konunun diizenlenmesi yasamanin genelligi ilkesi cercevesinde kanun
koyucunun takdirine birakilmistir. Dolayisiyla, kanun koyucunun siyasi ve
idari gerekleri dikkate alarak, bakanlik teskilatin niteligini, yapisin1 ve bakanin
emri altinda yer alan kamu gorevlilerini belirlemesi takdir yetkisi kapsaminda
kalmaktadir. Kanun koyucunun bu yetkisini, kamu yarari ilkesine uygun
olarak kullanmas: gerektigi tabiidir. Bu nedenle kuralla bakan yardimciliginin
ihdasinin Anayasa’nin 113. maddesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, bakanlik birimleri ile bu birimlerin kadro ve
gorev unvanlarmin ve gorevlerinin kanunla diizenlenmesini de igerir. Kadrolar,
bir kamu hizmetinin teskilatlanmasinin 6n kosuludur. Kadro unvani, personelin
yerine getirecegi gorevlerini, yetkilerini, haklarmi ve yiikiimliiliiklerini, aylik
ve Odenekleri ile diger ozliik haklarini ifade etmektedir. Kadro unvani ile
personelin ozellikle aylik ve 0denekleri ve diger 6zliik haklari arasinda siki
bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte, idarede istihdam edilecek ve genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri ifa edecek personelin niteliklerinin kanun ile belirlenmesi
ayn1 zamanda Anayasa'nin 128. maddesinin geregidir. Buna gore bakan
yardimciligi kurumu da Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda oldugundan,
bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin temel kurallarin
da Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir.

Dava konusu kurallar, bakan yardimcligi kurumunun ihdasm,
gorevlerini, gorev siirelerini, kadrosunu, statiisiinii ve mali haklarim
diizenlemektedir. Bakan yardimcilarinin, goreve basladiktan sonra kamu
gorevlisi statiisiinde olduklarinda tereddiit bulunmamaktadir. Anayasa’nin
128. maddesinde, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimli olunan
hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, kamu gorevlileri eliyle
goriilmesi geregi belirtilmis olup, bu kisilerin s6z konusu gorevler dncesinde
kamu gorevlisi statiisiinde bulunmalar1 zorunlu kilinmamistir. Bir bagka
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deyisle, belirtilen gorevlerin kamu gorevlisi statiisiinde bulunan kisilerce yerine
getirilmesi gerekli ve yeterlidir. Bu goreve atanacak kisilerin tasimas1 gereken
kosullarin belirlenmesi ise kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadhr.

Ote yandan, bakana bagh olarak bakana ve bakanliga verilen grevlerin
yerine getirilmesinde bakana yardimci olmak iizere atanan ve bu gorevlerin
yerine getirilmesinden bakana kars1 sorumlu olan ve bu yoniiyle de bakanlik
hiyerarsisi icinde bakanin emri altinda bulunan bakan yardimcilar1 Anayasanin
123. maddesi uyarinca idarenin biitiinltigii icinde yer alir ve idarenin kanuniligi
ilkesine tabidir. Bu ilke uyarinca da bakan yardimcilig1 ve bakan yardimcilarinin
gorev ve yetkilerine iliskin temel kurallar kanunla belirlenmelidir. Bu itibarla,
bakanliklar biinyesinde degisen sartlar1 ve ihtiyaglar1 gozontinde bulundurarak
bakan yardimciligi kurumunu ihdas edip etmeme hususu kanun koyucunun
takdir yetkisi kapsaminda olmakla birlikte amilan kurumun yeni kurulmas:
nedeniyle bunun dogal sonucu olarak dava konusu kurallarla bakan
yardimciligi kurumunun gorevlerinin belirlenmesi, kadrolarin bakanliklarin
merkez tegkilatina ait boliimiine birer adet eklenmis olmasi, statii olarak
istisnai memuriyet seklinin belirlenmesi ve mali halklarinin 6ngoriilmesi de
Anayasa’nin 123. ve 128. maddelerinin bir geregi olup anilan maddelere de bir
aykirilik olusturmamaktadar.

Dava dilekgesinde bakan yardimcilarmin bakana karsi siyasal ya da
yOnetsel hesap verebilirliginin miimkiin olmadig1 ve bakan yardimcilarinin
sorumsuz olduklar1 bu yoniiyle kuralin Anayasanin 112. maddesine aykiri
oldugu ileri siirtilmiisse de bakan yardimcilarinin bakanlik hiyerarsisine
dahil olmalar1 ve kuralda, bakan yardimcilarmin verilen gorevlerin yerine
getirilmesinden bakana karsi sorumlu olduklarmin, bakan yardimecilarinin
Hiikiimetin gorev siiresiyle sinirli olarak gorev yapacak olmalarmin, Hiikiimetin
gorevi sona erdiginde, bakan yardimcilarinin da gorevinin son bulacagmin
ve bakan yardimcilarinin gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da
gorevden alinabileceginin ifade edilmis olmasi karsisinda kuralin Anayasa’nin
112. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Her bakan Basbakana karst sorumlu
olup ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden
de sorumludur.” hiikmiiyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

Diger taraftan dava dilekgesinde, bakan yardimcilig1 ihdas edilerek bakan

yardimcilarina bakana ve bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
bakana yardimci olmak gorevi verilmesinin 3046 ve 5018 sayili kanunlara

4543



E:2011/89, K: 2013/29

uygun olmadigy ileri siirtilmiis ise de anilan kanunlarin Anayasa’ya uygunluk
denetiminde 6l¢ii norm tegkil etmeyecegi aciktir.

Ayrica, dava dilekgesinde 6zel onem ve 6zellik tasiyan konularda bakanlik
makamina, bakana yardimc olmak tizere 6zel yetenegi olan kamu gorevlileri ile
kamu gorevlisi olmayanlar arasindan miisavir atanmasi 6ngoriilmiis oldugu, bu
yoniiyle benzer gorevleri icra edecek olan bakan yardimciligi kurumunun ihdas
edilemeyecegi belirtilmisse de, Devletin genel idare esaslarina gore ytirtitmekle
ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin ¢alistirilacagina iliskin
tercihin de kanun koyucunun takdir alan1 iginde oldugu aciktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasanin 2., 112, 113.,
123. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa’nin 6. ve 99. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS bu
gortise katilmamusglardir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

3.6.2011 giinlii, 643 sayili 3046 sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin;

A- 6.4.2011 gtinlii, 6223 sayih Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin
ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin
Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde dayanaksiz hale gelecegi
yoniinden ileri siiriilen iptal istemi, 14.2.2013 giinlii, E.2011/89 K.2013/12
sayili kararla reddedildiginden, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin tiimiiniin
yiirtirliigiiniin durdurulmasi isteminin REDDINE,

B- 1- 4. maddesiyle degistirilen, 27.9.1984 giinlii, 3046 say1l1 Kanun'un eki
Cetvel,
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2- 6. maddesiyle 3046 sayil1 Kanun’a eklenen Gegici Madde 6’da yer alan
“4 iincii maddesi ile yeniden diizenlenen” ve “633 ild 642 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler” ibareleri,

3- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (a) bendinde yer alan “Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilar1” ve
“Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanliina” ibareleri,

b- (c) bendinin;

ba- (3) numarali alt bendinde yer alan “Kalkinma Bakanligi Planlama
Uzmanlar1” ibaresi,

bb- (4) numarali alt bendinde yer alan “Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari,
Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret
Uzmanlari, Thracat: Gelistirme Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Uzmanlar1” ibareleri,

¢- (¢) bendinin;

ca- (4) numarali alt bendinde yer alan “Kalkinma Arastirmalar: Merkezi
Bagkani,” ibaresi,

cb- (6) numarali alt bendinde yer alan “Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar
Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlar:, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari,
Ihracat Gelistirme Uzmanlar” ibareleri,

d- (e) bendinde yer alan “Kalkinma Bakanlig1 Planlama Uzmanlar1” ibaresi,

4- 11. maddesinde yer alan “Bakan Yardimcilari,” ibaresi,

5- 13. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi,

6- 14. maddesi,
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hakkinda, 14.2.2013 giinlii, E.2011/89, K.2013/29 sayili kararla karar
verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu maddeye, ibarelere, cetvele,

eklenen ve buna gore teselsiil ettirilen siralara iligkin yiirtirligiin durdurulmas:
istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

C- 1- Kapsam ve Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden,
1., 2., 3., 5., 7. maddeleri, 8. maddesinin birinci fikrasinin, (a) bendinde yer
alan “Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilart”, “Cevre, Orman ve Sehircilik
Uzmanligina” ibareleri, (c) bendinin (3) numarali alt bendinde yer alan “Kalkinma
Bakanlig1 Planlama Uzmanlar:” ibaresi ile (4) numarali alt bendinde yer alan
“Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve
Spor Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, [hracati Gelistirme Uzmanlari, Aile
ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlar:” ibaresi, ()
bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan “Kalkinma Arastirmalart Merkezi
Bagskan:” ibaresi ile (6) numarali alt bendinde yer alan “Sanayi ve Teknoloji
Uzmanlari, Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanlari, Aile
ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari, Giimriik ve
Ticaret Uzmanlari, Thracatr Gelistirme Uzmanlar:” ibaresi, (e) bendinde yer alan
“Kalkinma Bakanligr Planlama Uzmanlar:” ibaresi disinda kalan boliimi, 13.
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi digsinda kalan boliimii, 15., 16. maddeleri
ile eki (1) Sayili Listeye yonelik iptal istemleri, 14.2.2013 giinlii, E.2011/89,
K.2013/29 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere, boliimlere, ibarelere
ve listeye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

2- Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden,
a- 9. maddesiyle 657 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 407a,
b- 10. maddesiyle 657 sayil1 Kanun’a eklenen Gegici Madde 38’e,

c- 12. maddesiyle degistirilen 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine,

iliskin iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinin ertelenmeleri nedeniyle,
bumaddelere ve bende iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

G- Igerikleri itibariyle Anayasa’ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 1. maddesiyle degistirilen 3046 sayili Kanun’un 4. maddesinin “Ayrica
Bagbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek,
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Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, ézel onem ve oncelik tasiyan konularda
tecriibe vebilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifive Cumhurbaskaninin
onayi ile, Basbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak ve sayist besi gecmemek iizere
bakan gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcist unvaniyla gorevlendirilen bakanlarin
damgma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlik kadro
cetvelinde gosterilir.” bi¢cimindeki ikinci ve tiglincii ctimlelerine,

2- 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen 21/A maddesine,
3- 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 1’e,
4- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin birinci fikrasmna
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,” ibaresinden sonra gelmek
uzere eklenen “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresine,

b- (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin
“I-Genel Idare Hizmetleri Simift” bolimiiniin (a) bendine “Diyanet Isleri Baskani”
ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “, Bakan Yardimcis:” ibaresine,

c- (e) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) Sayii Makam Tazminati
Cetvelinin 1. sirasma “Bagbakanlik Miistesar1” ibaresinden sonra gelmek tizere
eklenen “, Bakan Yardimcisi1” ibaresine,

yonelik iptal istemleri, 14.2.2013 giinlii, E.2011/89, K.2013/29 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi
istemlerinin REDDINE,

14.2.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- IiPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGiI GUN
SORUNU

Anayasa’'nin 153. maddesinin tigtincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir.
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Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandi1 giinden baslayarak bir yili gecemez”
denilmekte, 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanmaktadir.

643 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin, 9. maddesiyle 657 sayil
Kanun’a eklenen Ek Madde 40, 10. maddesiyle 657 sayili Kanun'a eklenen
Gegici Madde 38 ve 12. maddesiyle degistirilen 24.2.1983 giinlii 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasiyla 6216
sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu maddelere
iliskin iptal hitkkmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak
dokuz ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

3.6.2011 giinlii, 643 sayil1 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin;

A-6.4.2011 giinlii, 6223 say1l1 Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu'na yonelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili
kararla reddedildiginden, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin tiimiine yonelik
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 1- 4. maddesiyle degistirilen, 27.9.1984 giinlii, 3046 sayili Kanun'un
eki Cetvel, 29.6.2011 giinlii, 644 sayili1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 37. maddesinin
(10) numarali fikras: ve 26.9.2011 giinlii, 655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’'nin 44. maddesinin (3) numaral: fikrasi ile degistirildiginden,

2- 6. maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 6'da yer alan
“4 iincii maddesi ile yeniden diizenlenen” ve “633 ild 642 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler” ibareleri, 29.6.2011 giinlii, 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 37. maddesinin (11) numarali fikrasi ile degistirildiginden,
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3- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (a) bendinde yer alan “Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilar1” ve
“Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanliina” ibareleri, 644 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 37. maddesinin (19) numarali fikrasinin (a) bendinin (1) numarali
alt bendi ile degistirildiginden,

b- (c) bendinin;

ba- (3) numarali alt bendinde yer alan “Kalkinma Bakanlig: Planlama
Uzmanlar1” ibaresi,

bb- (4) numarali altbendinde yer alan “Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Genglik
ve Spor Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlari, [hracati Gelistirme Uzmanlari, Aile
ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlar:” ibareleri,

11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
(¢) fikrasinin (4) numarali bendi ile yiiriirliikten kaldirildigindan,

¢- (c) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan “Cevre, Orman ve Sehircilik
Uzmanlar1” ibaresi, 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 37. maddesinin
(19) numarali fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi ile degistirildiginden,

¢- (¢) bendinin;

¢a- (4) numarali alt bendinde yer alan “Kalkinma Arastirmalar: Merkezi
Bagkani,” ibaresi, 8.8.2011 giinlii, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 42. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle ile yiiriirliikten
kaldirldigindan,

¢b- (6) numarali alt bendinde yer alan “Cevre, Orman ve Sehircilik

Uzmanlar1” ibaresi, 644 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37. maddesinin
(19) numarali fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendi ile degistirildiginden,
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¢c- (6) numarali alt bendinde yer alan “Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Genglik
ve Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlary, Thracat: Gelistirme Uzmanlar1” ibaresi,
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasimin (4)
numarali alt bendi ile yiiriirliikten kaldirildigindan,

d- (e) bendinde yer alan “Kalkinma Bakanlig1 Planlama Uzmanlar:” ibaresi,
666 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (7)
numarali alt bendi ile degistirildiginden,

4- 11. maddesinde yer alan “Bakan Yardimcilari,” ibaresi, 644 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (9) numarali fikrasiyla
degistirildiginden,

5- 13. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi, 644 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname'nin 37. maddesinin (19) numaral: fikrasinin (b) bendi ile
degistirildiginden,

6- 14. maddesi, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 12nin (1)
numarali fikrasinin (m) bendi ile ytiriirlitkten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu maddeye, ibarelere, cetvele, eklenen ve buna gore
teselsiil ettirilen siralara iligkin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C-1-1,, 2, 7. maddeleri, 8. maddesinin birinci fikrasinin, (a) bendinde yer
alan “Cevre, Orman ve Sehircilik Uzman Yardimcilart”, “Cevre, Orman ve Sehircilik
Uzmanhigina” ibareleri, (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin
birinci fikrasma “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,” ibaresinden
sonra gelmek {izere eklenen “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresi, (c) bendinin (3)
numaralr alt bendinde yer alan “Kalkinma Bakanligr Planlama Uzmanlar:” ibaresi
ile (4) numarali alt bendinde yer alan “Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre,
Orman ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanlar:, Giimriik ve Ticaret
Uzmanlari, Thracat: Gelistirme Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar,
Guda, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlar” ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un
eki (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin
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(a) bendine “Diyanet Isleri Baskani” ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen
“, Bakan Yardimcis1” ibaresi ile ayn1 bendin (4) numaral1 alt bendinde yer alan
“Kalkinma Arastirmalar: Merkezi Bagkani” ibaresi ile (6) numarali alt bendinde yer
alan “Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre, Orman ve Sehircilik Uzmanlari, Genglik
ve Spor Uzmanlari, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Uzmanlari, Giimriik ve Ticaret Uzmanlary, Thracat: Gelistirme Uzmanlar1” ibaresi,
(e) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) Sayili Makam Tazminati Cetvelinin
1. sirasina “Bagbakanlik Miistesar1” ibaresinden sonra gelmek {izere eklenen ”,
Bakan Yardimcis:” ibaresi ile ayni bentte yer alan “Kalkinma Bakanlig1 Planlama
Uzmanlar1” ibaresi disinda kalan boliimii, 13. maddesinin birinci fikrasmnin (c)
bendi disinda kalan boltimii, 15., 16. maddeleri ile eki (1) Sayili Listenin, 6223
sayili Kanun kapsaminda oldugundan ve Anayasa’nin 91. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca Anayasa’ya aykiri1 olmadiklarina ve bu maddelere, boliimlere,
ibarelere ve listeye iliskin iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- a- 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen 21/A maddesi,
b- 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 1,
c- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

ca- (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin birinci fikrasmna
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,” ibaresinden sonra gelmek
uzere eklenen “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresi,

cb- (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin
“I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (a) bendine “Diyanet Isleri Bagkani”
ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “, Bakan Yardimcis1” ibaresi,

cc- (e) bendi ile 657 sayilhi Kanun'un eki (IV) sayii Makam Tazminat
Cetvelinin 1. sirasma “Bagbakanlik Miistesari1” ibaresinden sonra gelmek tizere
eklenen “, Bakan Yardimcis1” ibaresi,

6223 sayili Kanun kapsaminda oldugundan ve Anayasamin 91.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve
bu maddelere ve ibarelere iliskin iptal istemlerinin REDDINE, Mehmet
ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
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3- a- 9. maddesiyle 657 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 40'1n,

b- 10. maddesiyle 657 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 38'in,

c- 12. maddesiyle degistirilen 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’'nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa’ya aykiri
olduklarina ve IPTALLERINE, Hagim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile
Muammer TOPAL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA; iptal hiikiimlerinin,
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 30.3.2011 giinlii, 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

C- Igerikleri itibariyle Anayasa’ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 1. maddesiyle degistirilen 3046 sayili Kanun'un 4. maddesinin “Ayrica
Bagbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek,
Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, dzel onem ve oncelik tasiyan konularda
tecriibe vebilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifive Cumhurbaskaninin
onay ile, Bagbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapmak ve sayist besi gecmemek iizere
bakan gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcis: unvanyla gorevlendirilen bakanlarin
damgma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlik kadro
cetvelinde gosterilir.” bigimindeki ikinci ve tiglincii ciimlelerinin Anayasa’ya
aykiri olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- a- 3. maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen 21/A maddesinin,

b- 5. maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 1'in,

c- 8. maddesinin birinci fikrasinin;

ca- (b) bendi ile 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin birinci fikrasina

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,” ibaresinden sonra gelmek
tizere eklenen “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresinin,
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cb- (¢) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (I) Sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin
“I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (a) bendine “Diyanet Isleri Bagkani”
ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “, Bakan Yardimcis:” ibaresinin,

cc- (e) bendi ile 657 sayili Kanun'un eki (IV) Sayilh Makam Tazminati
Cetvelinin 1. sirasma “Bagbakanlik Miistesar1” ibaresinden sonra gelmek tizere
eklenen “, Bakan Yardimcis1” ibaresinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve bu maddelere ve ibarelere iliskin iptal
istemlerinin REDDINE, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS 1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

14.2.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Hagim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye .
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Oye Uye {ye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL Zithtiit ARSLAN
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3.6.2011 giinlii, 643 sayili 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 9. maddesiyle 657 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 40, 10.
maddesiyle 657 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 38, 12. maddesiyle
degistirilen 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ¢ogunluk karariyla Anayasamin 91.
maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

643 sayili KHK'nin 9. maddesi ile 657 sayili Kanun’a ek madde eklenmek
suretiyle meslege 6zel yarisma simavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve anilan
Kanun'un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiinin (A) fikrasmnin (11)
numarali bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak
olan 0zel yarisma smavlarina bagvurularda tist yas siniriin, 6zel mevzuatinda
yer alan yas sartina iligkin hiikiimlere bagl kalinmaksizin smavin yapildig:
tarihte otuz bes yasin1 doldurmamis olmak seklinde uygulanacag: belirtilmistir.

KHK'nin 10. maddesi ile yas simirinin otuz bese ¢ikarilmasina iliskin
diizenlemenin KHK'nin yayimmi tarihinden 6nce duyurusu yapilip basvuru
siiresi bitmis olan giris sinavlar1 hakkinda uygulanmayacagi ayrica bu
smavlarda yas sartina iliskin olarak duyurunun yapildig: tarihte ytiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagr kurala baglanmistir.

KHK’nin 12. maddesi ile de 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun
“Adaylarin nitelikleri” baghkl1 8. maddesinde degisiklik yapilarak adaylik igin yas
sinir1 35 yasa ¢ikartilmigtir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3)
bendinde, Kanun'un amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen
veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, vyetki, teskilat ve kadrolarmin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda tegkilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayni
Kanunun ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

4554



E:2011/89, K: 2013/29

KHK'nin iptali istenen kurallariyla sayilan kadrolara atanmak amaciyla
kurumlarca yapilacak olan 6zel yarisma smavlarina basvurularda st yas
sinirmin  ongoriilmesi ve bu diizenlemenin KHK’'nin yayimi tarihinden
once duyurusu yapilip bagvuru siiresi bitmis olan giris sinavlar1 hakkinda
uygulanmayacag1 ayrica bu sinavlarda yas sartina iliskin olarak duyurunun
yapildig: tarihte yiiriirlitkte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanacaginin
belirtilmesi teskilat ve kadrolarin belirlenmesine iligkin bir husus oldugundan
Yetki Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarimin ve bu kadrolara atanacak kisilerde
bulunmas: gereken niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece
yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari diizenlemeler yapilmasimnin
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir: diisecegi iddias1 yerinde
degildir. Anayasa’nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir
konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasmin acikca yasakladigi
hiikiimler ile dogrudan ilgili olmadik¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi
Anayasa’da 6zel olarak belirtilmedik¢e KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykir1
degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, “her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gozetilemez”. Maddede Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagh
olan herkesin gorevin gerektirdigi nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk,
siyasi diislince, cinsiyet ve benzeri ayirim gozetilmeksizin kamu hizmetlerine
girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir. Boylece “kamu hizmetlerine
girme hakki” siyasi hak ve d6devler kapsaminda, vatandaslik bagina baglh olarak
kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka
iliskin niteligi bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine giris,
atanma, gorev degisikligine iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel
hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda yasak alan kapsaminda goriilmesi
yerinde degildir.

Anayasa’'min  91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci
kismunin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin kanun
hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Anayasanin
belirtilen boliimlerinde birgok temel hak ve Ozgirlik diizenlenmis
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bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve ozgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve
ilgili olduklar1 hususlar genis bir bicimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak
tim diizenlemelerin bu hak ve ozgiirliiklerle baglantilarinin bulundugu ileri
siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket edilmesi halinde yasak alan
kapsami oldukca genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan kalmayacaktir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bigimde kisi hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir
diizenleme diistinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl bir ilginin
varligina dayanilarak sonuca gitmenin isabetli sayillamayacag: belirtilmistir.
Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak ve ozgiirliiklerle dogrudan
ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri ise kapsam
disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayih
kararinda, 3.11.1988 giinlii, 347 sayili “233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname nin Genel Mudiir olarak atanabilmek igin,
“yiiksekdgrenim gormiis olmak, dort yili kamuda, alt1 yili 6zel sektorde gecmek sartiyla
en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise ozel sektorde asgari
onbes yil calismis olmak, Genel miidiirliik gorevini yerine getirebilecek yetenek, bilgi
ve tecriibeye sahip olmak” sartlarini getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
reddetmistir.

Anayasa’nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis
olmasindan soz edilebilmesi igin 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili
dogrudan bir diizenleme yapilmis olmasi gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda sayilan
kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan 6zel yarisma sinavlarina
basvurularda tist yas smirinin ongoriilmesi ve bu diizenlemenin KHK’'nin
yaymmi tarihinden once duyurusu yapilip bagvuru siiresi bitmis olan giris
simavlar1 hakkinda uygulanmayacag1 ayrica bu smavlarda yas sartina iliskin
olarak duyurunun yapildig tarihte yiiriirlitkte bulunan mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacaginin belirtilmesi kadrolara girisin kosullarin1 diizenleyen kurallar
olup dogrudan memuriyete girise iliskin kurallar degildirler. Bu nedenle
anilan kurallarin Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen yasak alana iliskin
diizenlemeler icerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.
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Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle kuralin iptaline yonelik cogunluk
goriisiine katilmadik.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hagim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY GEREKCESI

6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak kararlagtirilan 643 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ;

1- 3. Maddesiyle 3046 Sayili Kanuna Eklenen 21/A Maddesinde:

“Bakana (Milli Savunma Bakan: dahil) bagl: olarak Bakana ve Bakanliga verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimct olmak iizere Bakan Yardimcist
atanabilir. Bakan Yardimcilart bu gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana kars:
sorumludur.

Bakan Yardimcilar1 Hiikiimetin gorev siiresiyle simirli olarak gorev vyapar;
Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarinin gorevi de sona erer. Bakan
Yardimcilar: gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir.

Bakan Yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda
yapilan ddemelerin yiizde yiizellisi oraninda ayni usul ve esaslar gercevesinde aylik iicret
dodenir.”,

2- 5. Maddesiyle 3046 Sayil1 Kanuna Eklenen Ek-1. Maddesinde:

“Ekli (1) sayil1 listede yer alan Bakan Yardimcisi kadrolar: ihdas edilerek 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili
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cetvelin, Milli Savunma Bakanlig1 hari¢ olmak iizere bu Kanuna ekli cetvelde yer alan
bakanliklarin merkez teskilatina ait boliimiine birer adet eklenmistir. Milli Savunma
Bakanligu icin ihdas edilen bir adet Bakan Yardimcist kadrosu ise anilan Bakanlik merkez
teskilat: kadrolarimin ilgili boliimiine ilave edilmistir.”,

3- 8. Maddesiyle 657 Sayili Kanunun 59. Maddesinde b) Bendinde ve Eki
(I) Sayih Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Smmifi” boliimiiniin
¢) Bendinin 1- Numarali Alt Bendinde:

“b) 59 uncu maddesinin birinci fikrasina “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
memurluklarina,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakan Yardimciliklarina,” ibaresi
eklenmis,...”

) ...

“1-(a) bendine “Diyanet Isleri Baskan1” ibaresinden sonra gelmek iizere *, Bakan
Yardimcist” ibaresi eklenmistir.”

denilmektedir.

Anayasa'nin 91. maddesinde, olagan donemde c¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnameler ile Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin diizenlenemeyecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa’nin “Hizmete girme” baghkli 70. maddesinde “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hicbir ayirim gozetilemez.” denilmekte ve s6z konusu kural, Anayasa’nin
dordiincii boltimiindeki sivasi haklar ve 6devler ile ilgi diizenlemeler icinde yer
almaktadir.
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643 sayili KHK'nin 3. maddesiyle 3046 sayii Kanuna eklenen 21/A
maddesinde, Bakana bagl olarak Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde Bakana yardimci olmak {izere Bakan Yardimcisi atanabilecegi
ongoriilmektedir. Bakan yardimcilig1 gorevinin bir kamu hizmeti oldugu ve bu
goreve atanacaklarin niteliklerinin belirtiimemesi nedeniyle daha 6nce kamu
hizmetinde bulunmayanlarin da ilk defa olmak iizere bu goreve atanabilecekleri
anlasilmaktadir.

Iptali istenilen kuraln, kamu hizmetine girme hakkmna iligkin bir
diizenleme oldugu ve bu hakkin da Anayasa’nin dordiincii boliimiindeki siyasi
haklar ve 6devler ile ilgi yasaklanan alan icinde yer aldig1 konusunda duraksama
bulunmamaktadir.

Buna gore, 643 sayili KHK'nin 3. maddesi ile bu maddenin tamamlayicisi
niteligindeki 5. maddesi ve 8. maddesinin b) ve ¢) 1- bentleri, Anayasanin
91. maddesi ile olagan donemde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler
igin yasaklanan alani diizenlemekte ve bu haliyle Anayasa’ya aykirilik
olusturmaktadir.

Ayrica, 643 sayili KHK'nin dayanag1 olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili
“Yetki Yasas1”, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek, bu hizmetlerin diizenli, suratli, etkin, verimli ve ekonomik bir
sekilde ytiriitiilmesinin; atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme konularinda diizenlemeler yapilmak
suretiyle de kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memur, isci,
sOzlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinliklerinin
artirilmasinin saglanmasi i¢in, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
(KHK) gikarma yetkisi vermektedir.

643 sayii KHK'nin 3. maddesinde, Bakan Yardimclarma en yiiksek
Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan Odemelerin yiizde
yliz ellisi oraninda ayni usul ve esaslar cercevesinde aylik iicret ddenecegi
diizenlenmektedir.

6223 sayili “Yetki Yasas1” ile kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in sadece atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye
sevk edilme konularinda diizenlemeler yapilmak suretiyle ve yine sadece
istihdam edilen memur, isci, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinliklerinin artirilmasini saglamak icin Bakanlar Kuruluna
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KHK ¢ikarma yetkisi verildigi, ilk defa istihdam edilen ve kamu hizmetine atanan
Bakan Yardimcilarma aylik iicret 6denecegi konusunda Bakanlar Kuruluna
verilmis bir KHK c¢ikartma yetkisi bulunmadig1 gibi, istihdam edilenlerle
ilgili olarak dahi ticret belirlemesi yapma konusunda verilmis bir yetkinin
bulunmadigi, dolayisiyla 643 sayili KHK'nin 3. maddesinin 6223 sayili “Yetki
Yasas1”nin kapsami disindaki alani diizenledigi, boylece kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisinin kullanilarak diizenlemenin gerceklestirildigi de
anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kuralin iptali gerektiginden, redde iliskin ¢ogunluk
gortistine katilmadim.

Uye
Mehmet ERTEN

DEGISIK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi “Kamu Kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendirme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina” iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak tizere, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ikarma yetkisi vermektedir. 643 sayili KHK'nin 9., 10. ve 12.
maddeleri memuriyet statiisiine atanmaya iligskin bir diizenleme niteligindedir.

Oysa yukarida ifade edildigi tizere 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun belirtilen
hiitkmii salt “istihdam edilen” kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme
yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir degisle so6z konusu
kurallar Yetki Kanunu kapsami1 disinda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle de
Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan kuralin iptaline bu gerekgeyle katilmiyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN
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643 sayili, 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik =~ Yapilmasmna Dair Kanun  Hiikmiinde
Kararname’nin,

1- 3. maddesiyle 3046 sayil: Kanun’a eklenen 21/A maddesi, 5. maddesiyle
3046 sayili Kanuna eklenen EK Madde 1, 8. maddesinin birinci fikrasmin
(c) bendi ile eklenen “bakan yardimciliklar1” ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili
Kanun'un (I) sayil1 Ek gosterge cetveline eklenen “bakan yardimcis1” ibaresi, (e)
bendi ile 657 sayili Kanun'un (IV) sayili cetveline eklenen “bakan yardimcis1”
ibaresi yeni bir siyasi ve hukuki statii olan bakan yardimciliklarina iligkin olup,
6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda degildirler. Yetki kanunu kapsaminda
olmayan bir konuda KHK ile diizenleme yapilmasi Anayasa’nin 91. maddesine
aykir1 oldugundan kurallarin iptali gerekir.

2- Bakan yardimciliklarina iliskin kurallarin Anayasanin Bakanlar
Kurulunu diizenleyen 109. maddesine uygun olmadigi, bakan yardimcilariin
milletvekili secilme yeterligine sahip olup olmayacaklarina ve statiilerinin
bakanlar gibi olmasmin 6ngoriiliip 6ngoriilmedigi agiklanmaksizin, miistesar
ustiinde bir statii belirlenmis oldugu; her ne kadar bir gesit “istisnai memuriyet”
statiisiinde olduklar1 kabul edilmis ise de Anayasa’nin kamu gorevlilerinin
statlisiinii diizenleyen 128. maddesindeki ilkelere uygun olarak nitelikleri,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri ve diger ozliikk islerinin
kanunla diizenlenmesi geregi gozetilerek agik bir diizenleme de yapilmadig:
anlasilmaktadir. Anayasa’da ongoriilmeyen yeni ve belirsiz bir ara statiiniin
olusturulmasina iligkin kurallar Anayasanin 2. ve 128. maddelerine aykiridir.

Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikmii yer almustir.
Anayasa’nin 87. maddesinde ise, “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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Anayasa’nin 91. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak
sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere, Anayasa'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” denilmektedir.

Yukariya aynen alinan madde hiikiimlerinden yasama yetkisinin
genel ve asli bir yetki olup devredilemeyecegi, kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisinin ise kendine 6zgii istisnai bir yetki oldugu ve Anayasa’nin 91.
maddesinde belirtilen smirlar iginde kullanilabilecegi anlasilmaktadir.

Anayasa’nin “siyasi haklar ve 6devler” bashkli Dordiincti boliimiinde
yer alan 70. madde de ise “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir ayirim
gozetilemez.” hiitkmii yer almistir. Madde hiikmii ile kamu hizmetlerine girme
hakki diizenlenirken, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
bir ayirim gozetilemeyecegi de belirtilmek suretiyle bu hakkin giivence altina
alindig agiktir.

Bu durumda 3.6.2011 giinlii, 643 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
3. maddesiyle 3046 sayili Kanun’a eklenen 21/A maddesinde, 5. maddesiyle
3046 say1l1 Kanun’a eklenen ek 1. maddesinde ve 8. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Bakan Yardimcilar1” ile ilgili diizenleme, Anayasa’nin Dordiincii
boliimiinde 70. maddede hiikiim altina alinan “kamu hizmetine girme hakkma”
iliskin olup, Anayasa’nin 91. maddesine gore kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi miimkiin olmayan, yasak alan igindedir.

Aciklanan nedenlerle 3.6.2011 giinlii, 643 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin yukarida belirtilen maddeleri, Anayasa'min 7. 87. ve 91.
maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesi ile cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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Esas Sayis1 :2011/150
Karar Sayis1 : 2013/30
Karar Giinii :14.2.2013

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
Emine Ulker TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 116 milletvekili

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :

1- Yozgat Idare Mahkemesi (E.2012/41)

2- Adana 2. idare Mahkemesi (E.2012/43, E.2012/44)
3- Diyarbakir 1. Idare Mahkemesi (E.2012/53)

4- Kastamonu Idare Mahkemesi (E.2012/99)

5- Sivas Idare Mahkemesi (E.2012/126)

6- Konya 1. Idare Mahkemesi (E.2012/159)

DAVA VE ITIRAZLARIN KONUSU : 11.10.2011 giinlii, 663 sayili
Saglik Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin;

A- 1k ve esas incelemelerinde 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 59. ve 60. maddeleri
uyarmca Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim KILIC 1 reddine,

B- Timiniin ve ayri ayr1 tiim maddeleri ile eki (I), (II) ve (III) sayil
cetveller ile (1), (2) ve (3) sayil listelerin Anayasa'nin Baslangi¢1ile 2., 6., 7., 8.,
87. ve 91. maddelerine aykiriligin ileri siirerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina,

C- 1- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin sonunda yer alan “ile ilgili
olarak...” ibaresinin,
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2- 6. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin,
3- 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (§) bendinin,
4- 8. maddesinin (1) numaral: fikrasinin;

“

a- (c) bendinde yer alan

ibaresinin,

b- (¢) bendinin,

c- (e) bendinde yer alan “...politika ve diizenlemelerine...” ve “...gerekli...

ibarelerinin,

“

ile “..
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d- (g), (), (i) ve (k) bentlerinin,

voou

e- (n) bendinde yer alan “...sertifikali egitim...”, “...ve benzeri egitimleri...
.kredilendirme, ...” ibarelerinin,

f- (o) bendinin,

5- 13. maddesinin (1) numaral: fikrasinin (e) bendinin,
6-16., 21., 23., 24. ve 26. maddelerinin,

7- 27. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin (b) ve (d) bentlerinin,

...gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek”

”

”

b- (2) numarali fikrasimin (g) bendinde yer alan “yaptirmak” sdzctigiiniin,

¢- (2) numarali fikrasinin (1) bendinin,
d- (3) numaral: fikrasinin (e) bendinin,
8- 29., 30., 31. ve 32. maddelerinin,

9- 33. maddesinin;
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a- (1) numaral: fikrasinin ikinci climlesinin,
b- (5) numaral: fikrasinin,
10- 34. maddesinin,

11- 36. maddesinin (2) numarali fikrasiin (b) bendinde yer alan “...ikincil
diizenlemeleri yapmak,” ibaresinin,

12- 45. maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarinin,
13- 47. maddesinin,

14- 48. maddesinin;

a- (1) numaral1 fikrasinin (c) bendinin,

b- (2) ve (3) numarali fikralarinin,

15- 49. maddesinin,

16- 51. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralarinin,
17-52., 55. ve 56. maddelerinin,

18- 57. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarinin,
19- 58. maddesinin;

a- (6) numarali fikrasinin (e) bendinin,

b- (7) numaral fikrasinin (a) bendiyle degistirilen 7.5.1987 gitinlii, 3359
say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1. maddesinin iiglincii fikrasimin,

¢- (7) numarali fikrasinin (c) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek
9. maddesinin,

d- (8) numarali fikrasinin;
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da- (a) bendiyle degistirilen 11.4.1928 giinlii, 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1
San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un 1. maddesinin,

db- (b) bendiyle;

dba- 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
cimlesindeki  “Tiirk  Hekimlerinin”  ibaresinin  “hekimlerin”  seklinde
degistirilmesinin,

dbb- 1219 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 9"un,

e- (12) numaral fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleriyle 7.6.1985 giinlii, 3224
sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununun 11., 26. ve 40. maddelerinde
yapilan degisikliklerinin,

f- (13) numaral fikrasinin;

fa- (b) bendiyle degistirilen 4.1.1961 giinlii, 209 sayili Saglik Bakanligina
Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinin,

fb- (¢) bendiyle degistirilen 209 sayili Kanunun 5. maddesinin ikinci
fikrasinin,

g- (14) numarali fikrasinin (§) bendinin,

20- Gegici 4. maddesinin (1), (3) ve (4) numarali fikralarinin,

21- Gegici 6. maddesinin,

Anayasa’nin Baslangi¢t ile 2., 5., 6., 7., 9., 10., 11., 13, 17, 18, 20., 23,
36., 38.,47., 48., 49., 50., 55., 56., 63., 70., 91., 112., 123., 124., 125., 126., 128., 130.,

131., 135., 138., 153. ve 168. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine ve
ytrirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.
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I- REDDI HAKIM, IPTAL ve YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMLERININ GEREKCELERI

A- Dava Dilekgesinin Gerekce Boliimii Soyledir:
“]. HAKIMIN REDDI TALEBI

Anayasanin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36 nc1t maddesinde, “adil yargilanma
hakki” diizenlenmis; 138 nci maddesinde ise, “Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka wygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.”
denilmistir.

Yargiglarin bagimsizligina gerekge olusturan, Anayasa, yasa ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim vermesine iliskin bu kuraldan yargiclarin
tarafsizligr anlagilmalidir. Yargiclara yonelik “meslek ahlaki standartlarmn” olusturmak
amactyla belirlenen ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 27.06.2006 giin ve
315 sayili karariyla benimsenen, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Komisyonu'nun 23
Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul ettigi 2003/43 sayil1 “Birlesmis Milletler Bangolar
Yarg: Etigi Ilkeleri” de yargicin bagimsizhigu ile tarafsizhigina iliskin baglayict hiikiimler
icermektedir.

Birlesmis Milletler Bangolar Yarg: Etigi Ilkelerinin “Bagimsizlik” ve “ Tarafsizlik”
degerleri soyledir:

“Deger 1: BAGIMSIZLIK

Tlke: Yarg1 bagimsizlig1, hukuk devletinin on kosulu ve adil yargilanmanin temel
garantisidir. Bundan dolayr hikim, hem bireysel hem de kurumsal yonleriyle yarg:
bagimsizligini temsil ve muhdfaza etmelidir.

Uygulama:

1.1 Hékim, dogrudan ya da dolayisiyla her hangi bir sebeple ya da her hangi
bir yerden gelen miidihale, tehdit, baski, tesvik ve tiim hdrici etkilerden uzak, hikimin
olaylar1 degerlendirmesi temelinde, vicdiani hukuk anlayist ile uyum igerisinde bagimsiz

olarak yargisal islevini yerine getirmelidir.

1.2 Hikim, genelde toplumdan, 6zelde ise karar vermek zorunda oldugu ihtildfin
taraflarimdan bagimsizdir.
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1.3 Hakim, yasama ve yiiriitme organlarmmin etkisi ve bu organlarla uygun
olmayan iliskilerden fiilen uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda oyle goriinmelidir de.

1.4 Hakim, yargisal gorevlerini yerine getirirken, tek basina karar vermek zorunda
oldugu hususlarda diger yargiclardan da bagimsizdir.

1.5 Hakim, yarginin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini siirdiirmek ve arttirmak
icin, yargisal gorevlerinin ifasina yonelik koruma tedbirlerini almali ve bunlar
artirmalidir.

1.6 Hakim, yarg: bagimsizligini siirdiirmede esas olan yargiya yonelik kamusal
giiveni giiclendirmek amaciyla, yarg etigi ile ilgili yiiksek standartlar sergilemeli ve
bunlari ilerletmelidir.

Deger 2: TARAFSIZLIK

[lke: Tarafsizlik, yarg: gérevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin
esasidir. Bu prensip, sadece bizitihi karar icin degil ayni zamanda kararin olusturuldugu
siire¢ acisindan da gecerlidir.

Uygulama:

1. Hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve iltimassiz olarak yerine
getirmelidir.

2. Hakim, mahkemede ve mahkeme diginda, yarg: ve yargic tarafsizligr agisindan
kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflavimin giivenini saglayacak ve artiracak
davramslar icerisinde olmalidir.

3. Hakim, durusma ve karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu
olarak el cektirecek olasiliklart makul olciiler icerisinde asgariye indirecek sekilde hareket
etmelidir.

4. Hakim, oniindeki bir dava veya oniine gelme ihtimali olan bir konu hakkinda,
bilerek ve isteyerek; yargilama asamasinin sonuclarini veya siirecin agikca ddildnelik
vasfimi makul Olgiiler cercevesinde etkileyecek veya zayiflatacak hicbir yorumda
bulunmamalidir. Ayrica hakim, her hangi bir sahsin ya da meselenin ddil yargilanmasini
etkileyebilecek aleni olsun veya olmasin her hangi bir yorum da yapmamalidir.
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5. Hikim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak
diisiinme yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi yaratmast
halinde, yargilamanin her hangi bir asamasina katilmaktan cekinmelidir. Sinirly sayida
sayilmamakla birlikte bu durum asagidaki ihtimallerde soz konusu olur:

6. Hakimin, yargilama asamasinda delil kdbilinden tartisilan olaylarla ilgili
kisisel bir bilgiye sahip olmast veya davanin bir tarafiyla ilgili gercek bir ényarg: veya
tarafgirlik icerisinde olmast veya,

7. Hakimin ihtildf konusu davada, olaya iliskin bir tanikli§inin olmast ya da daha
onceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis olmas: veya,

8. Hakim ya da hakimin ailesinden birisinin ihtildf konusu dava sonuclariyla ilgili
ekonomik bir cikarinin olmasi. Davaya bakmaya devam edecek yeni bir mahkemenin
kurulamamas: halinde veya hicbir seyin yapilmamasimin durumun aciliyeti nedeniyle
ciddi sekilde adaletsizlige yol acacag: halde hikime, gorevden el ¢ektirmek gerekmez.”

Birlesmis Milletler Bangolar Yarg: Etigi Ilkelerinin yukarida aynen yer verilen
“Bagimsizlik” ve “Tarafsizik” degerleri hicbir yoruma ve ek agiklamaya ihtiyag
gostermeyecek derecede aciktir.

Kamuoyunda Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde (http://
www.wikileaks.ch/origin/186_18.html) yer alan 03 ANKARA 4862 kodlu yazida, “4.
(C) Kapsamli reformlarin énde gelen savunucularindan, Anayasa Mahkemesi Hakimi
Hasim Kilig, 1 Agustos tarihinde bize ozel olarak CHP nin mevcut problemleri icin
kendini suclamas: gerektigini aktarmistir. CHP, muhalefet etmek goriintiisiinii vererek
ya da cok cekisme yarattiktan sonra isteksizce “her seyi” — demokrasi yanlist ortaya atilan
tiim reformlar1- kabul ederek, kendisi icin prensipsiz ve erigilemez bir imaj yaratmakta.
CHP, Hiikiimet dogru seyi yapsa bile, sanki tek isinin AK Parti Hiikiimetinin yapti$1 her
seye muhalefet etmek gibi davranmak oldugunu soylemistir. Bu da secmenleri kagiriyor
demistir.” ifadeleri yer almaktadir.

Kamuoyuna yansiyan ve Anayasa Mahkemesi Baskan: Sayin Hasim Kuilig
tarafindan da yalanlanmayan belgeye dayal bilgilere gore, Sayin Baskanin Cumhuriyet
Halk Partisi hakkinda Amerika Birlesik Devletlerinin Ankara Biiyiikelciligi yetkililerine
olumsuz deger yargilarnda bulundugu anlasilms, bu konudaki gizli goriismenin
kamuoyuna yansimasi ile de Sayin Baskanin Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu
bir davada tarafsiz karar veremeyecegi izlenimi dogmustur.

4569



E: 2011/150, K: 2013/30

Yasama ve yiiriitme organlarimin siyasi soylemlerinden ve bu organlarla uygun
olmayan iligkilerden fiilen uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda Oyle goriinmesi de
gereken bir yiiksek yargicin, hem de yabanci bir iilkenin Biiyiikelciligine i¢ siyasete
iliskin degerlendirmelerde bulunmasindaki tuhaf Otesi gariplik bir yana, yasalari, yasa
giiciinde kararnameleri, TBMM Ictiiziigiinii, Anayasaya sekil ve esas bakimindan;
Anayasa degisikliklerini ise sekil bakimindan denetlemek ve bireysel basvurular: karara
baglamakla Anayasal olarak gorevli Anayasa Mahkemesinin bir iiyesinin, TBMM nin
gtkardigr yasalari, yasa giiciinde kararnameleri, TBMM Ictiiziigiinii ve Anayasa
degisikliklerini gerek gordiigii durumlarda Anayasa Mahkemesine tasimakla Anayasal
olarak yetkilendirilmis Anamuhalefet Partisi hakkinda sikayetvari olumsuz goriis beyan
etmenin de Otesinde, hi¢ kimseyi yiiceltmeyecek sozler soylemesi; yargicin bireysel
bagimsizligini koruyamadigini, karar vermek zorunda oldugu ihtilafin taraflarindan
bagimsiz kalamadigini, sadece bizatihi karar icin degil, aym zamanda kararin
olusturuldugu siire¢ acisindan da gegerli olan tarafsizlik ilkesiyle bagdasmayan eylemler
icinde bulundugunu, mahkemede ve mahkeme disinda, yargir ve yargi¢ tarafsizligi
agisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin giivenini saglayacak ve artiracak
davramglar igerisinde bulunmadiginy; oniine gelme ihtimali olan davalar hakkinda,
yargilama asamasinin sonuglarini veya siirecin agikca adilanelik vasfin1 makul él¢iiler
cercevesinde etkileyecek veya zayiflatacak yorumlarda bulundugunu, hicbir yoruma
ihtiyag gostermeyecek aciklikta ortaya koymaktadir.

Somut olayda, ekte yer alan belgeler ve bu belgeler cercevesinde kamuoyu dniinde
yapilan aleni tartisma ve deSerlendirmeler karsisinda, Sayin Baskan Hasim Kili¢'in derin
bir sessizlige biiriinerek, usulen yalanlama yoluna dahi gitmemis olmasi, kamuoyunda
ABD Ankara Biiyiikelgiligine Cumhuriyet Halk Partisini sikayet eder mahiyetteki
sozleri soyledigi ve olumsuz degerlendirmelerde bulundugu ve dolayisiyla davanin bir
tarafiyla ilgili gercek bir 6nyarg1 veya tarafgirlik icerisinde oldugu seklinde anlasilmis ve
Sayin Hagsim Kili¢'tn Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu isbu davada bir yargic
tarafsizlig1 ile karar veremeyecegine iliskin ciddi kuskularin yerlesmesine yol acmistir.

25 Nisan 2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49 ncu Kurulus Giinii
Toreninde yapilan acilis konusmasindaki su sozler de Sayin Hasim Kilig'a aittir:

“Anayasanin 175 inci maddesinde Anayasa degisikligi icin dngoriilen nitelikli
cogunluk anlayisimin icinde, uzlasmaya doniik ortiilii bir yaklagim oldugu diisiiniilebilirse
de, bu, cogunlugu elde edenlerin azinlkta kalan diger goriisleri ve farkhiliklar1 yok
sayma, dislama ya da dayatma yolunu hakl kilamaz. Ancak, nitelikli cogunluk disindaki
goriis sahiplerinin de bu giicii bloke etme, etkisizlestirme gibi davrams sergilemelerine

4570



E: 2011/150, K: 2013/30

de izin verilemez. Dogal hukukla ortiisen evrensel degerler iizerinde genis katilimli
bir iradeyi olusturmak zor degildir. Yeter ki demokrasinin miizakere imkanlarindan
faydalanarak ¢oziim bulma iradesi samimiyetle ortaya konulabilsin. Toplumun
tanmikli§inda ortaya konulan bu samimi duruglar, cogunlukcu, dayatmaci ve “ben yaptim
oldu” noktasindaki diisiince sahiplerinin haksizli§ini acikca ortaya koyacaktir. Siyaset
kurumlari, ge¢miste yasanan fahis hatalarla hesaplasarak, sorunlara ¢oziim onerilerini
cesaretle sunabilmelidirler. Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesi'ne dava
acmak suretiyle sorun ¢jzme kolaycili§ini da ortadan kaldiracaktir.”

Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskani Hasim Kiliga gore, Anayasamn 175
nci maddesinde aranan nitelikli ¢ogunluk, uzlasmaya doniik agik bir kural degil,
sadece Ortiilii bir yaklasim olarak diisiiniilebilir ve Anayasal olarak yetkilendirilmis
Anamuhalefet partisinin, siyasal iktidarin cogunlukcu, dayatmact ve “ben yaptim
oldu” anlayisiyla cikardigr yasal diizenlemeleri, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
gotiirmesi, "Anayasa Mahkemesine dava agmak suretiyle sorun ¢ozme kolayciligi”dur.

CHP’nin Anayasa Mahkemesine dava agmasina iliskin olarak kamuoyunda kahve
sohbeti diizeyinde siirdiiriilen giincel siyasi tartismalar esnasinda, sadece Anayasa
Mahkemesine iptal davasi acma yetkisi bulunan Anamuhalefet Partisini asagilamay:
ve toplum nezdinde itibarsizlastirmay: degil, aym zamanda Baskani oldugu Yiiksek
Mahkemenin demokratik sistem icindeki islevi ile Anayasal varlik nedenini de sorqulayan
bu sozleri, herhangi bir siyaset insani degil, Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskani
soyleyebilmistir. Dahas1 bu sozler, giiniimiiz Tiirkiye’sinin kiabusu oldugu iizere, dostlar
arasinda yapilan ozel bir sohbetin ortam veya telefon dinlemesi suretiyle elde edilmesi
ve medyaya servisi yoluyla kamuoyuna yansimanus; yazili ve gorsel tiim medyanin
takip ettigi Yiiksek Mahkemenin 49 ncu Kurulus Giinii Toreninde -6223 sayilr Yetki
Yasasinin siyasal iktidarin sayisal co§unluguna dayali olarak kabul edildigi 06.04.2011
tarihinden 20 giin sonra 25.04.2011 tarihinde- yapilmistir.

Demokratik siyasal sistemlerde bir siyasi partinin muhatabi, diger siyasi
partilerdir. Bu baglamda, herhangi bir siyasi parti hakkinda siyasi degerlendirme,
elestiri ve suclamalart yapacak olanlarin da halkin oylarina talip olan diger siyasi
partiler olacaginda kusku yoktur. Anayasasinda demokratik hukuk devleti ile kuvvetler
ayrihig ilkelerini benimsemis ve yargic bagimsizlig ile tarafsizli§ina yer vermis bir
iilkede, Anayasa Mahkemesi Baskaninin herhangi bir siyasi partiyi birakiniz suclamays,
elestirmesi dahi hicbir sekilde miimkiin olamaz. Hele bu suclamanin, Baskan: oldugu
Mahkemenin demokrasilerdeki islevi ile varlik nedenini de yok sayarak Anayasa
Mahkemesine dava acmak gibi Anayasal bir hakkin kullanimi, muhalefet gorevinin
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bir parcas1 ve temel hak ve ozgiirliikler ile halkin ¢ikarlarini korumanin geregi ile 1lgili
olmasi, agiklanabilir olmanin uzagindadr.

Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskaninin amact ve hedefi, “kor kor parmagim
goziine” kadar acik ve herhangi bir yoruma ihtiya¢ duymayacak kadar belirgin bir sekilde
Anamuhalefet Partisini, “Anayasa Mahkemesine dava agmak suretiyle sorun ¢ozme
kolaycilig1” ile suglamasy; hukuksal konumu ve statiisii ile mesleki deneyimi goz oniine
alindiginda, ancak, Anamuhalefet Partisine kars: alt benlige yerlesmis kat1 onyarginin,
iist benligin kontrol islevini parcalayarak aciga ¢ikacak derecede giiclii olmasiyla

miimkiin olabilir ve bu durum tarafsizligin yitirildiginin en belirgin gostergesidir.

Ote yandan, Sayin Hasim Kilic Anayasa Mahkemesi iiyeligine secildigi 1990
yilindan bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi veren 9 adet yetki yasasinin
iptali basvurularina iiye ve baskan sifatiyla katilmgtir.

Bu Yetki Yasalar: ve Anayasa Mahkemesi kararlar: ile Sayin Hasim Kili¢'in
kullandig1 oylar soyledir:

1) 06.06.1991 giinlii ve 3755 sayili Yetki Kanununun iptali icin Sosyaldemokrat
Halkgt Parti’nin acti$r davada, AYM 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27, K.1991/50 sayl1
Karari ile 3755 sayili Yetki Yasasini, Anayasanun 91 nci ve 153 ncii maddelerine aykir:
bulunarak OYCOKLUGU ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC, karsioy kullanmgstir.

2)24.06.1993 giinlii 3911 sayili Yetki Kanununun iptali icin Anavatan Partisinin
actigr davada, AYM 16.09.1993 tarihli ve E.1993/6, K.1993/28 sayili Karar: ile 3911

voou

sayi Yetki Yasasi, “verilen yetkinin belirsiz oldugu”, “yetki yasasinda bulunmasi

L7

gereken dgeleri icermedigi”, “verilen yetkinin énemli, ivedi ve zorunlu olup olmadiginin
tespitinin olanaksiz oldugu”, “yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu” gerekceleriyle
Anayasanin Baglangict ile 2 nci ve 91 nci maddelerine aykiri bularak OYBIRLIGI ile

iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerekcelerinin tamamina katilmistir.

3) 18.05.1994 giinlii ve 3990 sayili Yetki Kanununun iptali icin Anavatan
Partisinin actigr davada, AYM 05.07.1994 tarihli ve K.1994/44-2 sayili Karar: ile 3990
sayilr Yetki Yasast, “verilen KHK ¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu ve onemli durumlara
iligskin olmadig1”, “yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu”, “ongoriilen amag, konu
ve kapsamun somut ve belirgin nitelikte olmadig1” gerekceleriyle Anayasanin 7 nci,
87 nci ve 91 nci maddelerine aykiri bularak OYBIRLIGI ile Iptal etmis; Saymn Hasim
KILIC, iptali yoniinde oy kullanmakla beraber, KHK ¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu

ve onemli durumlara iliskin olmas: gerektigi goriisiine katilmanugstir.
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4) 31.05.1995 giinlii ve 4109 sayili Yetki Kanununun iptali icin TBMM Ulyeleri
Hasan KORKMAZCAN, Biilent ECEVIT ve 113 Milletvekilinin actigr davada, AYM
04.07.1995 giinlii ve E.1995/35, K.1995/26 sayili Karari ile 4109 sayily Yetki Yasasini,
“erkler ayrihi1”, “demokratik hukuk devleti” “yasama yetkisinin devredilemeyecegi”
ilkelerine aykirt oldugu, “nerelerin il, nerelerin ilce olacagr konusunda belirsizlik
yarattigr”, “kapsam ve ilkelerinin belirsiz oldugu” gerekceleriyle Anayasanin Baslangic
ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine aykir1 bularak OYBIRLIGI ile iptal etmis;
Sayin Hagim KILIC iptal gerekcelerinin tamamina katilmigtir.

5) 08.06.1995 giinlii ve 4113 sayilt Yetki Kanununun iptali icin Anavatan
Partisinin acti$r davada, AYM 19.09.1995 tarihli ve E.1995/39, K.1995/45 say:l: Karar
ile 4113 sayilr Yetki Yasasini, “yetki yasasinda, cikarilacak KHK'lerin konu, amag,
kapsam wve ilkelerinin belirgin ve somut bicimde gosterilmemesi”, “yasama yetkisinin
devrini dogurmast” gerekceleriyle Anayasanin 2 nci 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine
aykirt bulunarak OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerekcelerinin

tamamina katilnugtir.

6) 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayili Yetki Kanununun iptali icin Sayin
Cumhurbagkan Siileyman DEMIRELin acti§r davada, AYM 02.10.1996 giinlii ve
E.1996/61, K.1996/35 sayili Karari ile 4183 sayili Yetki Yasasini, “amag, kapsam ve
ilkelerin belirsiz oldugu”, “Bakanlar Kurulu'na genis kapsamli KHK ¢ikarma yetkisi
verildigi”, “yiiriitme organina, TBMM 'ne ait bulunan yasama yetkisini sinirsiz bicimde
kullanma olana: ve yiiriitmeye yasama karsisinda iistiinliik tanmindig1” gerekceleriyle,
Anayasamin 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine aykir1 bularak OYBIRLIGI ile

iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerekgelerinin tamamina katilmistir.

7) 29.06.2000 giinlii ve 4588 sayili Yetki Kanununun iptali icin Fazilet
Partisinin actig1 davada, AYM 05.10.2000 tarihli ve E.2000/45, K.2000/27 say:li Karar:

oo

ile 4588 sayil1 Yetki Yasasini, “sinirlarinin genis ve belirsiz olmast”, “yasama yetkisinin
yiiriitme organina devri anlamina gelmesi”, “verilen yetkinin onemli, ivedi ve zorunlu
durumlart icerip icermediginin tespitine imkan vermemesi” gerekgeleriyle Anayasanin
Baslangi¢'tmin dérdiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine aykiri
bulunarak OYCOKLUGU ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptali yoniinde oy

kullanmus ve iptal gerekcelerinin tamamina katilnmigtir.
8) 21.12.2000 giinlii ve 4615 sayili Yetki Kanununun iptali icin Fazilet

Partisinin acti§r davada, AYM 20.03.2001 tarihli ve E.2001/9, K.2001/56 sayil1 Karar:
ile 4615 sayil1 Yasanin 1 nci ve 2 nci maddelerinde yer alan “idari” ibaresini, “idari hak
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kavraminin, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 disinda
kalan tiim haklarini ifade etmesi nedeniyle belirsizlik icermesi”, “idari haklara iliskin
diizenlemelerin Anayasamin 91 nci maddesindeki yasak alan icinde olmasi” “Mali
ve sosyal haklar disindaki idari hak kavrami iginde nitelenebilecek konularin énemli,
zorunlu ve ivedi durumlar kapsaminda diisiiniilemeyecegi” gerekceleriyle Anayasanin
Baslangict ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine aykir1 bularak oycoklugu ile iptal
etmis; Sayin Hasim Kilig iptali yoniinde oy kullanms ve iptal gerekcelerinin tamamina

katilmigtr.,

9) 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayilr Yetki Kanununun iptali icin Cumhuriyet
Halk Partisinin acti$1 davada, AYM'nin 27.10.2011 tarihli ve E.2011/60, K.2011/147
sayilt Karari ile 14 iiyenin oyunun 7'ye 7 ¢ikmast nedeniyle iptal isteminin reddi
yoniinde oy kullanan Mahkeme Baskani Sayin Hasim KILIC in kullandig oyun iistiin
sayilmasindan dolay: iptal istemi reddedilmistir.

Her dosyanin kendi icinde degerlendirilmesi gerekecegi kural olmakla birlikte,
Sayin Hagim Kili¢'tn Yetki Yasalar: konusunda 1993 yilindan bu yana istikrar kazanmig
goriisiinden ve bu goriislerindeki, “stmirlarmmin genis ve belirsiz olmasit”, “yiiriitme
orgamina, TBMM'ne ait bulunan yasama yetkisini sinirsiz bicimde kullanma olanag:
ve yiiriitmeye yasama karsisinda iistiinliik taminmas:” “verilen yetkinin onemli, ivedi
ve zorunlu durumlari icerip icermediginin tespitine imkan vermemesi” gerekcelerinden

donerek iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanmasi, kamuoyunda AKP"yi Anayasa

v

Mahkemesi Bagkaninin kurtarmasi seklinde degerlendirilmis ve bu degerlendirme Sayin
Hagim Kili¢'in Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu davalarda yargic tarafsizlig
ile karar veremeyecegine iliskin yerlesen ciddi kuskular: pekistirmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 59 ncu maddesinin
(1) numaral fikrasimin (d) bendinde yer alan, Baskan ve iiyelerin istisari goriis ve
diisiincesini ifade etmis oldugu dava ve islere bakamayacaklarina iliskin kural ile 60 nci
maddesinin (1) numarali fikrasindaki, “Baskan ve iiyeler tarafsiz hareket edemeyecekleri
kanisini haklr kilan héllerin oldugu iddias: ile reddolunabilirler.” hiikmiine dayanarak
Anayasa Mahkemesi Baskan: Sayin Hagsim Kili¢ hakkinda reddi hakim talebinde
bulunuyoruz.”

“
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III- GEREKCELER

1) 11.10.2011 Tarihli ve 663 Sayili “Saglik Bakanli§1 ve Bagli Kuruluslarimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin Tiimiiniin ve Ayri
Ayr1 Tiim Maddeleri ile Ekindeki (I) Sayili Cetvel, (1I) Sayili Cetvel, (III) Sayili Cetvel
ve Listelerin Anayasaya Aykirilig

Anayasanin Baglangicimin dordiincii fikrasinda, “Kuvvetler ayiriminin, Devlet
organlary arasinda iistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullamilmasindan ibaret ve bununla sinirlt medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu
ve iistiinliiiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” belirtildikten sonra 2 nci
maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “hukuk devleti” ilkesine yer verilmis;
6 nc1 maddesinde, hi¢ kimse ve hicbir orgamin kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagy, 7 nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti
adma Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8
inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilece$i kurallar: getirilmis; 87
nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna “belli konularda” KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi
TBMM nin gorevleri arasinda sayilms; 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, yetki
kanununun, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamin, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢cinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagin
gosterecegi hiikme baglanmustir.

Anayasa  Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili
Kararinda da vurgulandigr iizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi,
TBMM e ait bulunmas: ve devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine
0zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlasilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama
yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi doguracak bicimde yayginlastirilip
genellestirilmemesi gerekir. KHK ler ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli
yetki yasalar: temel alinarak etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige
konulmak durumundadir.

Anayasanmin 91 inci maddesinin Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda
KHK ¢tkarabilmesi icin hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, “... ¢ok acele hallerde
hiikiimetin elinde uygulanacak bir seri kural olmadi1 icin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen
olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde cikarilmas: icin bu diizenleme getirilmistir
.. bigiminde agiklanirken; Anayasa Komisyonu Baskaninca da, “Kanun hiikmiinde
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kararname, yasama meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak icin gececek siirede
ctkaracagr kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi ¢ozemeyecegine; o zaman ¢ok
gec¢ kalmacagr endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun icin
kurulmustur.” denilerek ayni dogrultuda goriis bildirilmistir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen vyetkinin “amag”, “kapsam”
ve “ilkeleri”nin belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri
gerceklestirebileceginin agikli§a kavusturulmasidir. KHK nin, amaci, kapsami ve ilkeleri
de konusu gibi genis icerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli, degisik bicimlerde yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin
konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma getirilmesi, bagka bir anlatimla
somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak KHKlerin yetki yasast kapsami iginde kalip
kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin, onemli,
wedi ve zorunlu bir durum icin diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi
yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 19901ardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM nin
Bakanlar Kuruluna KHK ¢karma yetkisi vermesi icin, “ivedilik, “zorunluluk” ve
“onemlilik” gibi ii¢ kosulun birlikte bulunmas: gerekecegine yonelik ictihat olusturdugu
gozlenmektedir (06.02.1990 giinlii ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme,
16.10.1993 giinlii ve E.1993/26, K.1993/28 sayili kararinda ise, “KHK'ler, ancak
ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalar: temel alinarak etkin onlemler ve
zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konur.” demistir. [vedilik kosulu ile etkin dnlemler
ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan hususlarda KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin
yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi agiktir.

Nitekim; 1990 yilindan bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi veren 9
adet yetki yasasinin iptali icin Anayasa Mahkemesine yapilan basvurulardan, sonuncusu
olan 6223 sayilr Yetki Yasast hari¢, 06.06.1991 giinlii ve 3755 sayili, 24.06.1993 giinlii
ve 3911 sayili, 18.05.1994 giinlii ve 3990 sayili, 31.05.1995 giinlii ve 4109 sayili,
08.06.1995 giinlii ve 4113 sayilr 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayili, 29.06.2000 giinlii
ve 4588 sayili, 21.12.2000 giinlii ve 4615 sayilt Yetki Yasalar; Anayasa Mahkemesinin
sirastyla 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27, K.1991/50 sayily; 16.09.1993 tarihli ve
E.1993/6, K.1993/28 sayili; 05.07.1994 tarihli ve K.1994/44-2 sayily; 04.07.1995 giinlii
ve E.1995/35, K.1995/26 sayili; 19.09.1995 tarihli ve E.1995/39, K.1995/45 sayily;
02.10.1996 giinlii ve E.1996/61, K.1996/35 sayili; 05.10.2000 tarihli ve E.2000/45,
K.2000/27, 20.03.2001 giinlii ve E.2001/9, K.2001/56 sayil1 kararlari ile iptal edilmistir.
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Yiiksek Mahkemenin amilan 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili
Kararida;

“Anayasanin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa’yla her konuyu kapsayacak bicimde genel bir
yetki verilmistir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum
ve kuruluglarini yeniden oOrgiitleyebilecek, bunlarin gorev ve yetkilerini yeniden
diizenleyebilecek, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalar
ile emeklileri hakkinda kanun ve KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve
harcamalarina iliskin tiim mevzuat ‘kamu mali yonetimi’ kavramu icinde degerlendirerek
yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlar1 genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak
iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasanin 87 nci maddesinde
belirtilen ‘belli konularda verilen yetki olarak degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasamn 91 inci maddesinde belirtilen Ogeleri de
icermemektedir. Yasa'min 1 inci maddesinde ¢ikarilacak KHK lerin “kapsam” ve konusu
icice girmis, kapsaminin cok genis ve sinirsiz olmast nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci
maddede ongoriilen yasak alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir.
Konu ve kapsamdaki bu simirsizlik ve belirsizlik, TBMM ne ait olan yasama yetkisinin
yiiriitme organina devri anlamina gelir. Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili sinirlarin
belirli olmas gerekirken bunlara uyulmadan KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasanin
7 nci maddesine aykirilik olusturur.

Yasa’min 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve
zorunlu hallerde kullanilmas: gerektigi belirtilmistir. Yetkinin “onemli, ivedi ve
zorunlu” durumlarla simirlandirilmasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi
bunun takdirinin Bakanlar Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve
konunun icerigi yoniinden ivedi ve zorunlu oldugunun yasakoyucu tarafindan
saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve cok yonlii calismay:
gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava konusu
Yasa'min amag ve kapsamindaki genislik ve simirsizlik, verilen yetkinin oneml,
ivedi ve zorunlu durumlar icerip icermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasi'nin 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci
fikrast Anayasanin Baglangi¢'tmin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci

maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.”

denilmistir.
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6223 sayilr Yetki Yasasimin “Amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinin (1)
numarali fikrasinin,

(a) bendinde, “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek;” denildikten sonra; (1) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, amilan bakanliklarin
bagl, ilgili ve iliskili kuruluslaryla hiyerarsik iliskilerine; (2) numaral alt bendinde,
mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet
birimi olarak yeniden diizenlenmesine; (3) numaralr alt bendinde, mevcut bakanliklar
ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda tegkilatlanma esaslarina;

(b) bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarimda etkinligi artirmak iizere,
bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina; “iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak
iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.”
gibi belirsiz ve simirsiz ifadelere yer verilerek Yetki Yasasimin amact ortaya konmak
istenmigtir.

Aym maddenin (2) numaral fikrasinda ise, Yetki Yasasimin kapsamina iliskin
olarak, “Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;” denilip,

(a) bendinde, “Kamu hizmetlerinin bakanlhiklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesine iligkin olarak;” ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK
sayimisve (20) numaralialt bendinde, “Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde, (...) yapilacak degisiklik
ve yeni diizenlemeleri kapsar.” denilerek adeta teskilatlanmaya iliskin tiim yasa ve yasa
giiciinde kararnameler kapsama alinmak istenmis;

(b) bendinde ise, “Kamu kurum ve kuruluslarmda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iliskin olarak;” denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmis ve (7)
numarali alt bendinde ise, “ Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme,
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secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iliskin hiikiimlerinde” ifadesiyle de neredeyse tiim kamu personeli hakkinda Bakanlar
Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi verilmesi hedeflenmistir.

Oysa yetki yasalarimin, Anayasanin belirledigi ogeleri belli bir icerige
kavusturarak somutlastirmas: ve verilen yetkiyi hicbir tartismaya yol agmayacak
aciklikta belirleyerek Bakanlar Kurulu'na cerceveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun
siireli ve cok yonlii calismay: gerektiren diizenlemeleri kapsamamas: gerekmektedir.

Ciinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin “amac¢”, “kapsam”
ve “ilkeleri”nin belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gerceklestirebileceinin acikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayili Yetki Yasasinin,
amact, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak
ve genel anlatimlarla gecistirilerek, her okuyanin degisik sekillerde yorumlamasina agik
hale getirilmistir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin
duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmas, yiiriirliige konulacak
KHKlerin yetki yasasi kapsamu icinde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen
yasak alana girip girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum icin diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

7

Herhangi bir yetki yasasinin Anayasaya aykir1 olmamasi icin Anayasadaki 6ge ve
olciitlere, Anayasa Mahkemesi kararlar: ile getirilen yorumlara uygun olmast gerekir.
Anayasa Mahkemesi kararlarimin baglayiciligr ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin
g0z oniinde bulundurulmasini zorunlu kilar.

Tiim bunlara ve kanun hiikmiinde kararnamenin, 12 Mart 1971 Askeri
Miidahalesinden sonra 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunun 1 nci maddesiyle
Anayasanin 64 ncii maddesine girdiginden bu giine kadarki Anayasa Mahkemesinin
yerlesik ictihadina ragmen; 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu"nun iptali icin Cumhuriyet Halk Partisinin actig1 iptal davas: sonucunda
6223 sayulr Yetki Yasasi, AYM'nin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayil1
Karari ile 14 iiyenin oyunun 7"ye 7 ¢ikmast nedeniyle, bu giine kadar istikrar kazanmigs
goriisiiniin aksine iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanan ve bu Dava Dilekcesinin
“Hakimin Reddi Talebi” boliimiinde belirtilen nedenlerle reddi hakim talebinde
bulunulan Mahkeme Bagskani Sayinm Hasim KILICn kullandi$r oydan dolay: iptal
istemi OY COKLUGU ile reddedilmistir.
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Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
(Baskanin oyundan dolayr 6216 sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali
fikrasina gore cogunluk sayilan) Kararina gore;

“... 6223 sayilt Kanunun iki konuda Bakanlar Kuruluna KHK cikarma yetkisi
verdigi goriilmektedir:

Bunlardan birincisi Ozetle “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki
dagiliminmin yeniden belirlenmesi”dir. Bu cercevede gerekli goriilmesi halinde yeni
bakanliklar kurulmasi, var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili
ve iligkili kuruluslarinin yeniden belirlenmesi icin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Ikincisi ise “Kamu kurum ve kuruluslarmda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler” yapilmas: icin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK lerin konusunu ve kapsamini bu sekilde belirleyip
stmirlandirmugtir. Yetki yasalarinda, ¢ikarilmast icin izin verilen KHK lerin konusunun
belirlenmis olmas: gerekmektedir. Bununla birlikte belirlenen bu konunun mutlaka dar
kapsamli olmast gerektigi yoniinde Anayasada herhangi bir kural bulunmamaktadir.
Kaldr ki, yetki kanunlarinda KHK'lerle diizenlenmesi icin yetki verilen konunun
kapsamimin simirls m1 yoksa genis mi oldugu seklindeki bir irdelemenin, siibjektif
degerlendirmeleri ortaya ¢ikaracagr hususu, izahi gerektirmeyecek derecede aciktir.
Ayrica, konu ve kapsamin belirlenmis oldugunun soylenebilmesi icin, hangi yasalarda
degisiklik yapilacagimin yetki kanununda mutlaka sayma yoluyla gosterilmesi de sart
degildir. Bu nedenle, dava konusu yasa kurallarinda, bir kissm kanunlarin isimleri
stralandiktan sonra belirlenen bu iki konuyla ilgili “diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler”de de degisiklik yapilabilece§inin ifade edilmis olmasi, konunun belirli
olmadig1 iddiasina dayanak teskil edebilecek bir husus degildir. Zira konu ve kapsamin
belirtilmis olmast kayduyla, belirlenen bu konu ve kapsamin sinirlartigine hangi yasaya da
KHKlerin girdiginin yetki yasasinda sayma yoluyla gosterilmesi sart degildir. Bu husus
1961 ve 1982 Anayasalarimin konuyla ilgili diizenlemelerinin karsilastirilmasindan
da agikca anlagilmaktadir. Soyle ki, 1961 Anayasasimin konuyla ilgili 64 iincii
maddesinde “Yetki veren kanunda ... yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin
acikga gosterilmesi” sartr aranmigken, 1982 Anayasasinin 91 inci maddesinde boyle bir
sarta yer verilmemistir. Yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin yetki yasasinda
actkea gosterilmesi sart olmadigina gore, hangi kanunlarda ya da KHK lerde degisiklik
yapulacagimin yetki kanununda sayma yoluyla gosterilmesi de sart degildir.
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Bir baska anayasaya aykirilik iddiast ise, yetki yasast ve buna bagl olarak KHKler
ctkarilmasini gerektiren acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durumun bulunmadigina
iliskindir. Dava konusu yetki yasasiyla ¢ikarilmas: icin izin verilen KHK'ler olagan
kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Bu tiir KHK lerin cikarilabilmesi icin acil, ivedi,
onemli ve zorunlu bir durumun olmasi gerektigine dair Anayasada herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu itibarla, yetki kanunlarinin ve KHK'lerin anayasaya
uygunlugunun incelenmesinde Anayasada ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi
miimkiin olmadigr gibi, neyin “onemli”, “ivedi” ve “zorunlu” olduguna anayasaya
uygunluk denetimi yapan yarg: organinin karar vermesi de bu organin islevine uygun
degildir. Ayrica bu kavramlarin siibjektif nitelik tasidigr ve goreceli oldugu da agiktir.
Bu nedenle, yetki yasast ve buna bagl olarak KHK ¢ikarilmasini gerektiren acil, ivedi,
onemli ve zorunlu bir durumun olup olmadiimin incelenmesi, Anayasada ongoriilen
cercevenin disina tasacak olgiide bir denetim yapimas: anlamina gelebilecektir. Oysa
yetki yasalar: iizerindeki denetimin, Anayasada ongoriilen cercevenin sinirlart iginde
kalmas: gerekir. Bu nedenle, KHK ¢ikarilmast icin yetki verilen konunun acil, ivedi,
onemli ve zorunlu olup olmadiinin incelenmesine gerek goriillmemistir.”

Bu dava dilekcesinde Yiiksek Mahkemenin iki farkli kararindan uzun alinti
yapilmistir. Birincisi 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili karari, digeri ise
27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayil: kararidir.

Iki karar arasmdaki farkliliklar iizerine cok sey soylenebilir; soylenecektir. Ozeti,
Anayasa Mahkemesinin geg¢misini inkdr etti§i ve cagdas demokrasiyi yiiceltmenin
erdemine artik nefesinin yetmedigidir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Kararmdaki (6216 sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali fikrasina gore
cogunluk sayilan) Goriise gore;

6223 sayilr Yetki Yasasinin kapsamina;

- Birincisi, “Kamu hizmetlerinin bakanhklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesi’ ve bu cercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var
olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarimin
yeniden belirlenmesi” icin Yetki Yasasinda tek tek sayilan 19 adet kanun ve kanun
hiikmiinde kararname ile bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler;
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- Tkincisi ise, ‘Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile dier kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler” yapilmast icin” Yetki Yasasinda sayilan 6 adet kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerle bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler;

girmektedir.

Baska bir anlatimla, kamu hizmetlerinin bakanhklar arasindaki dagiliminm
ve dolayisiyla bakanlik teskilat yasalarini konu alan biitiin yasa ve yasa giiciinde
kararnameler ile kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile dier kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarini konu alan
tiim personel kanunlar ile kanun hiitkmiinde kararnameler, 6223 sayil1 Yetki Yasasinin
kapsamindadir ve dolayisiyla teskilat ve personeli konu alan tiim yasa ve yasa giiciinde
kararnamelerin Yetki Kanununun kapsaminda olmas:, Anayasanin 87 nci maddesine
gore “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek” anlamina geldigi gibi kapsamu da belirli oldugu icin Anayasanin 7 nci, 87 nci
ve 91 nci maddelerine aykirilik olusturmamaktadur.

Bu yorum, “Kamu hizmetlerinin kapsamu ile kamu hizmetlerini yiiriitecek her
tiirlii kamu kurum ve kurulusunun tegkilat ile gorev ve yetkilerini; baglilik, ilgililik ve
iliskililik iliskilerini; hizmet iiretme siireclerini; memurlar, isciler, sozlesmeli personel
ve diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslart ile mali, sosyal ve diger her
tiirlii ozliik haklart ile sorumluluklariny; kamu hizmetlerinin finansman bicimleri ile
harcama usul ve esaslarini yeniden belirlemek amaciyla yiiriirliikte bulunan tiim kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik ve yeni diizenlemeler yapmak iizere
Bakanlar Kuruluna yetki vermektir.” seklindeki bir yetki yasasinin da konusu ve kapsami
-6223 sayilr Yetki Yasasindan daha da- belirgin, kisa, 6z ve anlasilabilir oldugundan,
Anayasaya daha da uygun olacagr anlamina gelmektedir.

Bu yoruma, Anayasanin 91 nci maddesinin Danmisma Meclisi'nde goriisiilmesi
sirasinda KHK ¢ikarabilmesi icin hiikiimete yetki verilmesi nedeninin, “... ¢ok acele
hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir seri kural olmadig1 icin, acele olarak ¢ikarilip
ve hemen olayn iistiine gidilmesi gereken hallerde cikarilmas: icin bu diizenleme
getirilmistir ...” biciminde agiklanmast ile Anayasa Komisyonu Baskaninin da, “Kanun
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hiikmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak icin gececek
stirede ¢ikaracagr kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi cizemeyecegine; o
zaman ¢ok gec kalinacag: endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese
bunun icin kurulmugstur.” biciminde goriis bildirmesini de gormezden gelip, Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihatlarini da yok sayarak, “"KHK c¢ikarilabilmesi igin acil,
ivedi, 6nemli ve zorunlu bir durumun olmas: gerektigine dair Anayasada her hangi bir
diizenleme yer almamaktadir.” saptamasin: da eklersek;

Secimler yapildiktan sonra Bakanlar Kurulunun hazirladig yetki yasasi tasarisina
TBMM ' nin yetki vermesini sagladiktan sonra -75’ser giinliik biitce siireci haric- bir
sonraki genel secimler sonuclanip TBMM agilana kadar TBMM yi kapatmak; acil, ivedi,
onemli ve zorunlu bir durum olmadig: siirece de TBMMyi toplantiya cagirmamak
gerekecektir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Kararindaki (6216 sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali fikrasina gore
cogunluk sayilan) Goriis, net bir bicimde bunu soylemektedir.

Bu goriis, Anayasamin Baglangict ile Birinci Kismunda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyetini degil, bambaska bir devleti tamimlamakta; tanimlanana ne dendigi de
herkes tarafindan bilinmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayili Yetki Yasasina dayamilarak 35 adet
KHK ¢ikarilmus; bir tanesi yiiriirliikten kaldinldigt icin geriye yiiriirliikte 34 adet KHK
kalmugtir.

Oyle ki, séz konusu KHKlerin igerigine girmeden isimlerinden de anlasilacag
iizere, KHK lerden bazilar: daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramistir.

Bakanlar Kurulunun iilkemize yasatti§1 kelimenin tam anlamuyla bir tiir “yap-
boz oyunu”dur. Yap-boz oyunu olmadigini hi¢ kimse ileri siiremez. Ancak, yap-boz
oyunlari, okul Oncesi ¢ocuklarin eglenerek Ogrenmelerini saglamak icin gelistirilen
oyunlardir. Yap-boz oyunlart ile okul oncesi cocuklarin, anlamsiz parcalar: zihinsel caba
gostererek anlamli biitiinlere doniistiirmeleri ve dolayistyla zihinlerinde kurguladiklar:
biitiine ulasabilmeleri i¢in de her defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve ¢oziim yollar:
iiretme yetilerini gelistivmeleri amaglanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldigr yetkiye dayanarak, yap-boz
oyununu Tiirkiye nin hukuk sistemi iizerinde oynamaktadir. Kamu hizmeti yiiriitmekle
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gorevli kamu kurum ve kuruluglarimin tegkilat yapilar:, kamu hizmeti iiretme usul
ve esaslari, personel sistemi ve hizmet iiretme siirecleri altiist edilmistir. Yapilan
diizenlemelerde 3046 sayili Kanuna dahi wyulmamaktadir. Bakanlar Kurulu uzun
siireli ve ¢ok yonlii calismay: gerektiren alanlarda hicbir hazirlia dayali olmadan kural
koymakta, daha koydugu kuralr uygulama ve sonuclarini izleme ve degerlendirme
asamalarina gecmeden degistirmekte; durmamakta, degistirdigini de degistivmektedir.
Hatta bu degisiklikleri 657 ve 662 sayili KHK'lerde drnegine yer verildigi iizere aymni
glin gorevlerini diizenledigi kurumu, aym giin kapatmaya vardirabilmektedir. Hicbir
hukuksal ongoriilebilirlik olmadir icin de degistirdigi degisikli¢i degistirdiginin
iizerinde yarin baska bir degisiklige gitmeyecegi de belirsizligini korumaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongoriilebilirligi ortadan kaldirmas: ve hukuksal
belirsizlik yaratarak hukuk devleti ilkesine aykirt uygulamalar icine girmesini saglayan
ise, Anayasamin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMM ye verilen devredilemez
nitelikteki yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizea “parler”, Italyanca “parlare” yani “konusmak”
mastarlarndan tiiretilmis bir sozciiktiir ve “konusulan yer” anlamina gelmektedir.
Demokrasilerde yasalar, uzun siireli ve c¢ok yonlii arastirma, inceleme ve
degerlendirmelere dayali olarak ihtiyaclart ve c¢oziim yollarini tespitten sonra
parlamentolarim komisyon ve alt komisyonlar: ile genel kurulunda konusularak,
tartisilarak ve ilgili kurum ve kuruluglar ile etkilenen toplumsal kesimlerin ve
bunlarin temsilcisi orgiitlerin goriisleri alinip iizerinde asgari mutabakat saglanmaya
calisilarak yasalasmaktadir. Demokratik devletin ve ¢agdas demokrasinin 0zii budur.

Varliginmi Anayasaya bor¢lu olan Anayasa Mahkemesinin bu yalin gercegi
gormezden gelerek tiim teskilat ve personel yasalarimin parlamenter siire¢ disinda
yapimasini, Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 nci, 11 nci, 87 nci ve 91 nci
maddelerine ragmen tesvik etmesinin, hukuksal hicbir gerekgesi olamaz.

Kaldi ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM "ye vermis ve bu
yetkiye -Anayasanin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum haric- devredilmezlik
atfetmistir. Anayasa Mahkemesinin 91 nci maddeye iliskin Danisma Meclisinde ileri
siiriilen goriisler ile Anayasanin Baslangict ve Birinci Kismuinda kurulan demokratik
parlamenter sistemin niteliginden hareketle Ongordiigii ve ictihat haline getirdigi
“tvedilik”, “zorunluluk” ve “onemlilik” gibi ii¢ kosulun birlikte bulunmas: sartinmin
gerceklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami
stnirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi ve Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi

4584



E: 2011/150, K: 2013/30

“yap-boz oyunu” oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan parlamenter
demokratik sisteme karst girisilmis Ortiilii bir yiiriitme organi darbesidir. Bu ortiilii
darbenin siyasal iktidarin yasama orgamndaki sayisal iistiinliigiine dayali olarak
yasama organinin bilgisi ve ilgisi dahilinde yapiliyor olmasi, yapilanin Anayasanin 6zii
ve soziiyle bagdasmayan siyasal bir darbe oldugu gercegini ortadan kaldirmaz.

Bunun en acik, bariz ve dogrudan oérneklerine Yiice Mahkemeye agilan iptal
davalarinda yer verilmisti. 663 sayilt KHK de bunlardan birini olusturmaktadir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayii Resmi Gazetede yayimlanan,
11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligr ve Bagli Kuruluslarimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile,

- 181 sayil1 Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,

- 3959 sayilr Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesi Teskiline Dair
Kanun,

- 767 sayilr Tiirk Kodeksi Hakkinda Kanun,
- 4459 sayili Koy Ebeleri ve Koy Saglik Memurlar: Tegkilat: Yapilmasina ve 3017
Numarali Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanununun Bazi

Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun,

- 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 10 ild 15 inci maddeleri, 17 nci
maddesi ve 180 inci maddesi,

- 3359 sayilr Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 5 inci, 6 nci, 7 nci ve 8 inci
maddeleri ile 9 uncu maddesinin (a) bendi,

- 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 9
uncu maddesi,

- 209 sayili Saghk Bakanlhigmma Bagli Saghik Kurumlar: ile Esenlendirme

(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Diner Sermaye Hakkinda Kanunun 7 nci, 8 inci,
9 uncu ve 11 inci maddeleri ile 12 nci maddesinin ikinci fikrasi ile ek 4 iincii maddesi,
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- 6023 sayil1 Tiirk Tabipleri Birligi Kanunun 1 inci maddesinde gecen “tabipligin
kamu ve kisi yararima uygulanip gelistirilmesini saglamak” ibaresi,

yiiriirliikten kaldirilmakta;

- 6283 sayili Hemsirelik Kanununda,

- 5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanunda,
- 3224 sayil: Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununda,

- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda,

degisiklikler yapilmaktadir.

Bilindigi iizere yasalarin lafzi yorumunda dahi kisim, boliim, madde, fikra, bent,
alt bent silsilesi ve biitiinliigii biiyiik bir 6nem tasimaktadur. Bir alt bendin ilgili oldugu
bent, bendin ilgili oldugu fikra, fikramin ilgili oldugu madde, maddenin ilgili oldugu
boliim, boliimiin ilgili oldugu kistm baglaminda degerlendirilmesi genel kuraldir.

6223 sayilr Yetki Yasasinin kapsami, 1 nci maddesinin (2) numaral: fikrasinda,
“Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler; (a) Kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak; (1) 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda, (...) (19) 25/3/1997 tarihli ve 571
sayili Orziirliiler Idaresi Baskanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede, (20) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki,
merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagly, ilgili ve iligkili
kuruluglarin baghlik ve iliskilerine iliskin hiikiimlerinde, (...) yapilacak degisiklik ve
diizenlemeleri kapsar.” seklinde hiikiim altina alinnus; (b) bendinde ise, “Kamu Kurum
ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile dier kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak; (1) 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununda, (...) (7) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iligkin hiikiimlerinde, yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.” denilmistir.
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Yasamin 1 nci maddesinin gerekcesinde de aynen, “Kanunun amacini ve
kapsamini belirleyen bu maddede, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak iizere, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere,
bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak
iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.”
ifadelerine yer verilmistir.

Oysa, 663 sayili KHK ile degisiklik yapilan yukarida sirali yasalardan, hig¢ biri
6223 sayili Yetki Yasasimin kapsamuna iliskin 1 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin
(a) bendinde sayilan 19 adet yasa ve yasa giiciinde kararname ile (b) bendinde sayilan 6
adet yasa ve yasa giiciinde kararnameler arasinda sayilmamusgtir.

Ote yandan, 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsamna iliskin 1 nci maddesinin
(2) numarali fikrasinin (a) bendinde sayilan 19 adet yasa ve yasa giiciinde kararname
ile (b) bendinde sayilan 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname arasinda sayilmayan
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, 6223 sayili Yetki Yasasinin “Amag ve
kapsam” bashikl: 1 inci maddesinin kapsama iliskin (2) numaral: fikrasinin (a) bendinin
(20) numarali alt bendinde yer alan, “Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt diginda teskilatlanma esaslar, kadrolar, bagl, ilgili ve
iligkili kuruluglarin baghlik ve ilgilerine iligkin hiikiimlerinde,” ifadesi ile (b) bendinin
(7) numarali alt bendinde yer alan “Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde,” ifadesi kapsam icinde olduklar: da ileri siiriilemez.
Ciinkii, (20) ve (7) numarali alt bentler icinde degerlendirilebilecegi ileri siiriiliir ise bu
durum, (20) numarali alt bentten once sayilan 19 alt bendin ve (7) numarali alt betten
once sayilan (6) alt bendin bosu bosuna sayildiklar: anlamina gelir ki, yasakoyucuyu bog
islerle ugrasan bir angarya merkezi degildir. Yasakoyucunun kapsami genis tutmak icin
bu yolu sectigi ileri siiriiliiyor ise, 25 yasay: sayan yasakoyucunun, eer kapsama almak
istiyor ise drnegin 2500 yasay: da sayabilece§ini ve saymasinin oniinde de hukuki ve fiili
hicbir engelin bulunmadiginy; en azindan 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyi sayan yasakoyucunun,
hemen sonra gelen 181 sayil1 Saglik Bakanli§inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameyi sayabilecegini kabul etmek gerekir.
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Diger yandan, bu degerlendirme kamu kurum ve kuruluslarina iliskin olsun
olmasin 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,
30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun, 26.04.1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu vb. dahil- tiim teskilat ve usul kanunlari ile KHK lerin, (20) numarali alt bendin;
personele iliskin hiikiimler tasiyan tiim kanun ve KHKlerin ise (7) numarali alt bendin
kapsamu icinde oldugu gibi Anayasanin Baslangict ile Birinci Kisminda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin temel ozellikleriyle bagdasmayan bir iddia olmaktan dteye gecemez.

Ciinkii, bu durumda yasakoyucunun (1)den (19)a kadar 19 adet ve (1)den
(6)'ya kadar 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameyi saymak yerine, dogrudan, “Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yiiriirliige girecek kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler de dahil olmak iizere tiim kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev,
yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iliskili
kuruluglarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,” ile “Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra yiiriirliige girecek kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler de
dahil olmak iizere tiim kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iliskin hiikiimlerinde,” demesi gerekirdi.

6223 sayilr Yetki Yasasimin yiiriirliie girisinden sonra yiiriirliige girecek kanun
ve KHK'ler de dahil tiim yasa ve yasa giiciinde kararnameleri kapsamina alan bir
diizenleme nasil ki, Anayasanin 91 inci maddesinin ikinci fikrasindaki, yetki kanununun
ctkarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamin: ve ilkelerini gosterecegi
kuraly ile Baslangicinin dérdiincii fikrasi, 2 nci maddesi ve yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve devredilemeyecegine iliskin 7 nci maddesi
karsisinda Anayasal koruma géremeyecek ise, ayni anlama gelen bir yorumun da ayni
gerekgelerle koruma goremeyecegi aciktir.

Ciinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin “amag”, “kapsam”
ve “ilkeleri”nin belirlenmesinden amag, Yetki Yasasi'nmin Anayasanin belirledigi ogeleri
belli bir icerige kavusturarak somutlastirmasi, verilen yetkiyi hicbir tartismaya yol
acmayacak agiklikta belirlemesi ve dolayist ile soz konusu istisnai yetki ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait olan yasama yetkisi kapsaninda Bakanlar Kurulu nun neleri
gergeklestirebileceginin acikliga kavusturulmasidir.

4
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Yiiriirliige girecek olanlar da dahil tiim teskilat, personel ve usul yasalarina
iliskin diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi, hi¢ tartisma yoktur ki
yasama yetkisinin devridir. Aksine bir diisiince, TBMM nin ve dolayisiyla kuvvetler
ayrihi§ina dayali demokratik rejimin varli§imin ve gerekliliginin tartismaya agilarak
inkari kadar, Anayasa Mahkemesinin varli§inin ve gerekliliinin de tartismaya acilarak
inkar: anlanina gelir.

Ayrica, yukarida siralanan yasa ve yasa giiciinde kararnamelerden 181 sayili
Saglik Bakanli§inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname harig
hig biri bakanlik teskilat kanunu olmadig: gibi personel kanunu da degildir ve tamami
usul ve esas kanunudur.

Bu baglamda, soz konusu yasa ve yasa giiciinde kararnamelerin, 6223 sayili
Yetki Yasasimin kapsami icinde olmadigr her tiirlii tartismanin disgindadir. 663 sayili
KHK, soz konusu yasa ve yasa giiciinde kararnamelerde yapilan degisiklik ve yeni
diizenlemelerle yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler baglaminda sekillendirilip ana iskeleti
olusturuldugundan ve 181 sayilr KHK nin yiiriirliikten kaldirilmasi, bunlarin dolayl
sonucu oldugundan 181 sayilr KHK 'nin de kapsamda olmadig ortadadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147
sayili Kararidaki (6216 sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali fikrasina gore
cogunluk sayilan) Goriise gore;

6223 sayil1 Yetki Yasasinin kapsamina;

- Birincisi, “’Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesi’ ve bu cercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var
olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarimin
yeniden belirlenmesi” icin Yetki Yasasinda tek tek sayilan 19 adet kanun ve kanun
hiikmiinde kararname ile bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler;

- Ikincisi ise, ‘Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler’ yapilmasi icin” Yetki Yasasinda sayilan 6 adet kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerle bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hijkmiinde
kararnameler;

4589



E: 2011/150, K: 2013/30

girmektedir.

Bu baglamda yukarida sayilan yasa ve yasa giiciinde kararnameler, Anayasa
Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili Kararindaki (6216
sayuli Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali fikrasina gore cogunluk sayilan) Goriise
gore, 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsamina girmemektedir.

Anayasa Mahkemesinin, 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Kararmdaki (6216 sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali fikrasina gore
cogunluk sayilan) Goriisle yaptigr genis yorumu daha da genisleterek soz konusu yasa ve
yasa giiciinde kararnameleri, 6223 sayil1 Yetki Yasasinin kapsaminda degerlendirecegi
diistintilememektedir.

Bakanlar  Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasastmin kapsaminda olmayan
alanlarda hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin
Baslangicinin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallarla
bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 91 inci maddesinin birinci fikrasma gore Bakanlar
Kuruluna Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve Odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
ddevlerle ilgili kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilemez. Bu nedenle
anilan boliimlerde yer alan hak ve ddevleri ilgilendiren alanlarda KHK ile diizenleme
yapilamayacainda duraksama yoktur.

663 sayili KHK ile toplumun kamu saglik hizmetlerinden yararlanmasina
iliskin yapisal degisiklikler yapilmistir. Acil durum ve afet hallerinde verilecek saglik
hizmetleri ayrik olmak iizere, koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi Saglik Bakanligi'nin gorevleri arasindan ¢ikarimigstir. Saglik Bakanligi nin
saglik hizmetleri ile ilgili gorevi saglik sistemini yonetmek ve politikalar: belirlemekle
stmirlandirilms, Bakanliklarin devletin temel gorevlerden saydig bir islevin kurumu
oldugu bir tarafa birakilarak Saglik Bakanli$ bir tiir diizenleyici iist kurul niteligine
biiriindiiriilmiistiir. Ustelik saglik sistemi vyonetimi ve saglik politikalarinin
belirlenmesine yonelik temel gorevlerin yerine getirilmesi de Saglik Politikalar:
Kurulu'na devredilmistir. 13 kisilik bu Kurul'un, Miistesar ve Miistesar yardimcilar:
disindaki 11 iiyesinin, saglik hizmetleri alaninda egitime dayali bilgi kosulu aranmayan,
herhangi bir sektorde ¢alisnmg, dort yillik yiiksekokul mezunu kisiler arasindan Saglik
Bakamni tarafindan secilmesi diizenlenmistir.
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663 sayilt KHK ile Saglik Bakanligi'nin temel gorevi olan saglik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ile ila¢ ve tibbi malzemelerle ilgili gorevleri ise bagli kuruluslara
devredilmistir. Temel saglik hizmetlerinin yiiriitme gorevi Halk Saghg: Kurumuna,
ilaglar, tibbi iiriin ve cihazlar hakkinda diizenleme yapma gérevi Tiirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumuna, ikinci ve iiciincii basamak saglik hizmetlerini verme gorevi
ise Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna devredilmistir. Saglik Bakanligi'min tasra
teskilat: olan [l Saglik Miidiirliiklerinin yani sira Tiirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu
harig biitiin bagl kuruluslarimin ayri ayr1 birer tagra teskilat: olusturulmasina yonelik
diizenleme yapilmistir. Saglik Bakanligi'nin tasra teskilati olan [l Saglik Miidiirliigii ne
bagl kuruluslarin tasra teskilatina yonelik yalnizca koordinasyon yetkisi verilmistir.
Kamu hizmetlerinin merkezi idare tarafindan idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
hiyerarsi iliskisi icinde, tasra orgiitlenmesinde yetki genisligi esasina gore orgiitlenmesi
Anayasanin 123 ve 126 nct maddelerine gore bir zorunluluk iken 663 sayili KHK ile
kamu saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde bu normlara aykirt Merkez, bagli kurulus ve
tasra teskilati olusturulmustur.

Baglr kuruluglardan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile Tiirkiye Halk
Saghgr Kurumuna ayri ayr1 209 sayili Saghk Bakanligi'na Baglh Saghk Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun
ile Doner Sermaye tahsis edilmis, saglik hakk: ile ilgili biitiin faaliyetlerinden gelir elde
etmeye, kendi alanlari ile ilgili “idari diizenlemeler” yapmaya yetkili kilinmslardir. Kamu
saglik hizmeti iiretmekle yiikiimlii olmas: gereken kuruluslar, dzel sektor kuruluslar:
gibi islev ve faaliyette bulunmak iizere, karar alma giicii, harcama yetkisi ve gelirlerin
biitcenin genelligi ilkesinden koparilmis olmasi, personel istihdamu, siirekli ve genel
bir denetime yer verilmemesi gibi pek ¢ok unsur iizerinden adeta ayri bir tiizel kigilige
doniistiiriilmiistiir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli olarak her ilde en az bir adet olmak
iizere, o ildeki ikinci ve iiciincii basamak saglik hizmeti veren saghk kuruluslarimin
dahil edilecegi Kamu Hastaneleri Birligi kurulmustur. Birligin yonetimi genel sekreter
tarafindan, Birlie bagli her bir hastanenin ise hastane yonetici tarafindan yonetilmesi,
bashekimlik ile idari isler, mali isler ve saglik bakim hizmetleri miidiirliiklerinin hastane
yoneticisine bagl olarak ¢calismas: diizenlenmistir. Tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik
egitimi veren kurumlardaki egitim ve saglik hizmetlerinden sorumlu olacak kisileri
hastane yoneticisinin belirlemesi, saglik personelinin gbrev yapacagr ve ikamet edecegi
yerin, saglik meslegi mensuplarimin mesleki denetiminin genel sekreter tarafindan
belirlenmesi kurallastirilnugtir.
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Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu bagkaninin iki yillik siire sinirt ile sozlesme
imzalayacagi, dort yillik herhangi bir alandaki yiiksekokuldan mezun ve herhangi bir
sektorde belli siire ile is deneyimi bulunan, is giivencesine, kamusal saglik hizmetlerinin
gerektirdigi yansiz davranma kosullarina sahip olmayan, ehliyet ve liyakatin aranmadig
genel sekreter ve hastane yoneticileri saglik hizmetinde ve saglik mesleklerinin egitiminde
temel yetki ve gorevlere sahip kilinmstir. Nitekim basina yansiyan haberlere gore Kayseri
Vergi Dairesi Miidiirii olan bir kisi ilk Birlik Genel Sekreteri olarak Kayseri Kamu
Hastane Birligi'ne atanmgtir. 663 Sayili KHK"ye ekli (1) sayili Cetvelde Kamusal saglik
hizmeti sunmakla gorevli bagl kuruluslarinda calistirilacak personelden bazilarinin
unvanlarimn karsinda “OZELLESTIRME” kavramina yer verilmistir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Saghik Bakanlii'min gorevleri
arasina “ozel saglik kuruluslarimin yayginlastinlmasina”, Saglhik Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin gorevlerine ise “saglik turizmi wygulamalarimin gelistirilmesi” ne
yonelik bugiine kadar bulunmayan yeni gorevler eklenmistir. 209 sayili Kanunda
yapilan degisikliklerle saglik hizmeti sunan saglik personeline degisken, saglik hizmeti
arzin arttirma sonucunu doguran, hizmet basina ddeme sistemi olan performansa
dayalr ek Odeme sistemi siirdiiriilmiistiir. Kamu hastanelerinde yabanct hastalara
saglik hizmeti verilerek gelir elde edilmesi, saglik serbest bolgelerinin kurulmasi, gercek
ve tiizel kisilerin saglik kurum ve kuruluglar: agabilmesi ile belirli bir alanda saglik
hizmeti verebilmek icin ruhsatin yani sira agilacak ihalede belirlenecek bedel karsiliginda
lisans alma zorunlulugu getirilmistir. Tiirk Vatandas: olmayan hekim ve hemsirelerin
iilkemizde calisabilmeleri icin vatandashk kosuluna yonelik diizenlemelerin kaldirilmas:
basta olmak iizere saglik alanimin yapilanmasini, saglik hizmetlerini bastan sona
doniistiiren diizenlemeler yapilmistir.

Saglik Bakanlii biinyesinde, Saglik Meslekleri Kurulu adi altinda bir kurul
olusturularak, saglik meslegi mensuplarimin uyacag etik kurallar: saptama, mesleki
yeterliklerini dlgme, yeterlik egitimi miifredatini hazirlama, yeterlik sinavini yapma,
meslekten siireli veya siiresiz men cezast verme, saglik meslegi mensuplarinin
diplomalarin iptal etme ve saglik meslegi mensuplarini saglhk “sisteminden silme”
Qibi olaganiistii yetkilerle donatilmistir. Bu Kurul'un yansiz ve hicbir etki altinda
kalmadan karar vermeye iliskin giivenceleri, iiyelerinin gorev yapacaklari alana iliskin
mesleki eitim gormiis olmalart veya saghik hizmetleri veya saglik alaninda bilimsel
calismalar yapmus olma gibi dl¢iitlerin hichiri aranmanugtir. Yeni saglk meslegi veya
tipta, dis hekimliginde uzmanlik ve yan dal uzmanlik dallarimin olusturulmasi, saglik
mesleklerinin egitim miifredatlarinin belirlenmesi konularinda da goriis vermek iizere
gorev yapacak olan kurulun biitiin faaliyetleri saglik hizmetini dogrudan etkileyecek,
niteligini, olusumunu belirleyecek sonuclar doguracaktir.
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Bu diizenlemelerin pek cogu tek basina saglik hizmetlerinin niteligini, insanlarin
gereksinimi olan saglik hizmetlerini ulasabilmesine iliskin siireci olumsuz etkileme
giiciine sahiptir. 5947 sayili Kanunun bazi maddelerinin iptaline iliskin Anayasa
Mahkemesi'nin E.2010/29, K.2010/90 say:l1 16.07.2010 giinlii kararinda ozetle; saglik
hizmetlerinin dogrudan yasam hakku ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden
farkly oldugu, mahiyeti itibaryla ertelenemez ve ikame edilemez bir Ozellie sahip
oldugu, saglik hizmetlerinin insanmin en temel hakk: olan saglikli yasam hakk: ile
ilgili oldugu bu hizmetlerin sunum yontemine yonelik diizenlemeleri Anayasanin 17
nci ve 56 nct maddeleri kapsaminda degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi'nin
E.2005/10, K.2008/63 sayil1 bir baska kararinda: “Anayasanin, 2 nci, 5 inci, 17 nci ve
56 nc1 maddeleriyle kisilere, yasama, maddi ve manevi varli§ini koruma ve gelistirme ve
hayatini beden ve ruh saglig1 icinde siirdiirebilme hakk: taninmugs ve Devlete de, herkesin
maddi ve manevi varli§in gelistirmesi icin gerekli sartlar1 hazirlama, kisilerin hayatini,
beden ve ruh sagh$ icinde siirdiirmesini saglama gorevi verilmistir. Kisilerin maddi
ve manevi varliklarim gelistirilebilmelerinin, mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica
sarti, thtiya¢ duyduklar anda saglik hizmetlerine ulasip ihtiyac duyduklar: oranda bu
hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet icin bir gorev ve kisiler igin de bir hak olan
bu amacin gerceklestirilmesinde, bu haktan yararlanmay: zorlastirict ya da zayiflatict
diizenlemeler Anayasaya aykir1 diiser.” seklinde vurguladigr iptal gerekcesinde de
saglik hizmetlerine yonelik diizenlemelerle kisilerin maddi ve manevi varligini koruyup
gelistirme hakki arasindaki siki baga isaret etmistir.

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda da saglik hakk:
yasam hakkinin biitiinleyicisi olarak yorumlanmakta, devletin kisinin yasamini giivence
altina almaya yonelik onlemler almas: seklindeki pozitif yiikiimliiliigiin “kamu saglig:
alanin da uygulanir” oldugunu belirtilmektedir. AIHM 'nin 17.1.2002 tarihli Calvelli
ve Ciglio v. Italya 8.7.2004 tarihli Vo v. Fransa karari- Ulusaliistii Insan Haklar:
Hukukunun Genel Teorisine Giris, Prof. Dr. M. Semih Gemalmaz, Legal Yayincilik, sf.
120-148)

663 sayili KHK bastan sona temel haklardan olan yasam hakk: ile biitiinlesik olan
saglik hakkina yonelik diizenlemeler icerdiinden Anayasanin ikinci kisminin birinci
boliimiinde yer alan 17 inci maddesinde diizenlenen kisilerin maddi ve manevi varligin
koruma gelistirme hakkina yonelik diizenlemeleri icermektedir. Bu durum Anayasanin
91 inci maddesinde belirtilen kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapma yasagt
bulunan temel haklara yonelik diizenleme yapildigini gostermektedir. Esasen saglik
hizmetlerinin temel haklar alamina iliskin olmasi o kadar aciktir ki; 6223 sayili Yetki
Yasasinin ikinci fikrasimin (a) bendinde ve (b) bendinde sayilan kanunlar icinde ne 181
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sayuli Saglik Bakanli§inin Teskilat ve Gorevlerine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
ne de diger saglik alanina iliskin yasalar bulunmaktadir.

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 6223 sayili Yetki Yasasinda KHK
ctkarma yetkisinin “konu” yoniinden belirlenen sinirina aykiri olarak ve Anayasanin
91 inci maddesinin birinci fikrast uyarimca kararname ile diizenleme yapma yetkisi
verilemeyecek temel haklarla ilgili alanda diizenleme yapilmis olmast nedeniyle 663 sayili
KHK’nin tiimiiniin ve ayr1 ayr: tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Baslangict ile 2
nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91inci maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

Yukarida aciklandi$t iizere, 663 Sayili KHK ile 6223 Sayili Yetki Yasasinda bir iist
maddede deginilen KHK ¢ikarma yetkisinin verildigi konularin biitiiniiyle disinda kalan
konularda da diizenleme yapilmistir. Yiiksekogretim alaninda, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslarinin kurulus ve gorevlerine iliskin yasalarinda, hekimlik, hemsirelik
gibi saglik mesleklerinin iilkemizdeki icra edilme kosullar1 adi altinda toplanabilecek
konularda KHK ile diizenleme yapilmistir.

Bu kapsamda 663 sayili KHK 'nin “Atiflar, degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimler” baslikli 58 inci maddesinin;

(7) numarali fikrasinin (a) bendinde 3359 sayili Kanunun Egitim ve Arastirma
Hastanelerinde lisansiistii egitim olan tipta uzmanhk egitimi alaminda diizenleme
yapilarak bu egitimi veren egitim gorevlilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin
diizenlendigi Ek 1 inci maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmis;

(7) numaralr fikrasinin (c) bendinde tip ve dis hekimligi fakiiltesi bulunan tip,
dis hekimligi egitimi ile uzmanlik ve yan dal uzmanhk egitimi verilen iiniversitelerin
uygulama ve arastirma merkezleri ile Saglik Bakanli§ina ve bagl kuruluslarina ait
saglik kuruluglarinin birlikte kullanimi adi altinda yiiksekogretime iliskin olarak Ek 9
uncu maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmis;

(8) numaralr fikramin (a) ve (b) bendleri ile 1219 sayili Tababet ve Suabati
San‘atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanununl inci ve 4 iincii maddelerinde degisiklik
yapularak hekimlik yapmak icin aranan vatandashk kosulu kaldirilmis, ayni Kanuna
1219 sayilr Yasaya ekli ¢izelge uyarinca tipta uzmanlik alani dali olan “aile hekimligi”
alaminda Gegici Madde 9 eklenerek istisnai bir yontemle uzmanhik egitimi yapiimasina
iligkin diizenleme yapilmis,
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(9) numaralr fikra ile 6283 sayili Hemsirelik Kanununun 3 iincii maddesinde
degisiklik yapilarak iilkemizde hemsgire olarak calisabilmek icin aranan vatandaslik
kosulu kaldirilnus,

(12) numaralr fikras: ile 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununda
degisiklik yapilarak Birligin muayene ve tedavi iicretleri konusunda asgari iicret
belirleme yetkisi kaldirilarak rehber tarife belirleme yetkisine doniistiiriilmiis,

(14) numaral: fikrasinin;

(d) bendi ile 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun en az elli ve iizerinde isci
calistivan isyerlerine isyeri hekimi calistirma yiikiimliiliigii yiikleyen 180 inci maddesi
yiiriirliikten kaldirilmis,

(8) bendi ile 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunun 1 inci maddesinde
gecen “tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak” ibaresi,
yiiriirliikten kaldirilnigtir.

Yukarida belirtilen biitiin bu degisikliklerin; Anayasa Mahkemesi'nin, 6223
Sayily Yetki Yasasi'na iliskin kararinda “...6223 sayili Kanunun iki konuda Bakanlar
Kuruluna KHK cikarma yetkisi verdigi goriilmektedir: Bunlardan birincisi ozetle
“Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi”dir. Bu
cercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var olan bakanliklarin
birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarimin yeniden belirlenmesi
icin KHK ¢tkarma yetkisi verilmistir” seklinde ozetledigi KHK ¢ikarma yetkisinin icinde
olmadig1 agiktir.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin amlan kararinda ilk yetki alani ile baglantil:
olarak vurguladig: ikinci yetki alani olan “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma,
nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler” kapsaminda
degerlendirilemeyecegi de kuskusuzdur.

Bakanlar Kurulu yukarida sayilan diizenlemeleri KHK ile yaparak kaynagini
Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanmistir. Oysa Anayasa yasama yetkisini Tiirk
Milleti adina TBMM ye vermis ve bu yetkiye -Anayasanin 91 inci maddesindeki ayrik
ve spesifik durum harig- devredilmezlik atfetmistir.
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Yukarida agiklandigy iizere Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasinin
kapsaminda olmayan alanlarda ilkeleriyle uyusmayan hukuksal tasarruflara giriserek
yasal diizenlemelerde bulunmas: sonucu yasalasan, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saglik
Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin tiimiiniin ve ayr1 ayri tiim maddeleri ile ekindeki (I) Sayili Cetvel, (1)
Sayili Cetvel, (11I) Sayili Cetvel ve Listeler, Anayasanin Baslangicimin dordiincii fikrast
ile 2 nci, 6 nct 7 nci, 8 inci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

2) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci Maddesinin Ikinci
Fikrasinin Son Ciimlesinde Yer Alan “ile ilgili olarak.” Ibaresinin Anayasaya Aykirili§i

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesinde Saglik
Bakanligi'nin gorevleri diizenlenmistir. 663 sayii KHK’ nin ikinci maddesinde Saglik
Bakanlhigi'na “Acil durum ve afet halleri” disinda kalan hizmetlerle ilgili yalnizca
“yonetme ve politika belirleme” gorevi verilmistir.

Saglik Bakanhi§imin kamu hizmeti olarak vyiikiimlendigi saghik hizmetlerini
iiretmek icin tercih edilen orgiitlenme yontemi bagl kurulus olmustur. Bu kapsamda;

- Temel saglik hizmetlerini yiiriitmekle gorevli bagl kurulus olarak Tiirkiye Halk
Sagligr Kurumu,

- Ikinci ve iiciincii basamak saglik hizmetlerini vermek iizere Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu bagli kurulug olarak kurulmustur.

663 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilan 181 Sayili KHK min “Gérev” baslikl
2 nci maddesinde Saglik Bakanligi'nin gorevleri icinde yer alan, koruyucu, tedavi ve
rehabilite edici hizmetler bu iki bagli kurulusa devredilmistir.

Bagl kuruluslar kendi gorev ve yetki alanlarinda karar alma, diizenleme yapma,
denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama, personelin atama, nakil ve iicret, emeklilik
Qibi her tiirlii 6zliik islemlerini yapma, biitcelerini hazirlama, yiiriittiikleri hizmetlere
karsilik 209 sayili Saghik Bakanhi§ina Bagli Saghk Kurumlar: ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Diner Sermaye Hakkinda Kanunun hiikiimleri
uyarmca gelir elde etme ve harcama yetkisine sahiptir.
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Her iki bagl kurulusun Bakanliktan ayr1 ayri tagra teskilat: olusturulmus, Saglik
Bakanli§i'min tasra teskilati olan il saglik miidiirlerinin Bakanligin ildeki temsilcisi ve
valinin saglik miisaviri oldugu belirtilmekle birlikte bagl kuruluslarin tasra teskilatina
iliskin yalmizca “koordinasyonunu yapma ve uyumlu calismasini gozetme” yetkisi
verilmigtir. Ildeki saglik hizmetlerini yiiriitme gorevi ise “acil saglik hizmetleri” ile
sl olarak verilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Halk Sagligr Kurumu'nun
Bakanliktan ayri tiizel kisili§i bulunmamaktadr. Bu duruma ragmen Saglik
Bakanligi'min temel iglevini yerine getirecek olan bagli kuruluslar iizerinde Bakanligin
siirekli ve genel nitelikte denetimi yerine, “gerektiginde” denetim ongoriilmiistiir. Saglik
Bakanimin baglik kuruluslar iizerinde ana hizmet birimi niteligini koruyacak, bakanlik
bagly kurulus iliskisini hiyerarsi icinde icten saglayacak, onay, diizeltme, denetim,
disiplin yetkilerine yer verilmemistir.

Oysa Ulusal kamu hizmetlerini merkezi idare tarafindan oOrgiitlenmesinin
kurallart Anayasanin 123 ve 126 nct maddelerinde bulunmaktadir. Idarenin biitiinliigii
ilkesi uyarmca ana hizmetleri yiiriiten kuruluglar iizerinde Bakanli§in diizenleme
yapma, denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerinin taninmasi, hiyerarsi ve yetki
genisligi ilkesine uygun bir yonetsel sistemin olusturulmas: zorunludur. Devletin
siyasal varligini yonetsel isleri iistlenerek gercek kilan hizmet bakanligina son vermek
Anayasal yonetsel ilkelere aykiridir. Bu durum ayni zamanda Anayasanin 17 ve 56 nci
maddelerineaykirilik olusturmaktadur. Ciinkii saglik hakkinin korunmasi, gelistirilmesine
yonelik devletin pozitif ddevlerinin yerine getirilmesi icin yonetsel teskilatin kamu
hizmetlerinin goriilmesine iliskin Anayasal ilkelere uygun olusturulmas: zorunludur.

Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarinda da saglik hizmetlerinin dogrudan yasam
hakk: ile ilgili olmas: nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkly oldugu, mahiyeti
itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahip oldugu belirtilmistir. Bir
diger kararda yasam ve saglik hakk: arasindaki bag “insanlarin hastalandiklarinda ya da
hastalanmadan koruyucu hekimlik kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmalari,

tedavi olmalar1 insan olmanin asgari yasam standardidir.  seklinde ortaya konmustur.

Saglik Bakanh$i'mi bir tiir diizenleyici kurul'a doniistiirerek, kamu saglik
hizmetinin yiiriitiilmesi gorevini merkezi idareden adeta bagimsiz hale getirilen bagl
kuruluglara devri sonucunu doguran 663 sayili KHK nin 2 nci Maddesinin (2) numarali
fikrasinin son ciimlesinde yer alan “ile ilgili olarak” Ibaresi; Anayasanin 2 nci, 17 inci,
56 nc1,123 dincii ve 126 nct maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.
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3) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nct Maddesinin (1) ve (2)
Numaral Fikralarimin Anayasaya Aykirilig

663 sayilt KHK nin 6 nct maddesi ile saglik sistemi yonetimi ve politika belirlemek
iizere “Saglik Politikalart Kurulu” kurulmustur. Maddenin 1 inci fikrasina gore devletin
saglik hizmetindeki temel yiikiimliiliiklerini belirleyecek olan bu Kurul, miistesar ve
miistesar yardimcist ile birlikte on bir iiyeden olusmaktadir. 11 iiyenin seciminde aranan
iki Ol¢iit bulunmaktadir. Birincisi dort yillik yiiksek okul mezunu olma, ikincisi ise kamu
ya da dzel sektor ya da mesleki alan ayrimi olmaksizin sekiz yillik is tecriibesine sahip
olmaktir. Kurul'un biinyesinde bilimsel ve uzmanlik gerektiren konularda calismalar
yapmak ve goriis bildirmek iizere damisma kurullart ve komisyonlar olusturulacag
diizenlenmistir. Kurulda kamu gorevlisi olmayan kisilerin gorevlendirilebilecegi
diizenlenmis, kamu gorevlisi olsa dahi bu kisilerin hangi kriterlere gore belirlenecegine
yer verilmemistir.

Yasam hakk: ile biitiinlesik saglik hakk: niteligi geregi devredilemez, ertelenemez
temel bir haktir. Bu hakkin gerceklestirilebilmesi icin saglik hizmetlerinin toplumdaki
tiim bireylere esit, ulagilabilir ve nitelikli bir bicimde saglanmas: gerekir. Bu nedenle
de kamusal hizmet olma niteligi gozetilerek Orgiitlenmesi ve gelistirilmesi zorunludur.
Bu hizmetin yiiriitiilmesi ve siirdiiriilmesinde temel degerde olan yonetim ve politika
belirleme yetkisi verilen kurul iiyelerinin de gorevin gerektirdigi ozelliklere sahip olmast
zorunludur. Saglik hizmetlerinin gerektirdigi egitimi almis; Ozellesmis, alana 0zgii
deneyim ve becerisini birbirine bagl is ve hizmetler serisi ile kazanmis uzmanlardan
olma gibi niteliklerin aranmasina iliskin herhangi bir ilke konulmanugstir. Maddede yer
alan hizmetin gerekleri ile ilgisiz olciitlere gore yalmzca ticari amaglarla orgiitlenip
faaliyetlerini personel yapisini, hedeflerini buna gore belirlemis yerli ya da yabanc
herhangi bir sirkette calisan kisilerin ya da ilgisiz kamu gorevlilerinin bu gorevlere
atanmasi soz konusu olabilecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda bir kamu hizmetinin yiiriitiimiinde
yetkilendirilecek kisi ya da komisyon iiyelerinin kendilerine taninan yetkinin gerektirdigi
niteliklere sahip olmast gerektigi, buna iliskin kurallarim da hukuki giivenlik ilkesi
uyarinca belirli ve ongoriilebilir olmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ozellikleri tasimayan, takdire baglr ve belirsiz bir yetki iceren kurallarin
Anayasamn 2 ve 128 inci maddelerine aykir: oldugu saptanmgstir.

663 sayili KHK'min 6 nct maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari, Saglik

Politikalar: Kurulu iiyelerinin niteliklerinin agikea belirtilmemesi nedeniyle Anayasanin
2 ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.
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4) 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci Maddesinin;

a) (1) Numarali Fikrasinin (c) Bendindeki “gerektiginde siireli veya siiresiz iptal
etmek” Ibaresinin Anayasaya Aykirilig:

663 sayilt KHK 'min 8 inci maddesinde Bakanligin ana hizmet birimlerinden olan
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin gorevleri diizenlenmis, 1 inci fikrasinin (c)
bendinde Genel Miidiirliige “Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait
saglik kurum ve kuruluslarina izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar:
gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek.” yetkisi verilmistir.

Saglik kurum ve kuruluslarimin izin ve ruhsatlandirilmalari, saglik hizmetinin
belirli standartlara sahip yerlerde ve sekilde sunulmasini saglamak, boylece tiim bireyler
icin saglik standartlarini ortaklastirmak amaclanmaktadur. Izin ve ruhsatlandirma aym
zamanda eczaci, hekim, dis hekimleri ve saglik hizmeti verme yetki ve gorevi bulanan
biitiin saglik personelinin ¢alisma haklar: ile de ilgilidir.

Damstay 10. Dairesi hekimler tarafindan muayenehanede sunulacak saglik
hizmetinde ruhsatlandirma kosullarimin diizenleyen normlarda hizmet sunumunu
agwr bicimde giiclestiren degisiklikleri ¢alisma hakkina miidahale olarak yorumlamis,
Anayasamin 48 inci maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmistir. Izin ve
ruhsatlandirmaya iliskin diizenlemelerin calisma hakki ile olan bag: nedeniyle bu
hakk: kisitlayan diizenlemelerin de Anayasanin 13 iincii maddesi uyarinca agikca
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bugiin ilgili mevzuat uyarinca hekimlerin
actiklart muayenehaneler de dahil olmak iizere saglik hizmeti sunulan biitiin kurum
ve kuruluslarda “izin” veya “ruhsat”in ongoriilmesi, uzmanlk belgeleri ve gerekli
kosullar1 saglamalarina ragmen ruhsat olmaksizin ¢alismaya izin verilmemesi seklindeki
uygulamalar da Kanunla diizenleme gerekliligini gostermektedir.

Ancak 663 Sayilt KHK 'min 8 inci Maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendi ile Genel
Miidiirliigii verilen “bu izin ve ruhsatlar: gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etme”
yetkisi, idareye simirsiz bir takdir yetkisi tanimakta ve yetkinin genisligi hekimler, dis
hekimleri ve saglik hizmeti verme yetki ve gorevi bulunan biitiin saglik personelinin
calisma hak ve ozgiirliigiine Olciisiiz bir miidahale sonucunu yaratmaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesinin zorunlu kildig: belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkesi, hakka

yonelik bir stmirlandirmanin oldugu durumlarda daha da Ozel bir onem arz etmektedir.
Bireylerin ¢alisma hak ve oOzgiirliiklerini kullanabilmeleri, tiim islem ve eylemlerini
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gliven icerisinde siirdiirebilmeleri hukuksal diizenlemelerde yaptirim uygulanmasini
gerektiren nedenlere acikca yer verilmesini zorunlu kilmaktadir. Hukuk devletinde yarg:
denetiminin saglanabilmesi icin de yonetimin gorev ve yetkilerinin sinirimin yasalarda
acikca gosterilmesi gereklidir.

Yasa'da ruhsat ve iznin iptal edilme gerekcelerine yer verilmeksizin yani
calisma hakkina yonelik miidahaleler sayilmaksizin “gerektiginde” seklinde ifade
edilen belirsiz bir kavramla idareye temel haklar1 simirlama ya da ortadan kaldirma
yetkisinin verilmesi, belirlilik ilkesine de icine alan hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi biiyiiksehir belediye baskaninmin tiim gorev ve yetkilerini
gerektiginde devredilebilmesine olanak taniyan Yasa kuralini, belirlilik unsuru agisindan
hukuk giivenligi ve dolayistyla hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadig gerekgesiyle iptal
etmistir.

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasimin (c) bendindeki “gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek” ibaresi ile idareye
calisma hakkinin sinirlandirilmasinda sinirsiz bir takdir yetkisi verilmesi, Anayasanin 2
nci, 13 ncii ve 48 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

b) (1) Numarali Fikrasinin (¢) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (¢) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne “Saglik hizmetlerinin iicret tarifelerini belirlemek veya
tasdik etmek” yetkisi verilmistir. Bu diizenleme saglik calisanlarinin verdikleri hizmetin
yani emeklerinin karsili§inin belirlenmesi yetkisini de icermektedir.

Anayasamn 135 inci maddesi uyarimca kanunla kurulmus kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin meslekleriyle ilgili iicret tarifesini belirleme yetkileri
bulunmaktadir. Nitekim Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 28 inci maddesinde,
Tiirk Dis Hekimleri Birligi'nin 40 inc1 maddesinde, Tiirk Eczacilar Birlii'nin 4 iincii
maddesinin (e) bendinde Birliklere tarife belirlemek yetkisi verilmistir. Soz konusu
maddelerde Saglik Bakanligi'na taninan yetki ise tasdik etmekle sinirlidir.

Kamu  kurumu niteliindeki meslek kuruluslarimin meslek mensuplarinin
emeklerinin karsiir olan iicretleri belirlemesi bu kurumlarin Anayasanin 135 inci
maddesinde agiklanan kurulus gerekgeleri ile birebir Ortiismektedir. Bu kuruluslara
Anayasamn “Yiiriitme” boliimiinde yer verilmesi de meslegin yiiriitiimiine iliskin
kurallarin belirlenmesinde gorevli ve yetkili kilindiklarini teyit etmektedir.
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663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (¢) bendi ise kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin Anayasadan aldig yetkileri yok sayarak
tarifelerin belirlenmesi konusunda Genel Miidiirliigii tek yetkili kilmistir. Oysa igerigini
aciklanan Anayasal hiikiimlerden almakla saglik calisanlarimin haklarimin korunmast
ve iicrette adaletin saglanmast ilkeleri dogrultusunda bu yetkinin kullaniminda yasal
temsilcilerinin de yetkili bulunmas: gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi;
“Meslek kuruluglarimin etkinligi, sorumlulugu ve yiikiimliiliigii, belirli bir diizen
ve disiplin icinde faaliyette bulunmasi, gorevlerinin boyut ve kapsamina bagldir.
Islevsizligi ve bicimsel orgiitlenmeyi asmanmin yolu, meslegin tiim alanlarinda ve
meslekle ilgili islemlerde.. meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal
bagin koparilmamasidir.” diyerek meslek orgiitlerinin meslegin yiiriitiimiine iligkin
aliman kararlara katilim zorunlulu§unu ortaya koymustur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin “lyi Idare Konusunda Uye Ulkelere
Tavsiye Karar1”mn 8 inci maddesinde de katilim ilkesi diizenlenmis ve acil durumlar
disinda idarenin, hak ve c¢ikarlari etkilenenlere idari kararlarin hazirhi§ina ve
uygulanmasina uygun araclarla katilma olanag taniyacag: belirtilmistir.

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasimin (¢) bendi, Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

c) (1) Numarali Fikrasimin (e) Bendindeki “politika ve diizenlemelerine” ve
“gerekli” Ibarelerinin Anayasaya Aykirihg:

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (e) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne “Saglik kurum ve kuruluslarimin mevzuata, Bakanlik
politika ve diizenlemelerine uyumunu denetlemek, gerekli yaptirimlar: uygulamak”
yetkisi verilmistir.

Yalnizea kamu saglik kuruluglariny degil biitiin saglik kurum ve kuruluslarin
kapsayan diizenleme ile saghk kuruluslarimin mevzuat disinda “politika ve
diizenlemelere” de uyumu denetlenecek wve “gerekli”  goriilen yaptirimlar
uygulanabilecektir. Mevzuat bir iilkede yiiriirliikte olan yasa, tiiziik, yonetmelik vb.nin
biitiinii olarak tamimlandig dikkate alindiinda “politika ve diizenleme” ibaresinin
hukuk kurallarina karsilik gelmedigi agiktir. Bu yiikiimliiliigiin hukuksal diizenlemelerin
disina tagmasi, Onceden belli olmayan sonradan idare tarafindan belirlenecek
yaptirimlar: da kapsamast basta demokratik hukuk devleti ilkesi olmak iizere temel
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haklarin ancak kanunla sinirlanabilecegine, suc ve cezalarin kanunla diizenlenecegine
iliskin Anayasal normlara aykiridr.

“..yaptirimlar igin, yonetim kural islemlerle yetkili kilinir. Yonetim, yasal
belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davramsin yaptirim gerektirdigini takdir
edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz. ...Sug ve cezalar, Anayasaya uygun
olarak yasayla konulabilir. Yonetim, kendili§inden su¢ ve ceza yaratamaz.... “"Kanunsuz
su¢ ve ceza olmaz” ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan her
eylemin tanimi yapilmali, suclar kesin bicimde ortaya konulmalidir. Amilan ilkenin
0zii, yasanmin ne tiir eylemleri yasakladi§imin hicbir kuskuya yer vermeyecek bicimde
belirtmesi ve buna gore cezasinin da yasayla saptanmasidir.”

Ayrica hukuk devletinde bir Bakanli§in “politika”sindan degil Bakanligin ilgili
hukuksal diizenlemeler cercevesinde ve bu diizenlemelerin gosterdigi simirlar iginde
sundugu, yonettigi kamu hizmetinden bahsedilebilir. Soz konusu maddede siyasi
tercihlere gore degisecek olan Bakanlik politikas: ifadesine yer verilerek bu ilke ihlal
edilmistir. Genel Miidiirliige verilen Bakanlik politikasina uyumu denetleme gorevi
idarenin biitiinliigii ile kamu hizmetinin devamlilig: ilkelerine aykirilik tasimaktadur.
Politikaya uyumsuzluk halinin yaptirima baglanmasi ise gerek politikanin degisebilirligi
gerekse yaptirimn - diizenlenmemesi  bakimindan  hukuksal ~ giivenligi  ortadan
kaldirmaktadir.

Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliiiin hem kigiler hem de idare yoniinden belli ve
kesin olmasini ifade eder. Buna gore, yasal diizenlemelerin herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygqulanabilir ve nesnel olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koruyucu onlem icermesi de
gerekmektedir. Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin
ne tiir sonuclar dogurabilecegini makul bir diizeyde dngormelerini miimkiin kilacak
sekilde diizenlenmelidir. “Ongdriilebilirlik sart1” olarak nitelendirilen bu ilkeye gire
yasamn wygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve
dngoremeyecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde aciklikla yazilmalidr.

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasinin (e) bendindeki “politika ve diizenlemelerine” ve “gerekli” ibareleri, Anayasanin
2 nci ve 38 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

d) (1) Numaral: Fikrasinin (g) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasumin (g) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne “Saghik kurum ve kuruluslart ile hizmetten
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faydalananlar arasinda dogabilecek ihtilaflarin c¢oziimiine yonelik usulleri belirlemek”
yetkisi verilmistir.

Bu diizenleme hukuki sorunlarmn ¢oziimiinde bir tiir yargisal yetki kullanimi
icermekte, bu yetkinin nasil, hangi kapsamda, hangi niteliklere sahip kisiler tarafindan ve
ne tiir sonuglar doguracak bicimde kullanilacagini icermemektedir. Tercihe baglr olmas:
gereken yargilama oncesi uyusmazlik ¢oziimleri yetkinin kesin olarak diizenlenmesi
nedeniyle zorunlu hale gelmis olup bu sekilde yarg: erkine dogrudan miidahalede
bulunulmustur. Es deyisle saglik kurum ve kuruluslar: ile hizmetten faydalananlar
arasinda dogabilecek uyusmazliklar: ¢ozme yetkisinin idareye verilmesi basta hukuk
devleti ilkesi ile yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacag: seklindeki
Anayasal ilkeye aykiridir.

Bu tiir alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinin “asil hedefi, kiiciik capli ve kamu
diizenini ilgilendirmeyen uyusmazhiklarin, adli bir soruna doniismeden ¢oziimiinii
gerceklestirmektir”.

“...vurgulanmasi gereken diger bir hususta, alternatif uyusmazlik ¢oziimlerinin
tiimiiyle goniilliiliik esasina gore yiiriiyen bir kurum olmasi esasinin korunmasi,
taraflarin, Ozellikle yaptirimlar Ongoriilerek, bu yollara basvurusunun zorunlu
kilinmamasidir.”

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasimin (g) bendi, Anayasamin 2 nci, 7 nci, 9 ncu, 36 nct ve 138 inci maddelerine
aykirr oldugundan iptali gerekir.

e) (1) Numarali Fikrasimin () Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (g) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ne “Geleneksel, tamamlayici ve alternatif tip uygulamalar:
ile ilgili diizenleme yapmak ve saglik beyani ile yapilacak her tiirlii uygulamalara izin
vermek ve denetlemek, diizenleme ve izinlere aykiri faaliyetleri ve tanitimlar: durdurmak”
yetkisi verilmistir.

Tibbin kendisi insanlik tarihi boyunca saghgin korunmasi, gelistirilmesi ve geri

kazanmilmas: faaliyetlerinde biriktirdigi bilgilerin bilimsel yontemlerle gozden gecirilmis
halidir. Bu nedenle de tibbin alternatifi soz konusu degildir. Basta iilkemizin tarafi oldugu
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“Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas: Bakimindan Insan Haklart Ve Insan Haysiyetinin
Korunmast Sozlesmesi” olmak iizere kurallar: saptanms bilimsel arastirma yontemleri
ile etkinligi ve yararliligr saptanmis yol ve yontem ve araclarin hepsi zaten tibbin
icindedir.

Bu madde ile insan sagh$na zarar vermedigi ve yararlili$r bilimsel olarak
kamitlanmanmus, ticari amaglarla insanlarin umutlarinin somiiriilmesine dayali bilim
dist uygulamalarin “yasallagtiriimas:” soz konusudur. Deneysel tibbin siizgecinden
gecmemis yontemlerin yasallagtiriimasi, bilimsel siireglerle ortiismeyen uygulamalarin
topluma yasallik kazandirilarak benimsetilmesi devletin temel amag ve gorevlerine
kisilerin maddi ve manevi varligin: gelistirme hakk1, yasam ve saglik hakki ile de uyumlu
degildir.

Kaldr ki bilimselligi kanitlanmams tedavi denemelerinde bulunmak Tiirk
Ceza Kanununun “Viicut Dokunulmazli§ina Karst Suclar” baghklr boliimiinde yer
alan 90. maddesinin 4 iincii fikrast uyarinca ‘hasta iizerinde tedavi amacl denemede
bulunmak’ sucunu da olusturmaktadir. Yasa hiikmiinde hastanin yazili rizasinin varlig
halinde tedavi amacli denemenin yapilabilmesi, bilinen tibbi miidahale yontemlerinin
uygulanmasimin sonu¢ vermeyece§inin anlasilmis olmasi ve tedavinin uzman hekim
tarafindan hastane ortaminda gerceklestirilmesine baglt kilinmistir. Ceza yasasinda
cizilen stmir diginda kalan her tiirlii deneme bu yontemleri uygulayanlar agisindan cezai
sorumluluk doguracaktir.

Saglik beyani kavrami maddedeki bir diger hukuka aykirt noktadir. 663 sayili
KHK'da, daha once hukuksal diizenlemelerde bulunmayan pek cok yeni uygulamaya
iligkin terimler tanimi da yapilmadan diizenlenmistir. KHK maddelerinin gerekceleri
olmadigindan diizenleme ile gercekte ne amaclandig da saptanamamaktadrr. Bunlardan
biri de “saglik beyanu ile yapilabilecek her tiirlii uygulama”dir.

Saglik beyani nedir, igeriginde neler olacaktir, bu beyan saghg: etkileyen
hangi iiriin, cihaz veya tibbi uygulama icin verilecektir gibi sorularin hig birinin
yamti KHK” de yoktur. Oysa insan saghiinin korunmasi, gelistirilmesi ve geri
kazamilmas: siirecinde kullamlacak iiriinlerin  ruhsatlandirilmas:, insan saglhig
iizerindeki etkilerinin belirlenmis bilimsel calismalarla ortaya konulmus olmast
gerekir. KHK nin daha sonraki maddelerinde de yer alan “saglik beyani” kapsamindaki
uygulama, iiriin ve malzemeler icin bu siireclerin aranmayacagina iliskin kural
dikkate alindi§inda; saglik beyanimin tanum yapilmasimin onemi daha da artmaktadir.
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Idarenin sahip oldugu diizenleme vyetkisi sinirly, bagly, istisnai ve tiirevsel bir
yetkidir. Bu nedenle Yasa koyucunun temel ilkeleri koymasi, cerceveyi cizmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alani yonetimin diizenlemesine birakmamas: gerekir. Ancak yasa
koyucu saglik beyan: ile ilgili hicbir aciklama, ol¢iit getirmeden kavramin icerigini
belirleme yetkisini idareye tanimaktadir. Burada idarenin islemleri ile bireylerin yasam
ve saglik hakkina iliskin konularda karar verilecek olmast “saglik beyani” seklindeki
anlatimin bizzat yasa koyucu tarafindan iceriginin doldurulmasini zorunlu kilmaktadir.
Hukuki giivenligin saglanmast yasalarin gelecege yonelik ongoriilebilir ve belirlenebilir
nitelikte kurallar icermesi ile miimkiindiir.

“Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin on kosullarindandur.
Hukuk devleti, hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerektirir. Hukuk giivenliginin
saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecee yonelik ongoriilebilir belirlemeler
yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesini gerekli kilar.”

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasinmin (§) bendi, Anayasamin 2 nci, 5 nci, 17 nci ve 56 nct maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

f) (1) Numarali Fikrasinin (i) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (i) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne “Saglik turizmi uygulamalarimin gelistirilmesine
yonelik diizenlemeler yapmak, ilgili kurumlarla koordinasyon saglamak” yetkisi
verilmistir.

Saglik Bakanligi'min gorevi Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtildigi iizere
“herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali i¢inde hayatini siirdiirmesini
saglamaktir.” Burada verilen yetki ise ticari amacla verilecek saglik hizmetlerinin
gelistirilmesidir. Saglik hizmetlerinde ticaretin gelistirilmesi ve bu hizmetlerden gelir ya
da “kar” elde etmeye yonelik faaliyetlerin siirdiiriilmesi Saglik Bakanligi'nin gorevleri
icinde yer almamaktadir. Bu nedenle de Bakanli§in gorevleri icinde yer almayan bir
konuda ana hizmet birimi olan Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne yetki verilmesi
s0z konusu olamaz.
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Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin insani amagcla gecici siire ile
yapacagr yardimlar kapsaminda verecei saglik hizmetleri disinda diinyadaki diger
iilkelerin insanlarimin saglik hizmetlerine ulasimina yonelik dogrudan gorev iistlenmesi
de s0z konusu degildir. Bu diizenleme de devletin temel amag ve gorevleriile celismektedir.

“Saghk Turizmi”nin saglik hizmetini ticarilestiren, bunu hedefleyen yonii
acik olmakla beraber bu wygulamanmin saghik hizmeti almak iizere iilkemize gelip
tedavi hizmeti alma, tedavi bittikten sonra iilkeden ayrilma veya yurticinde bu sekilde
hizmetten yararlanmadan oOte bir anlami da bulunmaktadir. Nitekim Saglik Bakan
yaptig bir agiklamada “..yurt disindan cok onemli sayida saglik hizmeti alacak insani
Tiirkiye'ye getirebiliriz.... iilkeye saglik turizminden bir gelir getireceksek, en fazla nasil
yararlanabilir arayisiicinde olmaluyiz. .. serbest bolgelerde daha cok turist, saglik turistine
hizmet verecek alanlar olusturabiliriz...Cok kaliteli bir hizmet verme imkdnimiz var ve
biitiin Avrupa’y1 cezbedecek ucuzlukta verme imkdnimiz” demektedir. Bu agiklamadan
da anlasilacag iizere saglik turizmi kamusal hizmetin gerekliliklerine gore degil piyasa
kurallarima tam bagl sektorlerin gerekliliklerine gore wverilecek bir saglik hizmeti
ongormekte ve saglik calisanlarimin ucuz isgiiciinden yararlanmak istenilmektedir.
Bu sekilde eglence gibi saglik hizmetinin sunumu ile paralellik arz etmeyen, Saglik
Bakanlhigi'min gorev ve yetkisinin disinda kalan ticari alanlar saglik hizmeti ile i¢ ice
gecirilmistir. Ne var ki bakanliklarin kendi gorev alanlar: disinda hizmet iiretmeleri,
baska alanlara dair diizenleme yapmalar: ve kural koymalar: miimkiin degildir. Ciinkii
“Her bakanlik, devletin temel gorevlerden saydig: bir islevin kurumudur.”

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (i) bendi, Anayasanmin 5 inci ,123 iincii ve 126 nct maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

8) (1) Numarali Fikrasinin (k) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (k) bendinde Saghik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne “Tipta uzmanhk egitimi ile ilgili is ve islemleri
yiiriitmek” yetkisi de verilmistir. Boylece Genel Miidiirliik 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Yasasi'nda bir yiiksekogretim olarak tanimlanan tipta uzmanhk egitimi konusunda da
tek yetkili kilmnmgtir.

Oysa Anayasamin 130 uncu maddesinde yiiksekdgretim ile ilgili kurumlar,

gorev ve yetkileri ve bu yiiksekogretimden sorumlu olacak dgretim iiyelerinin nitelikleri
ve haklarimin Kanun ile diizenlenecegi, 131 inci maddesinde ise; yiiksekogretim
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kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim-
egitim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek ve 0gretim elemanlarinin
vetistirilmesi icin planlama yapmanmin Yiiksek Ogretim Kurulu'nun gorevleri arasinda
oldugu belirtilmistir. Saglik Bakanlig1 ise Anayasanin 56 nct maddesi uyarinca esasen
saglik hizmetlerinin yiiriitimiinden sorumludur.

Ancak 663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (k) bendinde,
iiniversitelerin tip fakiiltelerince de verilen uzmanlik egitiminde Saglik Bakanlii tek
diizenleyici kurum olarak kabul edilmektedir. Bu, Saglik Bakanligi’min Anayasada
bilimsel ozerklik taninan yiiksekogretim kurumlarina miidahalede bulunmast anlamina
gelmektedir. Oysa Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi; “Anayasada,
iiniversiteler konusunda yasama orgamimi baglayan ilkeler ve hiikiimler 130 uncu
maddede 0zel olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet yapistyla bilim
kuruluslari icinde yer alan iiniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim kademesinin, bu
kurallarla bagdasmayacak miidahaleler yapmasina ve boyle bir karismaya olanak verecek
yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur.”

Damistay 10 uncu Dairesi yakin tarihli bir kararimda Saghk Bakanligi'min
Anayasanmin 56 ncit maddesinden kaynaklanan yiikiimliiliigiinii degerlendirmis ve
“tip fakiilteleri hastanelerinin, iiniversite biinyesindeki birer uygulama ve arastirma
merkezleri olma niteligi ve islevi dikkate almmdiginda; bu hastanelerin yonetiminin
iiniversiteler disinda, saglik hizmetlerini yiiriitmekle gorevli oldugundan bahisle Saglik
Bakanli§ina birakilmasina olanak taniyan 3359 sayili Yasanin Ek 9 uncu maddesi,
iiniversitelerin bilimsel 0zerkligiyle bagdasmamakta, Anayasamin 130 uncu maddesine
aykirt bulunmaktadir” gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur.

Yine Damistay 1 inci Dairesi, Saglik Bakanligi'ni tipta uzmanlik egitimine iliskin
is ve islemlerin yiiriitiilmesinde tek basina yetkili kilan Tiiziik tasarisinin Anayasanin
yiiksekogretimle ilgili hiikiimlerine uygunluk saglamadigr gerekgesiyle reddine karar
vermistir.

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasimin (k) bendi, Anayasanin 2 nci, 130 ncu ve 131 inci maddelerine aykiri

oldugundan iptali gerekir.

h) (1) Numarali Fkrasimin (n) Bendindeki “sertifikali egitim”, “ve benzeri
egitimleri” ile “kredilendirme” Ibarelerinin Anayasaya Aykirilig:
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663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (n) bendi ile Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ne ”Saglik meslek mensuplarinin uyum, hizmet ici egitim,
sertifikali egitim, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri
ile ilgili diizenlemeleri yapmak, koordine etmek, kredilendirme, izleme ve denetimini
saglamak” yetkisi verilmistir.

Hekim, dis hekimi, eczacit olmak iizere hemsire, fizyoterapist, psikolog gibi ¢ok
sayida saglik meslek mensubu lisans ve lisans iistii egitim sonucu meslege baslamaktadir.
Bu egitimlerin disinda belirli alanlarda 6zellesmis bilgi ve beceriyi saglamak amaci ile
tipta ve dis hekimliginde uzmanlik ve tipta yan dal uzmanlik egitimleri verilmektedir.
Hizmet ici egitim disinda kalan sertifika ve benzeri belgelendirmelerin sonucunda belirli
bir alanda faaliyette bulunmaya iliskin yetki ve yeterlik kazandiran biitiin eSitimler esasen
lisans eitiminin iizerine verilmekte ve yiiksek ogretim kapsaminda bulunmaktadir.

Anayasamn 130 uncu maddesinde temel esaslart belirlenen yiiksekogretimle
ilgili amag ve ilkeler, yiiksek dgretim kurumlary ve iist kuruluglarinin gorev, yetki ve
sorumluluklar ile egitim 6gretim ile ilgili esaslar 2547 sayili Kanunla diizenlenmistir.
Bu Kanun'un 12 nci maddesinde, orta 0gretime dayali cesitli diizeylerde egitim
ogretim yapmak ve iilkenin ihtiyact olan dallarda insan giicii yetistirmek, yiiksek
ogretim kurumlarinin gorevleri arasinda sayilmistir. Yine 2547 Sayili Kanunun 12 nci
maddesinin (g) bendinde saglik alaninda da yetismis insan giiciiniin mesleki bilgisinin
gelistirilmesi iiniversitelerin gorev ve vetkileri icinde sayilmistir. Saglik personeli
icinde yer alan hekimlerin iiye oldugu ve 6023 sayili Yasa ile kurulan Tiirk Tabipleri
Birligi’'nin gorevleri icinde de hekimlerin mesleki gelisimlerini saglama gorev ve yetkisi
yer almaktadir.

Anayasada tammlanan haliyle Saghik Bakanhi§i'min asli islevi saglik insan
giliciiniin egitimi olmayip, saglik kuruluslarimin tek elden planlanip hizmet vermesini
saglamak ve onlar1 bu kapsamda denetlemektir.

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrastmin (n) Bendindeki
“sertifikali egitim”, “ve benzeri eitimleri” ile “kredilendirme” ibarelerinin dzel olarak
yiiksekogretim, mesleki yetkilendirme ve yetkiye dayali faaliyette bulunma, genel olarak
calisma hakk: ile son derece yakindan ilgili bir alanda Saglik Bakanli$i'na tek basina
diizenleme yapma ve bu egitimlerin icerigini, kapsamini belirleme ve egitimleri verecek
kisi ve kurumlari saptama, egitimleri kredilendirme, izleme ve denetleme yetkisi verilmesi
hukuk devleti ilkesi, yasama vyetkisinin devredilmezligi, kamu kurumu niteliginde

meslek kuruluslarimin gorev ve yetkileri ile yiiksekogretime iliskin Anayasal ilkelere
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aykirt olmast nedeniyle Anayasanin 2 nci, 7 nci, 130 ncu ve 135 inci maddelerine aykir
oldugundan iptali gerekmektedir.

1) (1) Numaralr Fikrasinin (o) Bendinin Anayasaya Aykirilig:

663 Sayili KHK'min 8 inci Maddesinin 1 inci fikrasimin (o) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ne “Ilgili kuruluslarlaisbirligi yaparak saglik mesleklerinin
standartlarini belirlemek, egitim miifredatlarimin kanita dayali olarak giincellenmesini
ve gelistirilmesini saglamak, saglik meslek mensuplarimin sertifikasyonu ile ilgili isleri
yapmak veya yaptirmak” yetkisi de 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (n) bendi ile ilgili
agiklamalarimiz nedeniyle Anayasanin 2 nci, 7 nci, 130 ncu ve 135 inci maddelerine
aykir oldugundan iptali gerekmektedir.

5) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayili KHK’nin 21 inci maddesinde Yiiksek Saglik Surast diizenlenmistir.
Maddede Sura’min gorevi ‘Saglik meslek mensuplarinin mesleklerini icra ederken ortaya
ctkan adli konularda mahkemelere goriis vermek ve idari sorusturmacilar ve uzlasma
komisyonlar1 icin bilirkisi listesi belirlemek” olarak belirlenmistir. 15 iiyeli Sura’nin
Miistesar ve 1 inci Hukuk Miisaviri disinda kalan iiyelerinin “iilkede saglik hizmetleri
veya eserleri ile tanminmus kisiler arasindan’ Bakan tarafindan secilecegi diizenlenmistir.

Maddenin 7 inci fikrasinda Bakanliin Siiraya bagl olarak damisma kurullar: ve
saglik mesleklerinin icrasindan dogan adli konularda dosyalar1 inceleyip Silraya sunmak
iizere ihtisas komisyonlar: olusturacag, bu raporlarin Siira iiyelerince miizakere edilip
karara baglanaca$ diizenlenmistir. Sura esasen saglik personeline yonelik hatalr tibbi
uygulama ya da gorevin gereklerine aykirt davranma iddias: ile ortaya konan hukuki
uyusmazliklarda bilirkisilik gorevini yiiriitecektir.

Bu alanda son yillarda Yiiksek yargr organlari kararlarinda daha da cok
vurgulandig iizere saglik mesleklerine yonelik kusur incelemesi yapacak bir kurulun,
inceleme yaptig1 alanda “uzman” niteligine sahip kisilerden olusmas: gerekir. Sadece
tip alaninda yan dallar ile birlikte 88 uzmanlik alan: bulunmakta, dis hekimliginde sekiz
uzmanlik, hemsirelik alaninda ise pek cok ozel alan bulunmaktadir. Yalnizca ii¢ saglik
mesleinin kendi icindeki uzmanlik gerektiren alanlar1 yiizii asmaktadir. Bu sayilara 30"u
asan 1219 sayili Yasa ile gorev tanimlar: yapilms diger saglik meslekleri eklendiginde
saglik mesleklerinde cok sayida uzmanlik alaninin bulundugu anlasilmaktadir.
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Yapilan bilimsel ¢alismalarda, gecmis yillarda da benzer yapist olan Yiiksek
Saglik Surast ile Adli Tip Kurumunun kararlar: arasinda ayni dosyalarda kusur tespiti
yoniinden yiizde seksenlere varan uyumsuzluklarin oldugu ortaya konmustur.

Sura’yr olusturan iiyelerin verilen gorevleri yapmasina yeterli nitelikleri
belirlenmemistir. Kurulun 13 iiyesi icin belirlenen tek ol¢iit “iilkede saglik hizmetleri
veya eserleri ile tammmus” olmaktir. Bu nitelik olsa olsa saglik hizmetlerinin
ve politikalarimin  belirlenmesinde damsmanlik yapacak Sura iiyeleri yoniinden
belirlenebilecek niteliklerdendir. Oysa ornegin kardiyoloji uzmani bir bilim insamn dis
hekimligi alaninda mesleki kusur tespitinde uzman niteligine sahip olmasi olanaksizdir.
Aymn sekilde psikolog bir bilim insaninin hemsirenin mesleki kusurunun olup olmadig
konusunda uzman olarak gorev yapmas: diisiiniilemez. Sura’min iiye yapisindaki bu
sorun nedeniyle verdikleri kararlar konunun uzmani olmayanlarin konuyu bilen iiyenin
goriisii dogrultusunda oy kullanmalar: sonucunu yaratacak, verilen karar ¢ok kisinin
imzaladigi bir goriisten, es deyisle bir iiye goriisiiniin ¢okla carpilmasindan elde edilen
bir goriis anlamini tasiyacaktir.

Ornegin Adli Tip Kurumu Ihtisas Dairelerinin benzer yapist nedeniyle yargiya
intikal etmis bircok olayda Ihtisas Dairesi kararlari hukuka uygun bulunmamakta,
yani yeterli ve uygun bir bilimsel goriis olarak kabul edilmemektedir. Ayrica bir tipta
uzmanlik alanimin kendi alan ile ilgili olmayan saglik hizmetlerinde diger alanlardan
hekimlerin kusurlar: konusunda goriis bildirmesi bir “uzmanlik faaliyeti” de degildir.

Sura’ya bagl olusturulacak ihtisas komisyonlarimin olusum ve iiyelerinin
nitelikleri ve belirlenmesi yontemi de diizenlenmis degildir. Kaldi ki ihtisas kurullarinin
raporlarini o alanda ihtisas sahibi olmayan Sura iiyelerinin degerlendirip karar vermesi
bilirkisilik faaliyetini asan bir tiir yargilama faaliyeti niteligine de biiriinmektedir.

Sura’min olusumu ve isleyisi kendisine verilen goreve uygun olarak belirlenmemis,
secilecek iiyelerin nitelikleri de gorev tamimlarina gore saptanmanustir. Gegmiste de
goriildiigii iizere yetersiz ve gerekli uzmanliklara sahip olmadan verilen Sura raporlart
nedeniyle yargilama siireleri uzamis ve adil yargilanma, yargilamanin makul siirede
bitirilmesine iliskin normlar ihlal edilmistir. Nitekim 663 sayili KHK ile diizenlenen
Sura’min iiye yapist ile 24 Nisan 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu
ile diizenlenen Yiiksek Saglik Surasi’min yapisi ve iiye se¢imi aymdir. 1593 sayili Yasa
ile diizenlenen Yiiksek Saglik Surasi’min mevcut yapisiyla adil yargilanma hakkin ihlal
ettii Anayasa Mahkemesi karari ile ortaya konmustur.

4610



E: 2011/150, K: 2013/30

Saglik personelinin mesleki kusur iddiasi ile yargilandi$r ceza davalarinda
Yiiksek Saglik Surasi’mi zorunlu bilirkisi olarak gorevlendiren Yasa hiikmiiniin iptali
istemiyle yapilan basvuruyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi; “Hukuk devleti
ilkesinin en onemli gereklerinden olan bireylerin temel haklarinin korunmasi, diger
unsurlart yaninda, adil yargilanma hakkimin tanminmasin da icermektedir. Mahkeme
oniinde adil yargilanma hakkinin bireylerce kullanmilabilmesi her seyden dnce kisinin
madde kapsamina giren medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar veya cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalar konusunda bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye miiracaat
hakkiny, bu hakkin kullanilmasimdan sonra da davasmmin makul siirede goriilmesini
isteme hakkini icermektedir.

Ceza davasinda amac maddi gercegin ortaya cikarilmasidir. Itiraz konusu
kuralla, bu amaca hizmet edecek sekilde 1930Tu yillarda YSS na resmi bilirkisilik gorevi
verilmistir. S0z konusu kuralda, mahkemelerin goriisiinii alabilecegi iiniversitelerin
tp fakiilteleri, egitim veren devlet hastaneleri veya Adli Tip Kurumu gibi donanimli
tibbi kurumlara basvuru olanagimin bulunmasina karsin, belirtilen yapisiyla faaliyet
gosteren YSS min goriisiinii almaya mahkemelerin zorlanmas: ve soz konusu Kurul'un

goriisiiniin alinmasy igin belli bir siire de ongoriilmemesi davalarin gereksiz yere
uzamasina neden olabilecektir. Bu durumun Anayasadaki mahkemelerin bagimsizlig
ve adil yargilama ilkeleriyle bagdasmadigr aciktir, kuralin iptali gerekir.” sonucuna
ulagmustir.

Yiiksek Saglik Surasi'min yapisi, olusumu ve isleyisine iliskin 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesinin hukuk devleti ve adil yargilanma ilkesi ile
kamu hizmetinin orgiitlenmesine iliskin ilkeler 15181nda Anayasanin 2 nci, 36 nci, 123
ncii, 126 nct ve 138 inci maddelerine aykir oldugundan iptali gerekmektedir.

6) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayilt KHK nin 23 iincii maddesinde ‘Saglik Meslekleri Kurulu” adr altinda
yeni bir kurulun olusumu, gorevleri ve yetkileri diizenlenmistir. Kurul;

Saglik Bakanlig1 Miistesar1,
1 inci Hukuk Miisaviri,

Saglik Hizmetleri Genel Miidiirii,
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Tiirkiye Halk Sagligr Kurumu Baskani,

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskan

Bakanin sececegi 5 ayr1 saglik meslek mensubu,

Milli Egitim Bakanli$ temsilcisi bir iiye,

Yiiksekogretim Kurulunun sececegi iki iiye,

Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi bir iiye,

Kanunla kurulan saglik meslek birliklerinden birer iiye

olmak iizere 15 iiyeden olusmaktadir. Ulkemizde kanunla kurulan saglik meslek
birligi sayist ii¢ olmakla birlikte bu Birliklerden gelen iiyeler yalnizca kendi meslek
mensuplari ile ilgili konularin goriisiilecegi toplantilara katilip oy kullanabileceklerinden
gercekte kurulun iiye sayist 14 tiir.

Kurul;

Saglik mesleklerinde egitim miifredati, mesleki alan ve dal belirlemesi gibi mesleki
diizenlemelerde ve istihdam planlamalarinda goriis bildirmek,

Saglik mesleklerinin etik ilkelerini belirlemek,

Meslek mensuplarinin meslek? yeterlilik ve etik egitimi ile hasta haklar: e§itimine
tabi tutulmasina ve egitimlerin siiresine ve miifredatina karar vermek,

Saglik engeli sebebiyle meslegin icrasinin yasaklanmasina karar vermek,
Meslekten gecici veya siirekli men etmeye karar vermekle,

YETKILIDIR.

Kurul saglik ¢alisanlarimin mesleki bilgi birikimi, saglik mesleklerinin yiiriitiimii

gibi bircok noktada kamu giiciinii kullanarak belirleme yapma yetkisine sahiptir.
Dolayisiyla Kurula secilecek iiyelerin kendilerine taninan kamusal yetkinin gerektirdigi
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niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Saglik meslekleri mensublarina yonelik olarak,
yiiksekogretim kurumlarimin, Anayasanin 135 inci maddesine gore kurulmus kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin ve hatta mahkemelerin yetkilerine sahip
kilinan kurul iiyelerinin bu yetkilerin gerektirdigi nitelikleri maddede diizenlenmemistir.
Kurulda, saglik alanina iliskin gorev ve yetkisi bulunmayan kurum temsilcilerine yer
dahi verilmistir. Kurulda bir temsilci ile temsil edilen Mesleki Yeterlik Kurumu nun
kurulus yasast olan 5544 sayili Yasa'min 1 inci maddesinde “Tabiplik, dis hekimligi,
hemgirelik, ebelik, eczacilik, veterinerlik, miihendislik ve mimarlik meslekleri ile en az
lisans diizeyinde 0grenimi gerektiren ve meslee giris sartlar: kanunla diizenlenmis olan
meslekler” in kanunun kapsami disinda oldugu acikca diizenlenmistir. Kurulun saglik
personeli ile ilgili yetkisi, yeterligi, gorevi yoktur. Ayni durum Milli Egitim Bakanlig
temsilcisi yoniinden de soz konusudur. Maddede Yiiksekogretim kurumlarindan
secilecek iki temsilcinin hangi alanlardan ve hangi niteliklere sahip olacaklar: da
diizenlenmemistir.

Saglik meslekleri alaninda, gorev, yetki ve nitelikleri kanun ile diizenlenen otuzu
askin meslek ve yiizii askin alt uzmanlik alant bulunmaktadur. Saglik Bakaninin segecegi
bes adet saglik meslegi mensubunun yiizii askin alanda amlan yetkileri kullanabilmek
icin gerekli ozelliklere sahip olamayacaklar: agiktir.

Anayasamn 135 inci maddesinde Kanunla Kurulan Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglar1 “meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak’ gorev yetkisine sahip
kilmmustir. Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birli¢i ve Tiirk Dis Hekimleri
Birligi tarafindan kurulus Kanunlarma dayanilarak mesleki deontoloji belirlemek
ve uymayanlara yaptirim uygulama yetkisi yaklasik 60 wildwr kullamilmaktadir.
Kararname ile biitiin bu yetkilerin agirlikly olarak idare tarafindan atanan kisilerin
olusturdugu bir kurula verilmesi Anayasal normlarmm KHK ile ihlalidir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda meslek oOrgiitlerinin islevsiz kilinmasimin Anayasanin 2 ve
135 inci maddelerine aykir1 olacag: belirtilmistir. “Meslek kuruluslarimin etkinligi,
sorumlulugu ve yiikiimliiliigii, belirli bir diizen ve disiplin i¢inde faaliyette bulunmas,
gorevlerinin boyut ve kapsamina baghdir. Islevsizligi ve bicimsel orgiitlenmeyi
asmanmin yolu, meslegin tiim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde.. meslekle
ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir.”

Ote yandan;
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- Bu nitelikte bir kurulun farklilasan yiizii askin alandaki saglik personelinin
mesleki yeterliligini saptamas,

- Hukuk diizenimizde tamimlanmanms “yazili ikaz” gibi bir ceza tiiriinii
varsayarak hasta haklar: uygulamalarina veya etik ilkelere aykir1 davranis: sebebiyle bu
cezayt ikiden fazla alanlara veya ilgili mevzuatina gore disiplin cezas: uygulananlara
hasta haklar1 veya etik ilkeler egitim programina tabi tutmas,

- Ozellikle tip alaninda hemen pek cok tedavi yonteminin kusursuz uygulanmas
halinde de bilinen ancak istenmeyen olumsuz sonuglara yol agmasini da (komplikasyon)
kapsayacak bir bicimde meslek icras: sirasinda ‘agir derecede olmayan oziirliiliigiine
sebebiyet verenlere ii¢c aydan bir yila kadar meslekten gegici men’ bes yil icinde tekrar
halinde iki kat1 siireyle men cezas: uygulayabilmesi,

- Bir kisinin agr oziirliiliigiine veya oliimiine sebebiyet verenlerin bir yildan iic
yila kadar meslekten gegici men, bes yil icinde tekrar1 hdlinde meslekten siirekli men
cezast uygulayabilmesi,

- Meslegini icra etmesine mani ve iyilesmesi miimkiin olmayan akli, ruhi ve bedeni
hastalig1 ortaya konulan saglik meslek mensuplarini meslek icrasindan yasaklamas,

- Mesleki yetersizliginden dolayr bir uzmanlk dalimda meslegini icra
edemeyecegine karar verilen meslek mensuplarimin yetersizliginin niteligine gore
uzmanlik oncesi sahip oldugu saglik meslegini icra edebilmesine karar vermesi, iistelik
ayni olaydan dolay: ilgilinin aklanmasimin ayrica mesleki miieyyide uygulanmasina
engel olusturmamas,

- Kanunla kurulmus meslek odalarimin ve birliklerinin kurulus kanunlar
uyarmnca disiplin cezast verme ya da vermeme yoniindeki kararlarimin tanminmayarak
kurulun verecegi karara iistiinliik taninmasz,

- Meslekten siirekli men edilmesine karar verilenlerin veya meslegini icra etmekten
yasaklananlarin diplomalarinin, uzmanhk veya meslek belgelerinin Bakanlikca iptal

edilmesi ve ‘sistemden” kaydinin silinmesine yonelik biitiin hiikiimler,

KHK ile diizenleneme yapilamayacak alanlar arasinda yer aldi§indan Anayasanin
91 inci maddesine aykiridir.
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Nitekim “Anayasanin 38 inci maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir
ayrim yapilmamis, ayrica ceza yerine gecen giivenlik onlemleri de madde kapsamina
almmgtir. Buna gore, disiplin cezalar1 Anayasanin 38 inci maddesi kapsamindadir...
Anayasanin, ‘su¢ ve cezalara iliskin esaslar” baslikli 38 inci maddesi, Tkinci Kismi'nin
Ikinci Béliimii'nde yer almaktadir. Bu béliimde yer alan haklar ve ddevler Anayasanin
91 inci maddesi uyarmca KHK ile diizenlenemeyecek konular kapsamina girmektedir.”

Bu diizenleme ayni zamanda Anayasamn 38 inci maddesinde diizenlenen
‘kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesine’ de aykiridir. Saglik calisanlarina meslekten mene
varana kadar uygulanabilecek yaptirimlar tek tek belirlenmisken hangi eylemlerin
yaptirima tabi tutuldugu acikca diizenlenmemistir. “dikkatsiz ve 6zensiz davramiglar”,
“Meslek icrasi esnasinda neticesini ongorerek veya gorevinin gereklerine aykiri
hareket ederek veyahut gorevinin gereklerini yapmakta ithmal veya gecikme gostererek”
seklindeki tanimlamalar hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmektedir. Ustelik tip alaninda
hekim uygulamada bulunurken meydana gelebilecek olumsuz neticeleri ongormekte,
hastanin rizasini da alarak bu riski iistlenerek tedaviyi gerceklestirmektedir. Doktrinde;
“Tip hukuku alaminda bilingli taksir, 6greti ve kanunda yapilan tanimlar bire bir
g0z oOniinde bulundurulacak olursa, hekimin her tibbi miidahalesinde soz konusu
olacaktir. Gergekten de hekim tibbi miidahalede bulunurken meydana gelebilecek
olumsuz neticeleri de cogu kez dngormektedir. Bu nedenle bilingli taksirin hekimin
tibbi miidahalesinde kabulii icin ilave bir takim kosullarin aranmas: gerekmektedir.
Dolayisiyla  ornegin  hekimin neticeyi Ongormesi yeterli goriilmeyip, mesleki
ciiret vb. nedenlerle yapmamas: gereken bir tibbi miidahaleye girismesi halinde
bilingli taksiri kabul etmek gerekecektir. “ denilerek bu durum ifade edilmistir.

“Diizenleyici iglemlerle belirlenen tiirleri, yontemleri, uygulama nedenleri,
sonuglaryla genelde bir disiplin cezasi niteliini tasiyan yaptirimlar icin, yonetim
kural islemlerle yetkili kilinir. Yonetim, yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi
bir davramisin yaptirim gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural
koyamaz. ...Sug ve cezalar, Anayasaya uygun olarak yasayla konulabilir. Yionetim,
kendiliginden sug ve ceza yaratamaz. ...”Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi uyarinca
bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tanimi yapilmali, suglar
kesin bicimde ortaya konulmaldir. Amlan ilkenin 0zii, yasamn ne tiir eylemleri
yasakladigimin hichir kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gore cezasinin
da yasayla saptanmasidir.”

Su¢ ve cezamin ancak yasa ile konulabilecei ve yasa cikartma yetkisinin
Anayasamn 6 ve 7 nci maddeleri uyarinca miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi'ne ait oldugu ve higbir organin kaynagini Anayasadan almayan devlet yetkisi
kullanamayaca$ goz oniinde bulunduruldugunda maddenin uygulanmasini gostermek
iizere yonetmelik ¢ikarilacagin: diizenleyen 14 iincii fikra da hukuka aykiridir.

Meslek disiplinine aykirt eylemlerin cezalandirilmasinda dogrudan yiiriitmeye
bagl bir Kurulun yetkili kilinmas: Anayasanin 123 ve 135 inci maddelerine de aykiridir.
Anayasanin 135 inci maddesinde deontolojiyi ve meslek ahlakini korumak gorevi kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina tanmimnustir. Ancak bu yetki iptali istenilen
madde ile bir baska kamu kurumuna tamnmaktadir. Oysa Anayasa Mahkemesi kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarimin nitelikleri ile Ortiisen gorev ve yetkilerle
donatilan kamu kurumlarimn yiiriitmeye bagiml olamayacagina karar vermistir”

Saglik meslek mensuplarina Kurul tarafindan neticesini ongorerek veya gorevinin
gereklerine aykir1 hareket halinde uygulanabilecek meslekten gegici men cezalarr bir
eylemin birden fazla cezalandirilmas: sonucunu dogurdugundan Anayasanin 38 inci
maddesine aykiridir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 53 iincii maddesinin 6 nci fikrasinda
belli bir meslek veya sanatin gerektirdigi dikkat ve Ozen yiikiimliiliigiine aykirilik
dolayisiyla islenen taksirli suctan mahkiimiyet halinde de ii¢ aydan az ve ii¢ yildan fazla
olmamak iizere, bu meslek veya sanatin icrasimin yasaklanmasina karar verilebilecegi
diizenlenmistir. Kurulca cezalandirilacagr ongoriilen eylemler Tiirk Ceza Kanunu ile
de su¢ sayilarak cezalandirilmakta ve ayni zamanda giivenlik tedbiri olarak meslekten
gecici siireli men karart uwygulanmaktadir. Boylece saglik calisanlar: yoniinden aymi
eylemler nedeniyle birden fazla kez cezalandirilma séz konusu olacaktir. Ayni eylemden
dolay: birden fazla kez cezalandirilamama ilkesini ihlal eden diizenlemeler Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi'nin 7 inci maddesi ve Anayasanin 38 inci maddesine aykiridir.

10 uncu fikra uyarinca ceza takibati sonrasinda beraat karar: verilmesi Kurul
tarafindan ayrica miieyyide uygulanmasini engellememektedir. Oysa idari yaptirimlar
ile ceza yasasindan kaynaklanan cezalarin farkl: nitelik tasidiklar: agik olmakla birlikte
ceza yargilamas: sonucunda verilen beraat karvarimn idari yaptirimlar yoniinden
dikkate alinmas: gerekmektedir. Ceza yargilamas: sonucunda verilen beraat karari
sucun unsurlarimin olusmadigr gerekcesi ile verilmigse ayni eylemlere idari yaptirim
uygulanmasi olanakly degildir. Adli makamlarin kararlarina gore fiil hi¢ olusmamis
ve beraat karar1 bu sebepten verilmis bulunuyorsa ayni fiilin bir makama gére mevcut
olmamast diger makama g0re mevcut ise ayni maddi olay hakkinda tamamen iki zit
goriis ve sonug kesin hiikiim fiilleri ile bagdastirilamayacagindan beraat kararindan
sonra disiplin cezasi verilemez.
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Kurul'a taninan bir yildan ii¢ yila kadar meslekten gecici men ve siirekli men
yetkisi yaptirim uygulama yetkisi ayni zamanda hukuk devleti ilkesini diizenleyen
Anayasamn 2 inci maddesine de aykiridir. Ceza hukuku alamnda oldugu gibi hak
yoksunlugu getiren iptal davasina konu diizenlemedeki kurallarin, onleme ve iyilestirme
amaglarima uygun olarak 6l¢iilii, adil ve orantili olmas: gerekir. Kanun koyucunun hak
yoksunluklarin belirlerken takdir hakk: cercevesindeki tercihini de Anayasaya uygun
olarak kullanmas: gerektigi agiktir. Sucun taksirle veya kastla islenip islenmedigi hatta
eylemin Tiirk Ceza Kanunu anlaminda bir sug teskil etmemesini dahi dikkate almayan
yaptirimlarin 6l¢iilii, orantili ve adil oldugu soylenemez.

Ote yandan 6 inci fikranin (¢) bendi ile Kurula verilen saglik mesleklerinin egitim
miifredati hakkinda goriis bildirmek yetkisi Anayasanin 130 uncu maddesine aykiridir.
Anayasanin 130 uncu maddesinde ortadgretime dayali cesitli diizeylerde eSitim-0gretim
yapmak iizere yiiksekogretim kurumlar: yetkili kilimnustir. Saglik meslekleri en az on
lisans ve lisans diizeyinde eitim gerektirdiinde bu alanlar yiiksekogretim olup Saglik
Bakanligi'na bu konuda bir yetki taminmanusgtir.

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesi;

- KHK ile diizenleme yapilamayacak alanlar arasinda sayilan kamu gorevlileri
yoniinden su¢ ve ceza ongormesi nedeniyle Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 91 inci maddelerine,

- Sug¢ wve cezalar1 agikca tamimlamamasi, ayni eylemin birden fazla kez

cezalandirilmasi, olciilii ve orantili olmamast nedeniyle Anayasamn 2 nci ve 38 inci
maddelerine,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin meslekle bagini kopararak
islevsizlestirmesi nedeniyle Anayasanin 135 inci maddesine,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin amag, islev ve nitelikleri ile
ortiisen gorev ve yetkilerle donatilmis bir kamu kurumu olan Kurulu yiiriitmeye bagiml

kilmas: Anayasanin 123 ncii ve 135 inci maddelerine,

- Yiiksekogretim kurumlarina ait yetkiyi kullanmas: nedeniyle Anayasanin 130
uncu maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

7) 663 Sayilt KHK nin 24 iincii Maddesinin Anayasaya Aykirilig
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663 Sayili KHK min 24 iincii maddesinde uzlastirma prosediirii diizenlenmistir.
Saglik mesleklerinin uygulanmasindan dolay: zarara ugradiini iddia edenlerin maddi
ve manevi tazminat istemiyle basvurmalar: halinde Bakanlhigin; tazminat talebinde
bulunani, zarar verdigi iddia olunan ilgili meslek mensubunu, varsa mesleki mali
sorumluluk sigortasini yapan sigorta sirketinin temsilcisini uzlasmaya davet edecegi
belirtilmistir. Taraflar uzlasma yolunu kabul ederlerse iizerinde anlastiklar1 bir
hukuk¢u uzlastirict marifetiyle uzlasma siireci baglatilacaktir. Uzlastirma masraflar: ve
arabulucu iicreti taraflarca karsilanacak, uzlasma neticesinde belli bir bedel iizerinde
uzlasma saglandiginda bu bedel dogrudan sigortaci, saglik personelinin sigortasinin
bulunmamas: durumunda ilgili personel tarafindan odenecektir.

Saglik hizmeti sirasinda dogan zarar, saglik meslek mensubunun kusuru disinda
kalan nedenlerden kaynaklanms ise herhangi bir 0demenin yapilmas: soz konusu
olmayacaktir. Ornegin organizasyondan, personel eksikliginden, tibbi malzeme ve cihaz
eksikligi ya da bozuklugundan, asir1 is yiikiinden dogan nedenlerden kaynaklanmas:
halinde kamu ya da 6zel saglik kurumlart bir 6deme yapmayacak uzlagma siirecine
dahil olmayacaklardir. Bakanlik da herhangi bir 6deme yapmayacaktir. Uzlastirict olan
hukukgu, mesleki kusur bulunup bulunmadi$r hususunda iiyelerini Saglik Bakanligi nin
atadig1 ve Bakanliga bagl bulunan Yiiksek Saglik Siirasi'nin belirledigi bilirkisilerden
Qoriis alabilecektir.

Oncelikle Bakanligin bilirkisileri belirleme ve taraflar: davet disinda hicbir
sorumlulugunun ve gorevinin bulunmadigr bir uzlasi kurumunun Bakanligin gérev,
yetki ve teskilati ile ilgisi bulunmamaktadir. Yine bu diizenleme 6223 sayili Yetki
Yasasi'min kapsamina girmediginden Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

Diger yandan hiikiimde her ne kadar uzlasma icin basvurulmasimn dava agma
stiresini durduracagr ve uzlasma siireci sonucunda uzlasiimas: halinde uzlasma
kararinin ilam niteliginde olacagr gibi konular belirtilmekte ise de ongoriilen uzlasma
usulii;

- Tarafsizlik ve bagimsizlik unsurlarinin olusmamas,

- Uzlagmanin yonteminin her bir taraf ve uzlastirici yoniinden ayri ayri ve
tereddiit yaratmayacak bir bicimde belirlenmemis olmast,

- Uzlagma olsa da yargisal yollara basvuru hakk: olup olmayacags,
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- Zorunlu sigortast da olmayan saglik personelinin uzlasma sonunda kendisinin
zarart karsilamast gibi,

Anayasanin yarg: yetkisine ve egitlik ilkesine aykir1 bircok husus icermektedir.

Ayrica iilkemizde “hukukcu” olarak tamimlanan ve uzlastirma yetkisi bulunan
bir meslek mensubunun tanimlanmamast nedeniyle KHK 'ni bu maddesi, hukuk devleti
ilkesine, talepte bulunulan saglik meslegi mensubu sayisinin birden fazla olmast halinde
uzlagmada taraf olabilmenin bir temsilciye verilmesi nedeniyle de adil yargilanma ve hak
arama 0zgiirliigii ilkelerine aykiridir.

KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimn (g) bendine iliskin kisimda
belirtti§imiz iizere “...alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinin karakteristik ozelliklerini,
goniillii katilim, baglayict olmayan tavsiyelerde bulunma ve tatmin olmama halinde
taraflarin yargiya basvuru hakkinin mevcudiyeti teskil etmektedir. ...”

Avukatlik Kanunu'na eklenen hakem heyeti ile kararinda Anayasa Mahkemesi;
“...yasakoyucu, taraflara gorevli ve yetkili mahkemeye basvurmadan once aralarindaki
uyusmazligi kisa siirede cozmek iizere baro hakem kuruluna basourma yiikiimliiliigiinii
getirebilir. Ancak bu asamadan sonra karari benimsemeyen tarafa ilk derecede ve/veya
temyiz asamasinda yargr yolunun agik tutulmasi, hakem kurullarimin olusumunun ve
calisma yonteminin, uzmanhgin onemi de gozetilerek hukuk devleti ilkeleriyle uyum
icinde diizenlenmesi gerekir. Ayrica hakem kurullarinmin tarafsizligr ve bagimsizligi,
uzman niteligi ile bu kurullarin alacagr kararlarin bagl olacagr usul ve esaslarin
yonetmelige birakilmayip yasa ile diizenlenmesi de zorunludur.” sonucuna ulasarak
itiraz konusu Yasa hiikmiinii Anayasaya aykir: bulmusg ve iptal etmistir.

Yine 5894 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'daki tahkim kurulu ile ilgili degisikligi inceleyen Anayasa Mahkemesi
diizenlemenin Anayasamin 36 nct maddesinde giivence altina alman hak arama
0zgiirliigii alamina yapimis agik bir miidahale niteliginde oldugunu, hak arama
ozgiirliigii ile bagdasmadi$r sonucuna ulagmistir.

KHK ile dngoriilen bicimiyle uzlasma icin idarenin kusurunun hig
tartisilamayacagr ve kendi biinyesi icinde istihdam ettigi ve kendisine bagl kisi ve
birimlerle yiiriitiilen bir siire¢ sz konusu olacaktir. Oysa “Prokola davasinda Avrupa
Insan Haklar: Mahkemesi, Luxembourg Damistay:'nin hiikiimete baz: idari konularda
goriis bildiren dairesinde gorevli yargiclarin, aym konu ile ilgili bir uyusmazlig
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inceleyen kurulda yargilamaya katilmalarimin, daha 6nce verdikleri idari goriis
nedeniyle, davacida tereddiit olusturabilece§ini, bu durumun mahkemenin tarafsizlig:
ilkesiyle bagdasmayacag gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi md.6"ya aykirt
bulmustur.”

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincii maddesi, yetki yasasina
aykir olmast nedeni ile Anayasanin 91 inci maddesine, yarg: erkine yaptig1 hukuk disi
miidahale nedeni ile Anayasanin 2 nci, 9 ncu, 36 nct ve 138 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

8) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci Maddesinin;
a) (2) Numarali Fikrasinin (b) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili Kararnamenin 27 nci maddesinde Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
diizenlenmistir. Maddenin 1 inci fikrasinda Kurum Bakanliga bagli, ozel biitceli, kamu
tiizel kisiligini haiz bir kurum olarak diizenlenmistir. Madde ile Kurum; ilaglar, ilag
iiretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, ulusal ve uluslararas: kontrole tabi
maddeler, tibbi cihazlar, viicut disi tibbi tani cihazlari, geleneksel bitkisel t1bbi iiriinler,
kozmetik iiriinler, homeopatik tibbi iiriinler ve ozel amacl diyet gidalar hakkinda
diizenleme yapmakla gorevli kilmmugtir.

Maddenin 2 nci fikrasimin (b) bendinde Kurumun gorev ve yetkileri icinde
“Saglik beyanu ile satisa sunulacak iiriinlerin saglik beyanlarini inceleyerek bu beyanlara
izin vermek, izinsiz veya gerceSe aykir1 saglik beyani ile yapilan satiglar1 denetlemek,
gerektiginde durdurma, toplama, toplatma ve imha is ve islemlerini yapmak veya
yaptirmak, izin ve saglik beyanlar1 yoniinden bunlarin her tiirlii reklam ve tanitimlarim
denetlemek ve aykirt olanlart durdurmak, piyasaya arz edilen ilag, tibbi cihaz ve
iiriinlerin reklam ve tamtimimin usill ve esaslarini belirlemek ve uygulamasini
denetlemek” sayilmistir. Bu diizenlemede bulunan icerigi ve kapsami tamimlanmanis
“saglik beyan1” yolu ile kimi ilag, iiriin ve tibbi cihazlarin ruhsat siiregleri aranmadan
satisina olanak tammmaktadir. Soz konusu diizenlemenin Anayasaya aykiriliina
ilisin aciklamalar dilekcede 8 inci maddenin (§) bendinin hukuka aykiriligr boliimiinde
belirtildiginden atifta bulunmakla yetiniyoruz.

Amlan bentte gerek “Saglik Beyami” kapsaminda degerlendirilen iiriinlerin
gerekse diger ilag, tibbi cihaz ve iiriinlerin reklamina da izin verilmektedir. Uriiniin
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tiiketimini arttirarak bu iiriinden elde edilecek geliri arttirmay: amaglayan reklamlarin
gereksiz ilac harcamalarini arttirmast bir yana, hangi etken maddenin hangi hastaliklarda
ve aynt tiir hastaliklara sahip ancak eslik eden farkli saglik sorunlarina sahip insanlardan
hangilerinde ve hangi doz ve siirede kullanilabilece$i bilgileri tip egitimi sonucu
edinilebilmektedir. Ilacin reklam harcamalarimn iistiine konulmasmdan étiirii makul
olciilerden pahali fiyatlara satilmasu, etkilerinin abartilip yan etkilerinin goz ard: edilmesi
ve halk saglhigim tehdit edecek diizeyde denetimsizlige sebebiyet verecektir. Devletin
saglik hakk: icerisindeki koruma yiikiimliiliigiiniin halkin hatalr bilgilendirilmesini
onlemeyi, tibbi cihaz ve ilaclarin tiiketim maddesi haline doniistiiriilmesinin Oniine
gecmeyi de kapsadigr agiktir.

Tibbi malzeme ve ilaglarda topluma yonelik reklama izin verilmesi, toplumun
yanlis yonlendirilmesine neden olmakla toplumun yasam, maddi manevi varligini
koruma, gelistirme ve saglik hakkina yonelik kosullari saglamakla vyiikiimlii Saglik
Bakanligi'min tam tersi bir islev iistlenmesine yol agcan agir bir hukuka aykiriliktir.
Gegmiste Saglik Bakanligr tarafindan ilagta reklama izin veren iki diizenleme
yapilmis ve bu diizenlemeler acilan davalar sonucunda Damistay tarafindan iptal
edilmistir. Bu kez aymi kurallar KHK yolu ile getirilerek yargi kararlar: islevsiz
kilinmaktadir. “Regetesiz olarak satilmasina izin verilen beseri ispenciyart ve tibbi
miistahzarlarin tibbi tanitimi yalniz hekim ve eczacilarla simirly tutulmamakta; topluma
ve cocuklara tamitimina olanak saglanmakta, gazete ve meslek gruplarma yonelik
dergiler disinda yayin organlarmmin ilan ve reklamina yer verilmektedir. Getirilen
ek maddeler ile, yapilacak bu reklamlarin sekil ve esaslari ile uygulanacak prosediir
diizenlenmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemeler, regeteli ilaclar yaminda recetesiz
ilaglarin tamitimin belirli kurallara baglamakta, genel olarak ilgili meslek gruplar:
disinda, toplum oniinde reklamini yasaklayan Yasadaki diizenlemeyle celismektedir.”

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci maddesinin (2) numarali
fikrastmin (b) bendinin devletin koruma édevini ihlal etmesi, “saglik beyan” tanim
yapmaksizin  bazi muafiyetler tamimasi, yargr kararimi etkisiz kilmasi nedeniyle
Anayasanin 2 nci, 17nci, 56 nci ve 138 inci maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

b) (2) Numarali Fikrasinin (d) Bendinin Anayasaya Aykirilig
663 Sayili KHK'min 27 nci maddesinin (2) numaral fikrasimin (d) bendinde,

Kuruma “Hayati 6nemi haiz ilag, tibbi cihaz ve iiriinlerin piyasada siirekli bulunabilmesi
icin gerekli tedbirleri almak” gorevi verilmistir.

4621



E: 2011/150, K: 2013/30

663 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilan 181 sayili KHK'de Ilag ve Eczacilik
Genel Miidiirliigii'niin gorevleri icinde “ilaclarin uygun fiyatlarla ve siirekli bir sekilde
halka ulasmasim saglamak, bu amacla gerekli kontrolleri yapmak’ yer almaktadir. Bu
gorev ile 663 sayili KHK maddesinde belirtilen gorev bakimindan devlete ayni ddevin
verilmedigi aciktir. 663 sayili KHK ile devlet hayati 6neme sahip ilag, tibbi cihaz ve
iiriinlere  bireylerin ulasabilmesini giivence altina almamakta yalmizea piyasada
bulunmasi konusunda tedbirler almakla yiikiimlii kilinmaktadir.

Oysa ilag, tibbi cihaz ve iiriinlerin fiyatlarini toplumun erisebilirligini saglayacak
bicimde denetleme konusunda devletin bir gorev iistlenmemesi saglik hakkina aykiridir.
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin saglik hakkina iliskin 14 No'lu
Genel Yorumu'nda saglhik hakkimin her anlamda ve her sekilde gerceklesmesi igin
temel kosul olarak belirlenen “erisilebilirligin” ayni zamanda sunulan saglik hizmeti
olanaklarina, mal ve hizmetlere ekonomik erisilebilirligi de icerdigi belirtilmistir. Ozellikle
toplumdaki dezavantajl gruplarin, yoksullarin saglik hizmetine erisebilmesi konusunda
devlete pozitif odev yiiklenmektedir. Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenen sosyal
devlet ilkesi de bunu zorunlu kilmaktadir.

Devletin bu konudaki pozitif odev yiikiimliiliigiiniin énemi yakin tarihlerde
yasanan olaylar ile kamitlanmis durumdadir. Ilag sirketlerinin iskonto bedellerini
yiiksek bulmast ve piyasaya ilag siirmemesi nedeniyle hastalar hayati oneme haiz ilaclara
erisememistir. Bu durum biiyiik sermaye tekelleri olan ilag sirketlerinin hastalarin saglik
hakkina erigimini degil kendi karlarini 6nemsedigini, dolayistyla devletin bu alandaki
varli§imin onemini, devletin alana iliskin denetim islevinin roliinii ortaya koymaktadir.
Bunun aksine devletin ilag, tibbi cihaz ve iiriinlerin fiyatlarini belirleme konusunda
odev iistlenmemesi hastalar: sirketlerin kendi karlar: iizerinden belirledii cok yiiksek
fiyatlarla karst karsiya birakmaktr.

“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme"nin 12 nci
maddesinin 2 nci fikrasimin (d) bendinde hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve
tibbi bakim saglayacak kosullarin yaratilmas: amacyla taraf devletlerin gerekli tedbirleri
alacaklar1 hiikme baglanmistir. Yine Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenen sosyal
devlet, insan hak ve hiirriyetlerine sayg1 gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, giicsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglayan devlettir. Sosyal devlet saglik hakkimin tam olarak gerceklestirilmesi icin
gereken onlemleri almay: zorunlu kilmaktadur.
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663 Sayili KHK'min 27 nci maddesinin (2) numaralr fikrasimin (d) bendinin
sosyal devlet ilkesini ihlal etmesi, devletin saglik hakk: konusundaki pozitif Odev
yiikiimliiliigiinii gozetmemesi nedeniyle Anayasanin 2 nci ve 56 nct maddelerine aykir:
oldugundan iptali gerekir.

c) (2) Numarali Fikrasimin (§) Bendindeki “yaptirmak” ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

663 sayili KHK'min 27 inci maddesinin (2) numaral fikrasinin () bendinde
Kuruma; “Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve iiriinlerin piyasa gozetimi ve denetimini
yapmak, gerektiginde toplatmak, imha etmek veya ettirmek, piyasadaki iiriinler icin
giivenlilik bildirim yontemlerini belirlemek, gerekli bildirimleri yapmak, laboratuvar
analizlerini yapmak veya yaptirmak” gérev ve yetkisi verilmistir.

Kuruma verilen bu gorev, 663 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilan 3959 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzisstha Miiessesesinin Tegkiline Dair Kanun'un 2
inci maddesinde devletin bu konudaki 6devi serum, ast ve sair hayati terkip ve kimyevi
maddelerinin kontroliinii yapmak, 1262 sayili Yasa kapsamindaki tibbi cihaz ve iiriinlerin
muayenelerini yapmak gorevi ile Ortiismemektedir. Devlet biylece saglik hakkinin
korunmas: konusundaki asli gorevini herhangi bir ol¢iit belirtmeksizin herhangi bir
kuruma devredebilecektir.

Oysa tibbi cihaz, iiriin ve ilaglar toplum agisindan vazgecilmez ve stratejik
onemdedir. Bu nedenle ilac ve iiriinlerin niteliinin saptanmasina yonelik iist diizey
analizlerin kamu tarafindan yiiriitiilmesine iliskin organizasyonun varli§r hizmetin
siirekliligi ve kesintisizliginin saglanmast icin gerekli ve zorunludur. Yasam hakkini
etkileyebilecek analizlerin devlet tarafindan yapilmas: ayni zamanda saydamlii, verilere
ulasilabilirligi ve teyit edilebilirligi saglamaktadir.

Bu islemleri gerceklestirecek birimlerin niteliklerinin belirtilmemis olmast ayn
zamanda yiiriitmeye sinirsiz bir takdir yetkisi tanimaktadir. Analizin kime ve kimlere
yapilacag: konusundaki belirsizlik dahi tek basina Anayasa aykirilik olusturmaktadir.

663 sayilt KHK'min 27 inci maddesinin (2) numarali fikrasinmin (§) bendindeki
“yaptirmak” ibaresinin denetim yetkisinin devrine olanak tanimas ile herhangi bir 6lciit
getirmemesi nedeniyle Anayasan: 2 nci, 7 nci, 56 nct ve 123 iincii maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekmektedir.
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d) (2) Numaral: Fikrasimin (1) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 27 nci maddesinin (2) numaralr fikrasimin (1) bendinde
Kuruma; “Goérev alamna giren ilag, tibbi cihaz ve iiriinleri iiretenler, satanlar ve
faydalananlar arasinda dogabilecek ihtilaflarin coziimiine yonelik usillleri belirlemek”
yetkisi verilmistir.

Kuruma hukuki sorunlarin ¢oziimiinde bir tiir yargisal yetki taninmistir. Bu
yetkinin nasil, hangi kapsamda, hangi nitelikleri sahip kisiler tarafindan ve ne tiir
sonuclart doguracak bicimde kullamilacag: da belirsizdir. Bu diizenleme ile boyle bir
yetkinin idareye verilmesi basta hukuk devleti ilkesi olmak iizere hak arama 0zgiirliigii,
adil yargilanma, yasama yetkisinin devredilmezligi basta olmak tizere Anayasal ilkelere
aykirt diismektedir. 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasimin (g) bendine iliskin
aciklamalara atifla, 663 Sayili KHK min 27 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin (1)
bendinin yarg: erkine yaptigr miidahale nedeniyle Anayasanin 2 nci, 9 ncu, 36 nci ve
138 inci maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekmektedir.

e) (3) Numarali Fikrasinin (e) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 sayili KHK'nin 27 inci maddesinin (3) numaral fikrasinin (e) bendinde,
Kurumun gelirleri arasinda; “Kuruma yapilacak bagislar ve yardimlar” sayilmigtir.

Ilag ve medikal cihaz ve iiriin icin ruhsat basourusunda bulunan tiizel ve gercek
kisilerden bagis kabul edilmeyecegine iliskin ayriks: bir diizenleme ise yapilmamustir.
ABD’nin gida ve ilag ruhsatlarint veren FDA isimli kurumunun gelirleri arasinda
ruhsat basvurusu yapan kurumlardan yapilan bagislarin yer almast ile birlikte ruhsat
verme siireglerinin olagan dis1 hizlanip kolaylasti$r bilinmektedir.

Anayasanin 5 inci maddesinde devletin temel amag ve gOrevinin kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak oldugu belirtilmistir. Idarenin gelirlerinin de
bu amaca hizmet eder sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle  tiim  toplumun  saghgm  yakindan  ilgilendiren ilaclarin

ruhsatlandirilmas: gorevinin yerine getirilmesini diizenleyen kurallarin bu hizmetin
bagimsiz, etki altinda kalmaksizin yiiriitiilmesi gerekliligini gozeterek yasalastirilmast
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gerekmektedir. Saglik hakkina iliskin Anayasamin 2 nci ve 56 1nct maddelerinden
kaynaklanan devletin koruma yiikiimliiliigii de bunu zorunlu kilmaktadar.

663 sayili KHK'min 27 inci maddesinin (3) numaralr fikrasinin (e) bendinin
Kurumun iistlendigi saglik hakkini koruma yiikiimliiliigiinii gozetmemesi nedeniyle
Anayasamn 2 nci, 5 nci ve 56 nct maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

9) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26 nci ve 29 uncu Maddelerinin
Anayasaya Aykirilig

Kararnamenin 26 nct maddesi ile bagl kurulus olarak Tiirkive Halk Saglig
Kurumu kurulmus ve temel saglik hizmetlerini yiiriitme g0revi verilmistir.

29 uncu maddesi ile ise Tiirkiye Kamu Hastanelerinin Kurumu nun kurulmustur.
Kuruma “ikinci ve iigiincii basamak saglik hizmetlerini vermek iizere hastanelerin,
agiz ve dis saglig1 merkezlerinin ve benzeri saglik kuruluslarimin agilmasi, isletilmesi,
faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi, bu hastanelerde her tiirlii
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin verilmesini saglama”
gorevi verilmistir.

Temel saglik hizmetleri ile ikinci ve iigiincii basamak saglik hizmetlerini vermek
iizere iki ayri bagl kurulus olusturulmustur. Bu kuruluglar arasinda, bireylere ve
topluma yonelik saglik hizmetlerinin biitiinselligini saglamak amactyla basamaklar
arasindaki karsilikly iliskiyi kuracak bir yonetsel diizenleme yapilmanustir. Toplum
saghigimin gelistirilmesinde ¢ok biiyiik onemi olan hizmette kapsayicilik ve biitiinsellik,
koruyucu, gelistirici, tedavi edici ve esenlendirici hizmetlerin birbirini tamamlamasini
saglayict yonetsel organizasyonun varligint zorunlu kilmaktadir. Bagimsiz isleyise sahip
bagl kurulus olusumu saglk hizmetlerinin biitiinselligine ve saglik hakk: yoniinden
kamu yararima aykiridir.

Saglik Bakanhi§inin bir hizmet bakanlig olarak temel islevlerini iistlenmis olan
bu iki bagl kurulusa iliskin 26 ve 29 uncu maddeler, Kararnamenin 2 nci maddesinin
(2) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan “ile ilgili olarak” Ibaresiyle ilgili
boliimde belirttigimiz nedenlerle biitiiniiyle Anayasaya aykiridir. Tekrar etmemek icin
ilgili maddede yapti§umiz agiklamalara atif yapmakla yetiniyoruz.

Ayrica ilkeleri ve cercevesini belirlemeksizin idareye kamu saglik hizmetini
veren saglik kuruluslari, birlestirme, nakletme, ayirma ve kapatma yetkisini veren
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29 uncu maddenin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “gerektiginde’ ibaresi,
Anayasanin sosyal hukuk devleti ilkesine iliskin 2 inci maddesi ile idarenin kanuniligi
ilkesine iliskin 123 ncii maddesine aykiridir.

Saglik Bakanhigi'ni bir tiir diizenleyici kurul'a doniistiirerek, kamu saglik
hizmetinin yiiriitiilmesi gorevini merkezi idareden adeta bagimsiz hale getiren bagl
kuruluglara devri sonucunu doguran 663 sayii KHK 'nin 26 ve 29 uncu maddelerinin
Anayasanin 2 nci, 6 nci, 17 nci, 56 nci, 123 iincii ve 126 nct maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

10) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30 ncu Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

KHK’nin 30 uncu maddesinde Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun, tasradaki
yonetim gorevinin kamu hastane birliklerince yerine getirilecegi diizenlenmistir. Buna
gore Kuruma bagl ikinci ve iigiincii basamak saghk kurumlari, il diizeyinde, Kamu
Hastane Birlikleri kurularak isletilecektir. Maddenin (2) numarali fikrasinda birlik
teskilatinin, genel sekreterlik ve hastane yoneticiliklerinden olusacagi, (3) numarali
fikrasinda genel sekreterin birligin en iist karar ve yiiriitme organi oldugu, genel
sekreterlik biinyesinde tibbi hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmetler baskanliklarinin
kurulacagi, (4) numarali fikrasinda birlige bagli hastanelerin hastane yoneticisi
tarafindan yonetilecegi, hastane yoneticisine bagli olarak bashekimlik, idari ve mali
isler ile saglik bakim hizmetleri miidiirliiklerinin kurulacag, birliklerin ve hastanelerin
biiyiikliikleri dikkate alnarak belirlenen hallerde, birlik ve hastanelerdeki yonetim
gorevlerinin tek kisiye verilebilece$i, hastanedeki miidiirliiklerin sayilarinin dorde kadar
arttirilabilecegi diizenlenmistir.

663 sayili KHK'nin 30 uncu maddesinde yapilan diizenleme; kamu saglik
hizmetlerinin idarenin biitiinliigii, hiyerarsi ve illerde yetki genigligi ilkesine aykiri
olarak saglik hizmetlerinin esasen il ve ilge diizeyinde yerel hizmet birimlerinden
olusan ve adeta izerklesen ve Ozellesen “bagl kuruluslara birakilmasi”dir. Bu
diizenleme diinyada ilk defa iilkemizde yapilmis degildir. Kamu saglik hizmetlerinin
organizasyonuna yonelik Diinyada da benzeri uygulamalar yapilmis olup sonuclarina
yonelik bilimsel yayimnlar bulunmaktadir.

Kamu Hastane Birlikleri gibi uygulamalar saglik hizmetinin sunumundaki

“yerellestirme” yontemlerinden biri olarak goriilmekte ve bu yiénteme “Delegasyon
Yontemi” adr verilmektedir. Ancak degisik iilkelerde saglik hizmetlerinde uygulanan
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desantralizasyon bolgesel farkliliklarin artmasina neden olmustur. Hatta alt diizey
yonetsel kapasiteler gelistirilmeden gerceklestirilen desantralizasyon merkezi hizmetlerin
de tamamen c¢Okmesine neden olabilmektedir. Kolombiya ve Brezilya bu durumun
ornegidir.

Yasam wve saghik hakkina yonelik bireysel son derece dnemli toplumsal
sonuglart olacak bu diizenlemeler, toplumun wve ilgili kuruluslarin goriislerini
almadan, diizenleme gerekceleri ortaya konulup TBMM'in de tartisilmadan
yetki yasasimin sona ermesinden bir giin Once acele ile yiiriirliige konulmustur.

663 sayilt KHK 'nin 30 uncu maddesi de bir biitiin olarak yukarida degindigimiz
ve Kararnamenin 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan “ile
ilgili olarak” Ibaresiyle ilgili boliimde belirttigimiz nedenlerle Anayasanin 2 nci, 17 nci,
56 nci, 123 iincii ve 126 nct maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

11) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 nci Maddesinin Anayasa
Aykirilig

663 sayili KHK nin 31 inci maddesi kamu hastane birligi genel sekreterinin ve
hastane yoneticisinin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Maddenin (1)
numaral fikrasinda, Genel sekreterin birligi belirlenen hedef, politika ve stratejilere,
ilgili diizenlemelere ve performans programina gore yonetecegi, istihdam planlamasi
yapacagr ve personel hareketlerini gerceklestirece$i, hasta haklari, hasta ve calisan
memmnuniyeti ve hastalarin sosyal ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin gelistirilmesini,
tip ve kamu gorevlileri etik ilkelerinin uygulanmasimi saglayacag, birlikle ilgili tiim
gorevleri yerine getirecegi, 3 iincii fikrasinda hastane yoneticisinin hastane olgeginde
Genel Sekreterin gorev, yetki ve sorumluluklarina sahip olaca$i, diizenlenmistir.

Kararnamenin 31 inci maddesi, Kararnamenin 2 nci maddesinin (2) numarali
fikrastmin son ciimlesinde yer alan “ile ilgili olarak” Ibaresiyle ilgili ve 30 uncu
maddesinin iptaline iliskin boliimlerde belirttigimiz nedenlerle biitiiniiyle Anayasaya
aykiridir. Tekrar etmemek icin ilgili maddelerde yapti§imiz agiklamalara atif yapmakla
yetiniyoruz.

Ancak, 32 inci maddenin (1) numaralr fikrastmin (c) bendinde, birlik genel
sekreterine ve hastane diizeyinde hastane yoneticisine verilen “istihdam planlamas:
yapmak ve personel hareketlerini gerceklestirmek” yetkisine yonelik ilave Anayasaya
aykirilik nedenlerini belirtmekte yarar bulunmaktadir. Bu ibare ile birlik yoneticilerine
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birlige bagl saglik kuruluslarinda calisan biitiin saglik personeli ve yardimct saglik
personelinin gorev yerlerinin, kurum icinde, kurumlar arasinda, farkli ilcelerde ve ya il
merkezinde degistirilme yetkisi verilmistir.

Birlik genel sekreteri birligi, kapsami ve olciitleri kararnamede gosterilmeyen
“performans programina gére” yonetecek ve buna gore de ornegin Ankarada sehir
merkezinde calisan bir kamu calisanini Ankara’nin herhangi bir ilcesindeki birlige
bagli saglik kurulusunda gorevlendirebilecektir. “Personel hareketlerini gerceklestirme”
yetkisinin kapsam, siirvesi, smirlar: ve ilkeleri maddede gosterilmemistir. Oysa
Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandigr gibi;”Yiiriitme ve idarenin kamusal
etkinliklerinin hukuki rejimi, kamu hukukudur. Kamu hukukunda, islem ve eylemlerin
yasal ve yonetsel diizenlemelerle dnceden belirlenmis esas ve usullere uygun olmast
zorunludur. Bu esaslarin baginda gelen “kanunilik ilkesi”ne gore yiiriitme ve idare,
Anayasa ve kanunlarla ongoriilmeyen hicbir konuda kendili§inden herhangi bir islem
ve eylemde bulunamaz. Ayni ilke uyarinca, kamusal etkinliklerin yiiriitiilmesi de, ancak
yasal ve yonetsel diizenlemelerle belirlenmis olan durum ve kosullarda, yetkili kilinmig
organ, makam veya gorevli tarafindan, yine belirli sekil ve usullere uyulmak suretiyle
saglanabilir.

Anayasanin 128 inci maddesi ile memurlar ve diger kamu gorevlilerine saglanan
giivencenin temel amact kamu gorevini hicbir etki altinda kalmadan, yalnizca kamusal
ctkarlar: gozeterek yerine getirilmesidir. Birlik genel sekreterine ve hastane yoneticisine
verilen kapsami ve cercevesi belirsiz yetki ile personelin kamu saglik hizmetini verirken
yalnizca hizmet verdigi hastamin yararimi gozetmesine yonelik giivence ortadan
kaldirilmgtir.

Istihdam planlamas: yapma, personel hareketlerini gerceklestirme konusunda
idareye kapsami ve cercevesi kanun ile diizenlenmemis belirsiz bir yetki verilmis olmasi
nedeniyle idarenin kanuniligi ilkesine iliskin 123 ncii maddesine, memurlarin ve diger
kamu  gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarimin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin
ve yiikiimliiliiklerinin, aylik, ddenek ve diger 0zliik iglerinin yasayla diizenlenecegine
iliskin Anayasanin 128 inci maddesine aykir: diizenleme yapilmigtir.

663 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesi de bir biitiin olarak
yukarida degindigimiz ve Kararnamenin 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin son
ciimlesinde yer alan “ile ilgili olarak” Ibaresiyle ilgili béliimde belirttigimiz nedenlerle
Anayasanin 2 nci, 17 nci, 56 nci, 123 iincii ve 126 nct ve 128 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.
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12) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 sayili KHK 'nin 32 inci maddesinde kamu hastane birligi personelinin niteligi
ve statiisii diizenlenmigtir.

(1) numarali fikrasinda birliklerde, ekli (1I) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda
sozlesmeli statiide personel istihdam edilecegi diger personelin ise, 657 sayili Kanun ve
4924 sayili Kanuna tabi olarak calisacagr diizenlenmistir. Ekli (1I) sayili cetvele gire
birliklerde; birlik genel sekreteri, tibbi, idari ve mali hizmetler baskanlari, uzmanlar,
hastane yoneticisi, bashekim, miidiir, bashekim yardimcisi, miidiir yardimcisi, biiro
gorevlisi olmak iizere toplam 10300 sozlesmeli personel istihdami yapilacaktir.

(2) numarali fikrada; genel sekreter, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane
yoneticisi, miidiir ve miidiir yardimcisi olabilmek icin en az dort yillik egitim veren
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve kamu veya ozel sektorde, genel sekreter
icin 8 yul, digerleri icin en az 5 yil is tecriibesine sahip olmak kosulu getirilmistir. Diger
yonetsel gorevler icin ise 3 yillik is tecriibesi yeterli goriilmiistiir.

(6) numarali fikrasinda sozlesmeli statiide istihdam edilecek personelle yapilacak
sozlesme ekinde kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de gizetilerek
hazirlanan bireysel performans kriterleri ve hedeflerinin belirtilecegi, sozlesmelerin
siiresinin iki yildan dort yila kadar olabilecegi, sozlesme eki performans hedeflerindeki
gerceklesmelere bagli olarak siiresinden once de siozlesmelerin sona erdirilebilecegi,
basarisizlik sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde baskanlarin ve basarisizliga
sebebiyet veren hastane yoneticilerinin sozlesmelerinin kendiliginden sona erecegi, yeni
hastane yoneticisinin goreve baslamasindan itibaren, ilgili hastane bashekimi, miidiirleri,
bashekim yardimcilart ve miidiir yardimcilarinin; yeni bashekim ve miidiirlerin goreve
baslamasindan itibaren de yardimcilarimin bir ay sonunda sozlesmeleri kendiliginden
sona erecegi belirtilmistir.

663 sayilr KHK nin 32 nci maddesi de bir biitiin olarak yukarida degindigimiz
ve Kararnamenin 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan “ile

ilgili olarak” Ibaresiyle ilgili boliimde belirttigimiz nedenlerle Anayasaya aykiridir.

Ancak, 32 inci maddenin (2), (4) ve (5) numarali fikralar: yoniinden ilave
Anayasaya aykirilik nedenleri bulunmaktadir.
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Saglik hizmeti devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir kamu hizmetidir. Saglik Bakanligi'nin sozlesmeli olarak calistiracag personel eliyle
yiliriittiigii saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik icinde sunulmasi
gereken, kisilerin ve toplumun varligr ve huzuru yoniinden vazgegilemez, ertelenemez
ve ikame edilemez hizmetler olmast sozlesmeli personel tarafindan sunulacak saglik
hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler olup bu gorevleri yerine getiren sozlesmeli
personel de “diger kamu gorevlileri” kapsamindadir.

Kamu hizmetinin gordiiriilmesinde memur ve kamu gorevlileri statii rejimine
gore calismakta ve bu rejimde “liyakat” ve “kariyer” ilkeleri temel ilkeler arasinda yer
almaktadir. Uzmanlagmanin asil oldugu liyakat, hizmetin en iyi bicimde goriilmesini
saglayan niteliklerin tiimiinii icerir. Kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda
goreve alinacak personelin atanmasindan, gorevden c¢ikarmaya, tiim hizmet ve
kosullarda kamusal hizmetin verilmesi siirecindeki yetkinligi esas alan bu ilke uyarinca
personel arasinda ayricaliin ve keyfiligin oniine gecilmekte, bu anlamda hukuk devleti
ilkesi gerceklesmektedir. Deneyimin ve becerinin birbirine bagli is ve hizmetler serisi
ile kazanmilmasini niteleyen kariyer ilkesi ise kamu gorevlisinin yasa ile belirlenmis
statii, kadro ve derecede siirekli calisarak ve yetiserek, idari siradiizeninde yiikselmesini,
mesleginin niteliine gore kamu hizmetlerini siirdiirmesini saglamaktadir. Bu ilkeler,
idarenin kamu hizmetini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle idari kurallara gore
verilmesine olanak saglayan “idari personel rejimi”nin bir parcasidir. Anayasanin 128
inci maddesinin gerekcesi ve 0zii de bu dogrultudadir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda bir kamu hizmetinin yiiriitiimiinde
yetkilendirilecek kisilerin kendilerine taminan yetkinin gerektirdigi niteliklere sahip
olmast gerektigi, buna iliskin kurallarin da hukuki giivenlik ilkesi uyarinca belirli ve
ongoriilebilir olmasimin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Belirlilik ve ongoriilebilirlik
ozellikleri tasimayan, takdire bagli ve belirsiz bir yetki iceren kurallarin Anayasanin 2 ve
128 inci maddelerine aykir: oldugu saptanmustir.

Birlik genel sekreteri, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi,
miidiir ve miidiir yardimcist olabilmek aranan en az dort yillik yiiksekokul mezunu olma
ve kamu ya da ozel ayrimi olmaksizin herhangi bir alanda is tecriibesi Anayasanin 128
inci maddesi uyarinca kamu saglik hizmetini iiretecek hastanelerin yonetimini iceren
yetkilerin gerektirdigi nitelikleri karsilamaktan uzaktir.
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Ote yandan sozlesmeli personelin sézlesmelerinin, bireysel olarak hazirlanacak
performans kriterleri ve hedeflerindeki basar: oranlarina gore sona erdirilmesine ve
basarisizlik sebebiyle genel sekreterin deismesi halinde baskanlarin ve basarisizliga
sebebiyet veren hastane yoneticilerinin sozlesmelerinin kendiliinden sona erecegine,
hastane yoneticisinin degismesi halinde ise ona bagli bashekim, miidiirler, bashekim
yardimcilar: ve miidiir yardimcilarimin;  yeni bashekim ve miidiirlerin  goreve
baslamasindan itibaren de yardimcilarimin gorevlerinin kendiliginden sona ermesine
iliskin hiikiimler de kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve kamu personel rejimine
iliskin anayasal ilkelere biitiiniiyle aykiridir.

Kamu hastane birliklerinde ¢alisacak personel ile imzalanacak sozlesmenin ekinde
bireysel performans kriterlerine yer verilmesi ve bu kriterlere baglayicilik atfedilmesi bu
personeli kamusal giivenceden yoksun birakmaktadir. Bireysel performans kriterlerinin
kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de gozetilerek hazirlanacag
belirtilmis ancak KHK metninde ne kurumsal hedefler ne de performans degerlendirme
kriterleri tamimlanmstir. Bu kriterlere aykirilik ise kamu gorevinin sona erme nedeni
olarak diizenlenmistir.

Anayasamin 128 inci maddesinde kamu calisanlar icin ongoriilen kamusal
gtivenceler, kamu gorevlilerinin goreve kabul sartlar: ile statiiyii sona erdiren hallerin
actkea Yasa ile diizenlenmesini gerektirmektedir. Sozlesmeli personel yoniinden de bu
kamusal giivence gecerliligini korumaktadir.

Sozlesmeli personelin “performans ol¢iitleri” iizerinden yapilacak basar1 ya da
basarisizlik degerlendirmesi Anayasada ongoriilen kamusal giivenceleri saglamaktan
uzaktir. Degerlendirmenin, hangi él¢iitler iizerinden, hangi esaslarla, hangi yontemle
yapilaca, kisaca ilkeleri kararnamede gosterilmemistir. Anayasanin 7 inci maddesinde
diizenlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi uyarinca yiiriitme organina;
asli, genel, sinirsiz, esaslart ve gercevesi belirsiz ve takdir yetkisinin ¢ok genis olarak
kullamilmasima yol agabilecek diizenleme yetkisi verilemez. Diizenleme yapilacak
alanlarda idarenin iglemini tesis ederken bagl kalacag temel kurallarin yasama organ:
tarafindan saptanmas: Anayasanin 7 inci maddesi uyarinca bir zorunluluktur. Bu, ayn
zamanda yasa koyucu tarafindan idarenin islemleri iizerinde yarg: denetiminin etkisiz
kilacak diizenleyici islem yapilamayacagr seklindeki kuralin gereidir. Ancak gerekli
kural konulmadan yiiriitmeye taninan simirsiz takdir yetkisi kamu gorevlileri yoniinden
kamusal giivenceleri ortadan kaldirdig1 gibi hukuki giivenlik ilkesinin ihlaline neden
olmaktadr.
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663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 inci maddesi Devlet ile kamu
gorevlileri arasindaki ¢alisma kosullarini diizenleyen kurallarda idareye genis takdir
yetkisi taninmast nedeniyle Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine aykiridr.

13) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33 iincii Maddesinin (1)
Numaral Fikrasinin Ikinci Ciimlesi ile (5) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirihg

33 iincii maddenin (1) numarali fikrasimin ikinci ciimlesinde: “personelin
katkisyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden ayni cetvelde belirlenen tavan oranlar
gecmemek kaydiyla ek odeme yapilabilece$i, Bakanlikca belirlenen hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu 6demenin oranu ile usill ve esaslari;
hastanenin grubu, personelin gorevi, egitim durumu, calisma sartlar1 ve c¢alisma
siireleri, hizmete katkis1, performans: gibi unsurlar esas almmarak Maliye Bakanliginin
uygun goriisii tizerine Bakanlikca belirlenecei” diizenlenmistir.

(56) numaralr fikrasinda ise siozlesmeli personel ihtiyac halinde Kurumun
ve Bakanligin merkez teskilatinda siireli olarak gorevlendirilebilecegi bu hususun
sozlesmelerinde belirtilece$i diizenlenmistir.

Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler olup bu gorevleri yerine getiren sozlesmeli personel de
“diger kamu gorevlileri” kapsamindadir. Anayasanin 128 inci maddesinde memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger Ozliik isleri kanunla diizenlenir denilerek
calisanlar icin kamusal giivenceler 6ngoriilmiistiir. Bu giivenceler kamu gorevlilerinin
aylik ve ddeneklerinin de Yasa ile diizenlenmesini gerektirmektedir.

5947 sayili Yasa ile degistirilerek yeniden diizenlenen 209 Sayili Yasanin 5
inci maddesinin dordiincii fikras1 ile getirilen performansa dayali ek ddeme sistemi
personelin alacaklar: doner sermaye katki paylarmmda asgari bir garanti icermedigi,
devletin tiim islem ve eylemlerine bireylerin giiven duymasini zedeleyici nitelik tasidig,
hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmadigr Anayasanin 2
nci maddesine aykirt oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 giinlii
ve E.2010/29, K.2010/90 sayilr Karariyla Anayasaya aykirt bulunulmustur. Maddede
calisanlara yapilacak ddemelere iliskin yasallik ilkesine aykir1 olarak performansa dayali
ek ddemenin oran, usul ve esaslarinin belirlenmesinin idarenin takdirine birakilmas
Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi ise hukuk devleti ilkesine aykiridir.
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(6) numaraly fikrasinda ise sozlesmeli personel ihtiyac halinde Kurumun ve
Bakanli§in merkez teskilatinda siireli olarak gorevlendirilmesine iliskin idareye yetki
verilirken gorevlendirilecek personelde hangi niteliklerin aranacag:, ne kadar siire ile
gorevlendirilecegi, hangi kadrolara gorevlendirme yapilabilecegine iliskin herhangi bir
ilke veya cerceve belirtilmemistir.

Saglik Bakanligi'min sozlesmeli olarak calistiracagr personel eliyle yiiriittiigii
saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik icinde sunulmas: gereken,
kisilerin ve toplumun varlig1 ve huzuru yoniinden vazgecilemez, ertelenemez ve ikame
edilemez hizmetler olmas sozlesmeli personel tarafindan sunulacak saglik hizmetlerinin,
Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler olup bu gorevleri yerine getiren sozlesmeli personel
de “diger kamu gorevlileri” kapsaminda olduguna deginilmistir.

Idarenin kamu hizmetini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle idari kurallara
gore verilmesine olanak saglayan “idari personel rejimi”nin bir parcasidir. Anayasanin
128 inci maddesinin gerekgesi ve 6zii de bu dogrultudadir.

Ancak higbir kural konulmadan yiiriitmeye taninan sinirsiz takdir yetkisi kamu
gorevlileri yoniinden kamusal giivenceleri ortadan kaldirdigr gibi, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iliskin anayasal ilkelerin ve hukuki giivenlik ilkesinin ihlaline neden
olmaktadir. 663 sayili Kanun Hiikmiine Kararnamenin 33 iincii maddesinin (1)
numarali fikrasimin ikinci ciimlesi ile (5) numarali fikrasi Anayasanin 2 inci, 7 inci ve
128 inci maddelerine aykiridir.

14) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 iincii Maddesinin Anayasa
Aykirilig

34 iincii maddenin (1) numaralr fikrasinda hastanelerin tibbi ve mall
kriterler ile kalite, hasta ve calisan giivenlii ve egitim kriterleri ¢ercevesinde
Kurumca belirlenecek ustil ve esaslara gore alti aylik veya bir yillik siirelerle
degerlendirmeye  tabi  tutulacagr bu  degerlendirmenin  ozel  degerlendirme
kuruluslarina da yaptirilabilecegi, degerlendirme sonuclarina gore hastanelerin
yukaridan asagiya dogru (A), (B), (C), (D) ve (E) seklinde gruplandirilacag, birligin
grubunun, hastanelerinin agirlikli ortalamasina gore belirlenecegi diizenlenmistir.

(2) numaralr fikrasinda degerlendirme sonuglarina gore birligin veya birlik
biinyesindeki hastanelerden birinin ait oldugu gruptan diisiiriilmesi veya bir iist
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gruba cikarilamamasi, hallerinde Kurumca genel sekreterin gorevine son verilecegi,
(2) numaral fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerin hastane olceginde
gerceklesmesi durumunda ise, genel sekreterce hastane yometicisinin goirevine son
verilece§i” diizenlenmistir.

(3) numaralr fikrasinda ise “Yapilan degerlendirmeler sonucu belirlenen
birliklerin agirlikly ortalamasi, Kurum Baskaninin performansinin ol¢iilmesinde esas
alimir” diizenlemesi yapilmistir.

Hastanelerin -~ ve  birliklerin ~ gruplandirilmasina  iliskin ~ degerlendirme,
yoneticilerin sozlesmelerinin feshini veya devamini saglayacak, personelin alacag ek
ddemenin miktarini belirleyecek sonuglar doguracaktir. Bu nitelikleri dikkate alindi§inda
hastanelerin tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve calisan giivenligi ve egitim
kriterleri cercevesinde deSerlendirilmesi islemi 0zii itibariyle bir denetim islemidir.
Anayasada kamu hizmetlerinin ve kamu kurumlarmmin oOzel denetim kuruluslar:
tarafindan denetimine olanak saglayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozel denetim
kuruluslarina kamu hastane birliklerini ve hastaneleri denetleme yetkisi veren hiikiimler
Anayasamn 6 nct maddesinde yer alan hi¢ kimse ve orgammn kaynagimi Anayasadan
almayan bir yetkiyi kullanamayacagina iliskin ilkeye aykiridir.

Birliklerin ve hastanelerin yoneticilerinin, “tibbi, mali, kalite” gibi sozciiklerle
ifade edilen cercevesi belirsiz Olciitler iizerinden simiflandirilacak hastaneleri bir iist
gruba ¢ikaramamalar: ya da alt gruba diisiirmeleri halinde siézlesmelerinin sona
erdirilmesi, Anayasamn 128 inci maddesindeki kamu c¢alisanlar: icin ongoriilen
kamusal giivenceler, kamu gorevlilerinin goreve kabul sartlari ile statiiyii sona erdiren
hallerin acikca Yasa ile diizenlenmesi gerekliligine aykiridir. Bu diizenlemeler kamu
hastanelerinin kamu gorevlisi olan yoneticiler eliyle, saglik hizmetinin vatandaslarin
gereksinimlerine uygun, siireklilik ve esitlik ilkesine uygun olarak verilmesine yonelik
glivenceleri ortadan kaldirmaktadur.

Ulkemizdeki biitiin vatandaslarin esit, yansiz, nitelikli saglik hizmetine
ulagma hakk: vardir. Bunu saglamak Anayasanin 56 mct maddesi uyarinca devletin
ddevidir. Ildeki Birligi bagl kamu hastanelerinin tibbi ve mali ve kalite kriterlere gore
siniflandirilmast yapildiginda ve gercekte bu siniflandirma verilen hizmetin niteligini de
derecelendirecek bir siniflandirma olacak ise iilkemizdeki biitiin bireylerin (A) grubundaki
hastanelere gitmek hakkimin bulundugu ve bunu isteyecekleri agiktir. Hastanelerin
ve birliklerin sumiflandirilmas: kamu hizmetinin verilmesinde esitlik ilkesine aykiri
sonuglar dogurabilecektir. Kamu hastanelerinin bir biitiin olarak bulunduklar: basamak
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ve iglevleri dogrultusunda nitelikli saglik hizmeti verebilecek sekilde organize edilip
gelistirilmesi devletin saglik hizmetleri alanindaki pozitif édevinin bir sonucudur.

Ozel kurumlara kamu kurumlar: ile kamu hizmetlerini denetleme yetkisi
vermesi, kamu personelinin her tiirlii haklarimin kanunla diizenlenmesi ilkesine aykir:
diizenlemeler getirmesi ve kamu hizmetlerinde esitlik ilkesine aykir1 sonuclar doguracak
siniflandirma sistemi getirmesi nedeniyle 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
34 iincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 17 nci,56 nct ve 128 inci maddelerine aykir
oldugundan iptali gerekir.

15) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nct Maddesinin (1) Numarali
Fikrastmin (b) Bendindeki “ikincil diizenlemeleri yapmak” Ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

663 sayily KHK'min 36 nct maddesinde bagli kurulus yoneticilerinin gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Maddenin (2) numaral fikrasinin (b) bendinde “Bakanlik
politikalarina uygun sekilde, ikincil diizenlemeleri yapmak, stratejik plan, yillik
performans programlart ve faaliyet raporlarim hazirlamak ve uygulamak” gorev ve
yetkisi verilmistir.

Bilindigi iizere idarenin diizenleme yetkisi tiirev bir yetki olup Anayasanin 115
nci ve 124 iincii maddelerinde de belirtildigi iizere yasama organinin ¢ikardig: yasalarin
uygulamasini gostermek iizere yonetmelik ve tiiziik cikarma yetkisi bulunmaktadir.
Bu yetki Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerine taninmstir. KHK nin 36 nc
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi ile kamu tiim bagli kuruluslara diizenleme
yapma yetkisi tamnmstir. Ancak Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
ve Tiirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu disindaki diger bagh kuruluslarin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglhik Genel Miidiirliigii
ve Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu disidaki bagh kuruluglara diizenleme yetkisi
taninmast Anayasanin 115 nci ve 124 iincii maddelerine aykiridir.

Ayrica “ikincil diizenlemeler” adinda idarenin yapmakla yetkili oldugu bir
diizenleme bulunmamaktadrr. Yetkili organ ve makamlar, diizenleyici islemler icin
Anayasada dayanak aramak zorundadirlar. Taninan yetki, serbestce ve diledikleri gibi,
ozerk diizenleme yetkisi degil ancak tiirevsel ve bagimli, daha acik bir anlatimla yalniz
yasaya dayanan diizenleme yetkisidir. Idareye kaynagini Anayasadan almayan bir yetki
taninmas: Anayasanin 6 nct maddesine aykiridir.
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Anayasa Mahkemesi'nin pek cok kararinda aciklandig iizere, yiiriitmenin
tiiziik ve yonetmelik ¢ikarmak gibi klasik diizenleme yetkisi, yonetimin yasalligt ilkesi
cercevesinde sinirl ve tamamlayic bir niteliktedir. Bu bakimdan Anayasada ngoriilen
ayrik durumlar disinda yasa ile yetkili kilinsa bile cercevesi ve simirlart yasada
belirtilmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilemez.

663 sayilt KHK'nin 36 nct maddesinin (1) numaralr fikrasimin (b) bendindeki
“ikincil diizenlemeleri yapmak” ibaresinin tiizel kisiligi olmaya bagl kuruluslara
diizenleme ve yiiriitmeye yasadan kaynaklanmayan bir yetki tamimas: nedeniyle
Anayasanin 2 nci, 6 nci ve 7 nci maddelerine aykir oldugundan iptali gerekmektedir.

16) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 45 inci Maddesinin (1) ve (4)
Numaral Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

663 sayilt KHK 'nin 45 inci maddesinde sozlesmeli uzman ¢alistirilmasina iliskin
bir diizenleme yapilmis, (1) numarali fikrada Bakanlik ve bagl kuruluslarinda ozel bilgi
ve thtisas gerektiren nitelikli bir isin yapilmast veya proje hazirlanmast veya yiiriitiilmesi
icin her halde ii¢ yila kadar sozlesme ile yerli ve yabanci uzman c¢alistirilabilecegi
ifade edilmistir. Bu sekilde calistirilacak personel sayisinin yiizelliyi gecemeyecegi (2)
numaralt fikrada belirtilmis, (4) numaral fikrada bu suretle calistirilacak uzmanlarin
nitelikleri, alinma usiilii ve sozlesme iicretlerinin tespiti ile sozlesme usill ve esaslarinin
Bakanlik ve Maliye Bakanli§inca miistereken belirlenecegi ifade edilmistir.

Kamu hizmetinin siirekliligi ile kamu gorevlilerinin giivencesi arasinda yakin
iliski bulunmaktadir. Bu nedenle, Anayasamin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve
ddeneklerinin ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Saglik Bakanlii'na yasa ile verilen gorevleri siirdiirmekle gorevlendirilen sozlesmeli
personelin Anayasanin 128 inci maddesinde belirtilen diger kamu gorevlileri kapsaminda
oldugu agiktir.

Nitekim idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin
kadro ve gorev unvanlarinin ve gorevlerinin yasayla diizenlenmesini de icerir. Kadrolar,
bir kamu hizmetinin teskilatlanmasinin on kosuludur. Kadro unvani, personelin yerine
getirecegi gorevlerini, yetkilerini, haklarimi ve yiikiimliiliiklerini, aylik ve odenekleri
ile diger ozliik haklarini ifade etmektedir. Kadro unvan ile personelin ozellikle aylik ve
ddenekleri ve diger ozliik haklar: arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte,
istihdam edilecek personelin niteliklerinin Yasa ile belirlenmesi gerekir.
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KHK'min 45 inci maddesinde sozlesmeli personelin, sozlesme usul ve esaslari
ile iicret miktarlart ve her gesit 0demeleri konusunda tiim yetki Bakanlar Kuruluna
birakilmistir. Anayasanin 128 inci maddesine aykir: kuralin bu nedenle iptali
istenmektedir. 5429 sayili “Tiirkiye Istatistik Kanununun 45 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ayni icerikte yapilan diizenlemenin Anayasa Mahkemesi'nin E.2005/143,
K.2005/99 sayili ve 19.12.2005 giinlii karariyla iptaline karar verilmistir.

Diger yandan yabanct uzman istihdami éngoriilmiis, ancak bu kisilerin hukuki
durumlari, mesleki, calisma alanlari, yaslari, uzmanlk konulari, aranan olgiitler,
denklikleri gibi tiim konular belirsiz birakilmistir. Yetkinin “kamu yarar1” kavraminin
yorumuna bagli olarak keyfilestirilmesine yol acacak bu diizenleme de Anayasal normlarla
uyumlu degildir. Nitekim yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram,
ad ve kurum olarak soz edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir.
Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve cercevenin ¢izilmis
olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlk ve teknik konulara iliskin ayrintilarin
belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.

663 sayilt KHK 'nin 45 inci maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarinin sozlesmeli
uzman calistirlmasina iliskin temel ilkeleri belirlemeksizin tiim yetkiyi idareye
devretmesi nedeniyle Anayasanin 7 nci ve 128 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

17) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 sayilt KHK'min 47 nci maddesinde Bakanlik ve bagli kuruluslarin bilgi
toplama, isletme ve paylasma yetkisi diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda
“Bakanlik ve bagli kuruluslari, mevzuatla kendilerine verilen gorevleri, e-devlet
uygulamalarima uygun olarak daha etkin ve hizli bicimde yerine getirebilmek icin, biitiin
kamu ve ozel saglik kurum ve kuruluslarindan; saglik hizmeti alanlarin, aldiklar: saglik
hizmetinin geregi olarak ilgili saglik kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklar:
kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iliskin bilgileri her tiirlii vasitayla
toplamaya, islemeye ve paylasmaya yetkilidir.” diizenlemesi yapilmistir.

Diizenlemede kisilerin saglik bilgilerinin toplanmasinda hichir ayirt edici 6l¢ii
kullanilmamstir. Ozel ya da kamu her tiirlii saghk kurulusu, kendilerine basvuran
insanlara iliskin kisisel bilgileri ve saglik bilgilerini Bakanlik ve bagli kuruluslara
iletmekle yiikiimlii kilimmistir. KHK nin bu hitkmii uyarimca 6rnegin kisilerin bazi ruh
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saglig1 sorunlart nedeniyle ya da genel saglig: ilgilendirmeyen konularda muayenehane
ya da 6zel saglik kuruluslarindan aldiklar: saglik hizmetlerine iliskin bilgilerin dahi gizli
kalmas: olanag: bulunmamaktadir.

Opysa saglikla ilgili bilgiler kisisel veriler kapsaminda korunmaktadir. Anayasanin
20 inci maddesine 5982 sayili Yasa ile 07.05.2010 tarihinde eklenen iiciincii fikra ile
“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclar: dogrultusunda kullanilip
kullamlmadi§iny 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usuller kanunla diizenlenir.” denilerek kisisel verilerin korunmasi zorunlulugu
ozel olarak diizenlenmistir. Maddenin gerekgesinde kisisel verilerin korunmasini
istemenin Anayasal bir hak olarak teminat altina alindigr belirtilmistir. Yasa'nin
Meclis goriismeleri sirasinda da degisikligin gerekgesi; Bu hak, esasen, kisisel verilerin
toplanmasi, kullanilmas: ve baskalarina aktarilmas: konusunda bireyin kendisinin soz
sahibi olmasini gerekli kilmaktadir. Bireyin kisisel verilerinin korunmasi, toplumsal
diizenin demokratik yapis: bakimindan da onem tasimaktadir. Zira,vatandaslarin kendi
bilgilerinin kimler tarafindan, hangi amaclarla toplandigini ve islendigini bilme imkdni
yoksa boyle bir hukuk diizeni icerisinde bireyin kisisel verileri iizerindeki hakkinin
korunmasindan da soz edilemeyecektir.” seklinde aciklanmistir. Yasa degisikligine iliskin
gerekge ve agiklamalar esasen bireyi devletin karsisinda korumak, kisisel verilerin bireyin
rizast disinda edinilmesi, paylasilmast ve islenmesinin oniine ge¢menin amaglandigin
gostermektedir.

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'nin kararlarmda da, ézel hayatin ve kisisel
verilerin korunmasina iliskin 8 inci maddenin konulus amacinin bireyi oncelikle kamu
makamlarinin keyfi miidahalelerine karst korumak oldugu acik bicimde ifade edilmektedir.

BIYOTIP Sozlesmesi'nin ‘Ozel Yasam ve Bilgi Edinme Hakki’ baslikli 10
uncu maddesinde kisisel bilgilerin korunmasina “Herkes, kendi sagli§1 hususundaki
bilgilerle ilgili olarak, 6zel yasamina sayg1 gosterilmesi hakkina sahiptir.” ifadesiyle yer
verilmistir.

Diinya Tabipler Birligi de yayimladi§i Amsterdam Bildirgesinin 4 iincii
maddesinde, Bali Bildirgesinin 8 inci maddesinde ve Lizbon Bildirgesinin 4 iincii
maddesinde; hastanin tibbi durumu, tanisi, prognozu, tedavisi hakkindaki ve kisiye ozel
diger tiim bilgilerin sir sayilmasi gerektigini belirtmis ve bunlarin hastanin riza gosterdigi
haller diginda ancak kesin bir mahkeme karariyla agiklanabilecegini diizenlemistir.
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“Anket formlarinda yer alan bazi sorular ozel yasamin gizliligi ile diisiince ve
kanaatin aciklanmasi sonucunu dogurabilir. Bir iilkede en giiclii veri tekeli idaredir. Bu
giiciin siirlandirilmas: ozel yasamin ve diisiince ve kanaat ozgiirliigiiniin korunmasi
bakimindan onemlidir. Anayasanin 20 nci ve 25 inci maddelerinde yer alan giivencelere
ragmen itiraza konu 8 inci madde hiikmiiyle kisiler, bilgi toplama, saklama, isleme ve
degistirme tekeli olan idareye ve diger kisilere karsi korumasiz birakilns, veri toplamanin
simirlarina yasal diizenlemede yer verilmemistir. Aciklanan nedenlerle itiraz konusu
kurallarin Anayasanin 20 nci ve 25 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

Kisilerin toplumdaki insanlarin hayatini tehdit eden bu nedenle bilinmesinde
iistiin kamu yarart bulunan kimi hastaliklar disinda sagliklar: ile ilgili biitiin bilgilerin
devletten dahi gizli tutulmasini isteme hakk: bulunmaktadir. Saghikla ilgili kisisel
bilgilerin her tiiriiniin her durumda istenip islenebilmesine olanak taniwyan kural
Anayasanin 17 nci ve 20 inci maddeleri ile alana iliskin uluslararas: sozlesmeleri ihlal
etmektedir.

663 sayilt KHK'nin 47 inci maddesinin her tiirlii kisisel bilgiyi kisinin rizasina
dayanmaksizin idare tarafindan toplanmasina olanak tanimas: nedeniyle Anayasanin 17
nci ve 20 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

18) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 48 inci Maddesinin (1)
Numarali Fikrasinin (c) Bendi ile (2) ve (3) Numarali Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

663 sayilt KHK nin 48 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ihtiya¢ duyulan
her tiirlii tesis, hastane, saglik eitim tesisi, saglik kampiisii, sosyal donatilar ve diger
tesislerin Bakanlik ve bagli kurulugslar: tarafindan yaptirilabilecegini diizenlemektedir.

Fikra kapsaminda tesis bedellerinin karsilanmasi icin ii¢ hal belirlenmistir.
[lki Bakanhigin veya kurumlarin biitcelerinin ilgili tertiplerine bu amacla konulan
ddeneklerdir. Ikincisi doner sermaye gelirleridir. Uciincii yontem ise fikranin (c) bendinde
belirtilen; ”Kurumlarin miilkiyetindeki tasinmazlar veya Maliye Bakanli§imin goriisii
alinarak Hazinenin oOzel miilkiyetindeki tasinmazlardan Bakanlhiga veya Kurumlara
tahsisli olan taginmazlarin iizerindeki yapilarla birlikte devredilmesi”dir.

Madde ile bedel karsilama hallerinin varligi halinde diizenlenecek protokol esaslar
cercevesinde “Toplu Konut Idaresi Baskanligina” veya insaat isleriyle ilgili arastirma,
proje, taahhiit, finansman ve yapim islemleri konusunda gorevli ve yetkili kamu tiizel
kisiligine sahip diger kurum ve kuruluslara dogrudan tesis yaptirilabilmesine olanak
tanminmaktadir.
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Maddenin (2) numarali fikrasinda ise Bakanli§in kamu kurum ve kuruluslarina
ait veya tahsisli tasinmazlary, bu kuruluslardan kendisine tahsisini veya devrini talep
edebilmesine veya “kullanim” protokolleri yapabilmesine olanak taninmaktadir. Bakanlik
yapacagt protokollerdeki yiikiimliiliiklerini de yine Toplu Konut Idaresi Baskanligima
ve ilk fikrada sayilan nitelikteki kamu tiizel kisilig¢ine sahip kurum ve kuruluslara
yaptirabilecektir.

Maddenin (3) numaral fikrasinda da saglhik hizmetlerinde kullamilmakta olan
Bakanlik binalarindan, olusturulacak komisyon tarafindan yikimimin uygun olduguna
karar verilen binalarin yikilabilecegi, yikim karar: verecek komisyonun teskil ile ¢alisma
usul ve esaslarinin Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.

Kamu taginmazlart iizerinde sinirlart belirsiz bir tasarruf yetkisi Saglik Bakanlig
ve bagl kuruluslarima verilmektedir. Zira, bu diizenlemelerle Saglik Bakanligi, kamu
kurum ve kuruluslarima ait veya tahsisli biitiin tasinmazlarin kendisine tahsisini veya
devrini talep edebilecektir. Diizenlemede “Saglik tesislerinin yapilmasina uygun olup”
ibaresi mevcut bulunmadigimdan ihtiyag duyulan her tiirlii tesis kapsama alinmis ve
Saglik Bakanligi, kamu kurum ve kuruluslarima ait veya tahsisli biitiin tasinmazlarin
kendisine tahsisini veya devrini talep edebilme olanagina sahip olmustur.

Anayasamin 7 nci maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez.”; 8 inci maddesinde de “yiiriitme yetkisi ve
gorevi Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullamilir ve yerine getirilir.” denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan, cerceveyi cizmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir
alam, yonetimin diizenlemesine birakmamas: gerekir.

Yasayla diizenlemenin en belirgin oOzelligi, “belirlilik”tir. Belirlilik ilkesini
icermeyen, acik, net, anlagilir ve ongoriilebilir olmayan diizenlemeler, yasayla da
yapilsa hukuk devletine aykirilik olusturur. Nitekim diizenleme ile Saghik Bakanlig:
kamu kurum ve kuruluglarina ait veya tahsisli biitiin tasinmazlarin kendisine tahsisini
veya devrini talep edebilecektir. Bakanliga verilen bu yetki kamu tasinmazlar: iizerinde
stnirlart belirsiz bir tasarruf yetkisidir.

Anayasamn 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin devredilemeyecegi, 8 inci
maddesinde yiiriitme yetkisinin Anayasaya uygun kullanilacag: belirtilmektedir. Buna
gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, cerceveyi cizmeden yiiriitmeye yetki
vermemesi, simirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamas: gerekir.
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Maddenin (1) numaral: fikrasinin (c) bendi ile (2) ve (3) numaral: fikralarinda
yer alan hiikiimler daha once 26 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazete yayimlanan 6225
sayir Kanunda diizenlenmis ve o hiikiimlere karsi iptal davas: agilmis olup Anayasa
Mahkemesi'nin 2011/65 esasina kayithdir.

663 sayii KHK'nin 48 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi ile (2) ve
(3) numarali fikralarimin yiiriitmeye sinirsiz bir yetki tanimas: nedeniyle Anayasanin 2
nci ve 7 inci maddelerine aykir oldugundan iptali gerekmektedir.

19) 663 Sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 49 uncu Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayili KHK nin 49 uncu maddesi ile Saglik serbest bolgeleri diizenlenmistir.
Maddenin (1) numarali fikrasinda; "iilkenin saglik alaninda bolgesel bir cazibe merkezi
haline getirilmesi, yabanci sermaye ve yiiksek tibbi teknoloji girisinin hizlandirilmast
amaciyla” saglik serbest bilgelerinin 3218 sayily Serbest Bolgeler Kanunu hiikiimleri
cercevesinde kurulacagi, bu bolgelerin kurulmas: ve yonetilmesine iliskin usiil ve
esaslarin Bakanlar Kurulu'nca belirlenecegi diizenlenmistir.

(2) numaral fikrasinda serbest bilgelerde verilecek saglik hizmetlerine iligkin
usiil ve esaslarimin Saglk Bakanliinca belirlenecegi belirtilmistir.

(3) numarali fikrasinda ise, serbest bolgelerde faaliyet goOsterecek saglik
kuruluslarindan genel biitceye aktarilacak gelire bir iist sinir getirilerek “aylik gayrisafi
hasilatimin binde besini gegmemek iizere” alinacak tutarm Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oran iizerinden tespit edilecegi ongoriilmiistiir.

Genel olarak “serbest bolgeler”; bir iilkenin smirlar: icinde kalmakla birlikte,
glimriik ve vergi gibi devletin egemenlik yetkilerini kullandigr mali mevzuatin disinda
tutulan sinai ve ticari ve giderek hizmet alanindaki faaliyetler icin daha genis tesviklerin
tammdir giimriiksiiz alanlardir.

663 sayili KHK'nin 49 uncu maddesinde atif yapilan 3218 Sayili Yasada,
bu alanlarm kamu kurumlar: ya da yerli ve yabanci tiizel kisiler tarafindan kurulup
isletilebilecegi bu amagla Hazineye ait tasinmazlarin 49 yila kadar tahsis edilebilecegi
diizenlenmigtir.
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Serbest bolgelerin, ozellikle de serbest iiretim bolgelerinin 707i ve 8011 yillarda ilgi
odag1 haline gelmesi, diinya ekonomisindeki yeni yapilanma siireciyle baglantilidir. Yeni
tip bir uluslararas isholiimiiniin ve cok uluslu sirketlerin yeni stratejilerinin bir sonucu
olarak da giindeme gelmistir. Disa acik biiyiimenin bu arada serbest bolgelerin kurulma
gerekgesi olarak, dis ticaret dengesinin saglanmasimin temel kosulu olan ihracatin ve
istihdamin artacai, teknolojik diizeyin ve emegin teknik beceri diizeyinin yiikselecegi,
sonucta saglikl bir ekonomik yaprya ulasilabilecegi gibi gerekgeler ileri siiriilmiistiir.

Serbest bolgelerin giindeme getirilmesinin asil amact ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerini sinirlayan ulusal korumact diizenlemelerin tasfiyesine yoneliktir. Serbest
bolge wygulamalarinda sirketlerin iiretimi miimkiin olan en diisiik maliyetle organize
edebilmesine yonelik olanaklar saglanmaktadir. Bu tip oneriler gelismekte olan iilkelerdeki
sermaye kesiminin ve uygulanan politikalarin isterleriyle cakistigr icin uygulama alan
bulabilmistir. Oysa yapilan bilimsel ¢alismalarla ortaya konuldugu iizere beklentilerle
celisen sonuglar dogurmustur.

Diinyadaki Serbest Bolge deneyiminden soz konusu bélgelerin istihdam ve dis
ticareti gelistirici etkilerinin beklenmemesi gerektigi anlasiimaktadir. Ayrica Diinyadaki
Serbest Bolge deneyimi, bolgesel kalkinma amacina da hizmet etmemistir. Tam tersine
ticaretin belirli bir bolgede odaklanmasina sebep olmustur. Diinya Serbest Bolgeleri
iizerine yapilan incelemelerden anlagildi$i iizere, serbest bolgelerde genel olarak isgiiciine
saglanan yasam standardr cok diisiiktiir. Ayrica pek cok serbest bilgede kiiciik yasta
cocuklar calistirilmaktadir. Az gelismis iilkelerin serbest bilgelerinde genellikle emek
yogun sektorlere yer verilmektedir.

Bizzat Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii(UNIDO) tarafindan yayinlan
bir raporda serbest bolgelerdeki cok uluslu sirketlerin getirdikleri sermayeden ¢ok daha
fazlasini sermayenin geliri olarak (kar, lisans, kredi faiz vb) yurt disina transfer ettiklerine
yer verilmistir. Serbest bolgelerin bulundugu az gelismis ve gelismekte iilkelerin bu yolla
onemli doviz kayiplarina ugradigr yapilan calismalarda ortaya konmustur.

Iktisat teorisi agisindan bakildiginda, bir iilkenin belli bir bolgesini serbest bolge
ilan ederek o iilkede gecerli giimriik, vergi ve calisma hayatina iliskin diizenlemelerden
muaf saymak, makroekonomik bir ¢oziim olmadig belirtilmektedir.

Tiirkiye'de ilk iki Serbest Bolge olarak Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinin
faaliyete gecmesinden giiniimiize kadar gecen yirmi yillik siirede, iilkemizdeki Serbest
Bolgelerin sayisimin yirmiye ulasti§r goriilmektedir Serbest bolgelerin kurulusundan
yirmi yil sonra Serbest Bolgelerden yapilan ticaretin yiizde % 30,5Tuk kisminin
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Tiirkiye'nin geleneksel pazarlar: olan AB iilkeleri ile gerceklestigi goriilmektedir. Ayrica
Serbest Bolgelerden yapilan ticaretin % 44,5 Tuk kismu iilke ici ticarettir.

Yapilan calismalarda Tiirkiye'deki Serbest Bolgeler uygulamasinda da, iilkedeki
ticaret hacminin artmasinda ve istihdam yaratilmasinda 6nemli bir katkist olmadi,
gelismesine olumlu katkida bulunmadi§ina deginilmektedir. Ayrica yabanct yatirimi ve
teknoloji transferini saglama ve kalkinma agisindan da beklenen yararin goriilmedigi
verilerle ortaya konmaktadir. Hatta serbest bilgelerin yerli yatirimcilar acisindan
sakincalar yarattigi, tekellesmeye uygun ortam olusturdugu da elestiriler arasinda
yer almaktadir. Devlet tarafindan yapilan tesvikler, ozellikle KDV'siz ticaret olanag
saglanmast, iicret odemelerinin vergiden diisiiriilmesi , altyap: hizmetlerinde saglanan
kolayliklar, arazi saglanmas: gibi en nemli iiretim maliyetlerinde devlet tarafindan
saglanan olanaklar beklenti ugruna feragat edilen yararlarin karsili§ini vermedigi,
serbest bolgelerin hedef aldig1 iilkeler g0z oniine alindi§inda, Tiirkiye'nin bundan sonra
da bu alanda 6nemli faydalar elde etmesinin beklenmemesi gerektigi belirtilmektedir.

Saglik Bakanligr Devletin en temel gorevlerinden biri olan topluma kamu saglik
hizmetini sunmakla gorevlidir. 663 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinda Bakanliin gorevi herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
halinde siirdiirmesini saglamak olarak diizenlenmistir. Saglik Bakanligi'nin merkez ve
tasra teskilatimin yam sira KHK ile olusturulan bagli kuruluslarin gorev ve yetkileri
arasinda da saglik serbest bélgelerine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. “Ulkenin
saglik alaninda bolgesel bir cazibe merkezi haline getirilmesi, yabanct sermaye ve yiiksek
t1bbi teknoloji girisinin hizlandirilmas: amacimin” Saglik Bakanligi'min gorevleri igine
alinmasi, Anayasanin 5 inci maddesinde devleti kurulus amag ve odevleri icinde yer
alan; kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismak ddevi” ile bagdasmamaktadir.

663 Sayili KHK ile yapilan diizenleme Serbest Bolgeler Yasasina atif yapmakla
birlikte saglik alanimin kendine 0zgii yapisi ve isleyisine iliskin diizenlemeler, atif
yapilan Yasa'da bulunmamaktadir. Medyada yer alan haberlere gore Ekonomi Bakani
Zafer Caglayan, iiretim ve depolama agirlikli Serbest Bolgeler Kanunu nun kapsaminin
genigletilecegini ve hizmet iiretimini de icerir sekilde, sektorel kiimelenme esasli yeni
nesil serbest bolge kanununun hazirlik ¢alismalarinin siirdiiriildiigiinii belirtmektedir.
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Yine medyada 2 Ekim 2011 tarihli bir haberde Saglik Bakani Recep
Akdag; " Tiirkiye'de saglik turizmi gelismeye cok acik. Bize lazim olan, yabanct iilkelerden
de hekim ve hemsgirenin Tiirkiyede calismasimin oniinii agmamiz. Bunun oOniinii
acmalnyiz ve belki de saglikta serbest bolgeler olusturarak, belirli bir oranda yabanc
uyruklu doktor ve hemsirenin oralarda ¢alismasini sart kosarak, yurt disindan cok onemli
sayida saglik hizmeti alacak insam Tiirkiye'ye getirebiliviz. Neden bu sarti koymaliyiz?
Tiirkiye'de doktor ve hemsire sayist yetersiz, bu sart konulmadan bu isleri yaparsak, Tiirk
halki saglik hizmeti alamaz hale gelebilir. Oncelik tabii ki kendi vatandasimizin saglik
hizmetini garanti altima almak icin...Su anda bu hususu “iizerinde calisti§imiz bir
alan” olarak belirtmeliyim. Basbakanimiza ve Hiikiimete gotiirerek tartismamiz lazim.
Detaylar konusunda ¢ok erken ama iilkeye saglik turizminden bir gelir getireceksek, en
fazla nasil yararlanabilir arayist icinde olmaliyiz. Benim soyledigim, serbest bolgelerde
ozel sartlarla hizmet sunulmasina, hekim calistirilmasina izin vermek. Tiirkiye'de gelip
calisacak doktorlarin lisan bilmesi lazim. ... Tiirkiye'ye disaridan doktor gelsin demekle
0 kadar ¢ok doktor gelmez. Ama bu cesit bir serbest bolgelerde daha ¢ok turist, saglik
turistine hizmet verecek alanlar olusturabiliviz. Bunlarin iizerinde calisiyoruz,
biiyiik bir firsat var.Cok kaliteli bir hizmet verme imkdnimiz var ve biitiin Avrupa’y:
cezbedecek ucuzlukta verme imkanimiz” var demektedir.

Yasam hakk: ile biitiinlesik saglik hakkina yonelik hizmetlere iliskin temel ilkelerin
bir kanun ile diizenlenmesine ihtiya¢ bulundugu, bu diizenlemelerin iilkemizdeki
insanlarin saglik hakkini koruyacak, giivence altina alacak hiikiimleri icermesi gerektigi
Kararnamenin altinda imzas1 bulunan her iki bakanimin “saglik serbest bélgelerine”
yonelik aciklamalarinda bile ortaya konulmaktadir.

Ancak 663 sayili KHK'nin saglik serbest bolgelerine iliskin 49 uncu maddesinde
saglik serbest bolgelerinin, nerede, nasil kurulacagi, nasil isleyecegi, serbest bolgelerden
yararlanma sartlarinin ne olacagi, serbest bolgelerde calistirilacak kisilerin statiisii,
niteligi, verilecek hizmetin organizasyonu ve denetiminin kim tarafindan nasil
saglanacagima dair hicbir diizenleme yapilmamstir. Yalmizea bu bolgelerin kurulmas:
ve yonetilmesine iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca, serbest bilgelerde
verilecek saglik hizmetlerine iliskin usul ve esaslarinin Saglik Bakanliginca belirlenecegi
belirtilmistir.

Ote yandan Saglik Bakani verdigi demecte, yukarida aktarildig iizere gelismekte

olan iilkelerde serbest bolgelerin olusturulma amact dogrultusunda ashinda iilkemizdeki
saglik serbest bolgelerinin kurulus amacimin saglk calisanlarimin ucuz isgiiciinden
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yararlanmak ve iilkemizdeki kamunun yararlandigr kaynaklarin sirketlere tahsis
edilmesine yonelik oldugu “biitiin Avrupa’y: cezbedecek ucuzlukta verme imkanimiz var”
diyerek ortaya koymaktadir. Hatta 663 sayili KHK ile iilkemizde hekim ve hemsire olarak
caligabilmek icin gerekli vatandashik kosulunun kaldirilmasimin da digaridan yabanc
saglik personelinin gelmesi icin degil yabanci saglik personelinin calistirilabilecegi tazyiki
ile iilkemizdeki calisanlarin iicretlerinin diisiirviilmesine yonelik oldugunu “Tiirkiye'ye
disaridan doktor gelsin demekle o kadar cok doktor gelmez. Ama bu cesit bir serbest
bolgelerde daha cok turist, saglik turistine hizmet verecek alanlar olusturabiliriz.
Bunlarin iizerinde ¢alistyoruz, biiyiik bir firsat var” sézii ve tekrarla “Cok kaliteli bir
hizmet verme imkinimiz var ve biitiin Avrupa’y: cezbedecek ucuzlukta verme imkinimiz
var” sozleri ile ortaya koymaktadir.

Ozetle 663 sayili KHK'in 49 uncu maddesi, Anayasamin sosyal hukuk
devleti ilkesine iliskin 2 nci, devletin gorevlerine iliskin 5 inci, yasama yetkisinin
devredilmezligine iliskin 7 nci maddesine aykiridir. Kisilerin maddi ve manevi varli§imin
korunmasina iliskin 17 nci, devletin calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatim gelistivmek icin ¢alisanlar: ve issizleri koruma, ¢calismay: destekleme odevine
iliskin 49 uncu maddesine ve saglik hakkina iliskin 56 nci1 maddelerine de aykiridir.
Devlete yani kamuya ait kaynaklarin yarar: kamuya ait olacak sekilde kullanilmas
ilkesine aykiri olmasi nedeniyle Anayasanin 63 ncii ve 168 nci maddelerine de aykiridir.

20) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii Maddesinin (1)
Numaraly Fikrasinin (e) Bendi ile 51 inci Maddesinin (1) ve (3) Numarali Fikralarimin
Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 51 inci maddesinde yurt dist saglik hizmet birimleri
diizenlenmektedir. Maddenin (1) numarali fikrasinda Bakanlik ve bagl kuruluslarinmin
insani ve teknik yardim amac ile yurt disinda gecici saglik birimleri kurabilecegi, bu
amacgla ulusal ve uluslararas: sivil toplum kurulugslari, finans ve yardim kuruluglar: ile
isbirligi ve ortak calisma yapabilecegi, insan ve mali kaynaklari ile destek saglayabilecegi
diizenlenmigtir.

(3) numaral fikrada hizmet alumi veya kamu ozel ortakligr modeliyle 6zel sektir
tarafindan isletilen bu saglik birimlerinde ¢alistirilacak Bakanlik personelinin bes yili

gecmemek iizere calistiklar siivede ayliksiz izinli sayilacag ifade edilmistir.

Yurt disindaki gecici saglik birimlerinin kamu ozel ortakligr modeliyle
yaptirilmasi, tamimlanmanus ulusal ve uluslararas: sivil toplum kuruluslari ile ortak
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calisma yaptirilmasinin ongoriilmesi, saglik hizmet birimlerinin ozel sektor tarafindan
isletilebilmesi ve de oOzel sektor tarafindan isletilen bu saglik birimlerinde Bakanlik
personelinin ¢calisabilece§inin diizenlenmesi maddenin dis iilkelere yardim disginda bir
amagla tesis edildigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Diinyanin gereksinim bulunan bolgelerine saglik
hizmeti zaten gotiirebilmekte, uluslar arast yardim kurumu Tiirk Kizilay: ise diinyanin
her hangi bir yerinde meydana gelen dogal afetler sonrasi, devlet kurumlarina destek
Qorevi gorerek afetzedelere saglik hizmetleri saglamaktadir. Sagligin ertelenemez ve ikame
edilemez ozelligi nedeniyle acil durumlar, dogal afet, salgin hastalik gibi dayanismay:
gerektiren bir durum ortaya ¢iktigr zaman uygulanabilecek istisnai bir yontem bu
diizenlemelerle kalici ve siirekli bir hale getirilmistir.

Anayasanin 5 inci maddesinde, Devletin temel amag ve gorevleri belirlenmis,
ekonomik ve sosyal haklar bash$1 altinda diizenlenen 56 1nct maddenin (3) numarali
fikrasinda saghiga iliskin devletin gorevi belirlenmistir. Yurtdisinda siirekli hizmet
sunmaya yonelik bir birimin kurulmas: ve bu tesisin giderlerinin hangi kaynaktan
karsilanacaginin belirlenmemesi Anayasanin her iki diizenlemesine de aykiridir.

Saglik Bakanli§i'min gorevlerinin siralandi§r KHK'min 2 inci maddesinde ise
yurtdisinda saglik birimi kurmak seklinde bir diizenlemeye yer verilmemis, yurtdisinda
meydana gelen afet ve acil durumlarda saglik ve insani yardim faaliyetlere katilimla
stnrly bir yetki 9 uncu maddede Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.
KHK'min 51 inci maddesi Bakanli§in gorev alani icerisinde olmayan bir uygulamay:
diizenleyerek yetki agimi yaratmstir.

Nitekim 181 Sayili KHK da atif yapilan 189 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Yurtdisi Teskilat: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine 663 Sayili
KHK'de yer verilmemistir. Bu noktada, Saglik Bakanligi'nin hangi yasal dayanakla
yurtdisinda saglik hizmet birimi kuracagr ve bu birimin tdbi olacag: kurallar da
belirsizlesmistir.

189 Sayilr Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Yurtdis: Teskilat1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Yurtdisi teskilati kurulmasinda ilke” baslikli 3 iincii
maddesi soyledir: “Yurtdisi teskilatr kurma yetkisi, kamu kurum ve kuruluslarimin
teskilat kanunlarinda belirtilir; teskilat kanunlarinda boyle bir yetki bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslar: yurtdis: teskilat kuramaz.” 189 Sayili KHK 'nin “Dig Temsilcilik
niteligi tasimayan yurtdis: teskilatindaki memur ve diger gorevliler” baslkli 9 uncu
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maddesinde ise “Dig temsilcilik niteligi tasimayan yurtdis: teskilatinin memur ve diger
gorevlileri, kadrolarinda gosterilen unvanlari tasiyan memurlarla diger gorevlilerden
meydana gelir” hiikmii bulunmaktadir.

Bu gorevlere yapilacak atamalara iliskin 10 uncu maddede “Bakanlik ilgili
kuruluglarimin yurtdisi teskilatina personel atamasi ilgili Bakanmin teklifi iizerine
ortak kararname ile yapilir” diizenlemesi yapilmigtir. 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl
Kuruluglarda Atama Usuliine iliskin Kanunun 2 inci maddesi ise “Bu Kanuna ekli (1)
sayili cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gorevlere Bakanlar Kurulu karartile, (2) sayili
cetvelde gosterilen unvanlari tastyan gorevlere miisterek kararla atama yapilir. Bunlarin
nakilleri ve gorevden alinmalar: da ayni usule gore olur” hiikmiinii tasimaktadir.

Maddede belirtilen (2) Sayii Cetvele 663 sayili KHK ile eklenenler sunlardir:
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani ve Baskan Yardimcilari, Tiirkiye Ilag ve
T1bbi Cihaz Kurumu Baskan: ve Baskan Yardimcilari, Tiirkiye Halk Saghgr Kurumu
Bagkani ve Baskan Yardimcilari. 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2451
Sayilr Yasa'da baskaca bir degisiklik yapilmamistir. Bu noktada, yurtdis saglik hizmet
birimlerine kamu gorevlilerinin hangi yasal dayanak ile atamalarimin yapilacagr da
belirsizdir.

Bununla birlikte bu saglik hizmet birimlerini 0Ozel sektOriin isletebilmesi,
bu birimde kamu gorevlisinin calistirilmas: ve rizasimin dahi aranmasina gerek
duyulmamas: da Anayasal kurallara aykiridir. Anayasanin 128 inci maddesi ile 657
Sayili Kanunun hiikiimleri memurlarin idare karsisindaki durumlarimin Onceden
hukuk kurallar ile nesnel bicimde diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Memur ile
idare arasindaki iliski sozlesme iliskisi olmayp, icerigi ve kapsami yasayla belirlenmis
ve diizenlenmis bir statii iliskisini olusturmaktadir. Bu nedenle saglik personelinin,
hizmet alimi veya kamu oOzel ortakli§r modeliyle ozel sektor tarafindan isletilen bir
birimde calismas: bu tip bir gorevlendirme memurlugun ana ilkelerini ihlal etmektedir.

Kamu  kudretinin piyasa unsurlarina devriyle birlikte memurun calisana
doniistiiriilmesi sonucunu yaratacak bu uygulama kisinin kamu gorevlisi olmaktan
kaynaklanan haklarindan yoksun calismast anlamina gelmektedir. Kararnamenin 51
inci Maddesi Bakanlik personelinin ozliik haklarina zarar vermenin yani sira 3. kigilere
de haksiz kazang saglamaktadir. Ayrica ayliksiz izinli sayilan bu kamu calisanlarinin
iicretlerinin ne gsekilde ddenecegi, diger oOzliik haklarimin nasil diizenlenecegi de
belirsizdir. Anayasanin “Ucrette adalet saglanmast” baglikl 55 inci maddesinde emegin
karsiliksiz birakilmamast ve emegin karsili§inin ticret olarak verilmesi amacglanmaktadir.
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Fiilen calisma karsilig1 6denecek aylik ve ddeneklerin miktar: ile 6denme sekli yasalarla
diizenlenir ve ilke olarak kamu gorevlilerine pesin ddeme yapilir. 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu'nun 164 inci maddesinde memurlara ayliklarimin pesin olarak
ddenecegi kurali bulunmaktadir.

Diger yandan diizenleme saglik biriminin igletilmesinde kamu ozel ortaklig:
modelini ongordiigiinden gecici bir hizmete degil 49 yila kadar uzayan siirekli bir hizmet
sunumuna yoneliktir. Saglik kuruluslarinin kamu ozel ortaklig1 modeliyle yapiimasina
iliskin diizenleme 3359 Sayili Temel Saghik Hizmetleri Kanunun 7 numarali ek
maddesinde diizenlenmigstir. 3359 Sayili Temel Saglik Hizmetleri Kanunun 7 numarali
ek maddesinde kamu 6zel ortakligr yontemiyle yaprmina karar verilen saglik tesislerinin
ihale ile belirlenecek gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine kirkdokuz yili gegmemek
sartiyla belirli siire ve bedel iizerinden kiralama karsilig1 yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Bakanhigin ve baglt kuruluslarin ihtiyact olan tesislerin yapumni ve mevcut
tesislerin yenilenmesini kamu ozel ortakligr modeli veya diger usiiller ile gerceklestirmek
ise Kararnamenin 13 iincii maddesinde Saghik Yatirimlar: Genel Miidiirliigii'niin
gorevleri arasinda siralanmistir.

Kararnamenin 13 iincii maddesinin (1) numarali (e) bendinde ve 51 inci
maddenin (3) numarali fikrasinda idare ile 6zel sektor arasinda bugiine kadar
tamimlanmamus, icerigi belirlenmemis kamu 6zel ortakli§ina yer verilirken uygulamanin
simrlart gizilmemistir. Saglik Bakanligi'min yurtdisindaki insani amacli saglhik hizmet
biriminin “hizmet alim1” veya “kamu o6zel ortakligr modeli” ile nasil kurulacagi, buna
iliskinin cercevenin ne olacag, idare ile Ozel sirketler arasinda kurulacak iliskinin
idare hukukunda karsiligmmin ne oldugu belirsizdir. Yurtdisindaki saglik birimine
ait binamn miilkiyetinin kimde olacag:, taahhiitleri kimin iistlenecegi, ozel sektirden
secilecek sirketin nasil secilecegi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina yurtdisinda
hizmet sunacak ozel sektoriin nasil denetlenecegi, hangi asamada hizmetin son bulacag
seklindeki pek ¢ok sorunun yamti KHK maddeleri icerisinde bulunmamaktadir. Keza
Kamu ozel ortaklig1 “modeli” ya da “finansman yéntemi/modeli” olarak anilmakla
birlikte érnegin Yap-Islet Devret ya da imtiyaz usulii gibi yasal bir cerceveye bugiine
kadar oturtulmus degildir. Idarenin kullanacag: “finansman yénteminin” de bir idare
hukuku sorunu oldugu tartismasizdir. Bu konuda yapilan bir bilimsel calismada
kamu oOzel ortakli§1 “eksik imtiyaz” olarak tamimlanmistir. Yasada, temel esaslar ve
cerceve belirlenmemesi ve yiiriitmeye sinirlart belli olmayan bir yetki birakilmas
nedeniyle yasama yetkisinin devredilemezligi ve hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.
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Diger yandan 3359 Sayili Temel Saglik Hizmetleri Kanunun 7 numaral ek
maddesi ile Kararnamenin 13 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendindeki
ve 51 inci maddenin (3) numarali fikrasindaki diizenleme Ortiismemektedir. 3359 Sayili
Kanunun 7 numarali maddesinde yapim ve yenileme islerinde yiikleniciye birakilacak
alan ve hizmetlerden soz edilmis, hangi hizmetlerin bu kapsamda oldugu “tibbi hizmet
disinda” ibaresi ile aciklanmaya calisilmigtir. KHK nin 51 inci Maddesinde ise kamu ozel
ortakligr modeli ile kurulacak saglik hizmeti biriminin zel sektor tarafindan isletilmesi
ongoriilmiistiir.

663 Sayili KHK min 13 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi ve 51
inci maddenin (1) ve (3) numarali fikralar:, Anayasanin 2 nci, 5 nci, 7 nci, 10 ncu, 17
nci, 47 nci, 55 nci, 56 ner ve 128 inci maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

21) 663 Sayilr Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 52 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 KHK'nin 52 nci maddesinde goniillii saglik hizmeti ve saglik gozlemciligine
iliskin diizenleme yer almaktadir. Maddede kamu kurumlar: dahil biitiin saglik kurum
ve kuruluslarinda goniillii saglik hizmetinin verilebilecegi diizenlenmistir. Saglik
goniilliilerinin verecekleri hizmetlerin kapsamina iliskin bir sinmirlama ise soz konusu
degildir. Ornegin o hastanede calismayan bir cerrah belirli bir hasta icin hastaneye
giderek hastay: ameliyat edebilecek ya da bir hemsire saglik bakim hizmeti verebilecektir.
Oysa kamu hizmeti, objektif ve esit kosullarla sunulur ve saglanir. Kamu hizmetinin
amact toplum yarari oldugundan, idare objektif esaslara bagli kalarak, yan tutmadan
davranmalidir. Kamu hizmeti oniinde bireyler, gerek yararlanma, gerek katilma yoniinde
esit muamele gormelidir. Kararnamenin 52 inci maddesinin ilk iki fikrast ile kisiye dzel
hizmet sunumlarinin éniinii acilarak hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.

Bununla birlikte maddenin (3) numarali fikrasinda saghk goniilliisii kisilerin
0 hastanede hangi sartlarda hizmet verece§inin hastane yetkilisince belirlenecegi
diizenlenmistir. Bu madde de objektif esaslara bagli uygulamalarin tamamen ortadan
kalkmasina yol acacaktir Ayrica hastanelerde hastalara saglik personeli ve diger personel
eli ile verilen saglik hizmetine o hastanede asli ve siirekli olarak calismayan, hizmetin
yiiriitiimiinde ayni yetki ve sorumluluklara sahip olmayan kimi 6zel kisi ve kuruluglarin
da dahil olmasina olanak saglanmaktadur.

Saglik hizmeti kamusal bir hizmet olup siirekli, esit, ulasilabilir, nitelikli bir
hizmet sunumu icin; asli ve siirekli olarak ¢alisan, haklari, sorumluluklart ve nitelikleri
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kanun ile belirlenmis, ortak denetim ve yaptirim siireclerine tabi kilinmg saglik hizmet
ekibi tarafindan verilmesi gerekir. Kesintisiz ve nitelikli bir hizmet sunumu icin saglik
kuruluglarindaki hastalarin gereksinimlerinin de en iyi sekilde kurumda calisan saglik
personeli ve ilgili diger personel tarafindan ayrimsiz bir bicimde yiiriitiilmesi gerekir.
Maddede yer alan diizenleme, saglik hizmetini hak olmaktan ¢ikarmakta ve yapilabilecek
bir yardima doniistiirmektedir.

Diger yandan maddenin son iki fikrasinda goniillii saglik hizmeti sunumu ile
bilgilerin kamuoyu ile paylasilacagi, hizmetten faydalananlarin goniilliiliik esasina
gore yapacaklar: gozlemlerini degerlendirmek iizere Bakanligin gerekli diizenlemeleri
yapacagy belirtilmistir. Bu maddeler yapilan yardimi ve bu yardimin kim tarafindan
yapildigimin topluma tanmitilmasimin yolunu agmaktadir. Kimi kurum ve kuruluslarin
yardimlarimin tamtilmasini saglamak, bazi ozel tiizel kisilerin toplumda daha bilinir
kilmak devletin temel amag ve gorevleri arasinda bulunmamaktadir.

663 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 52 inci maddesi Anayasamin 2 nci, 5 nci
56 nc1, 123 ncii, 126 nct ve 128 inci maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

22) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 55 inci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayilt KHK nin 55 nci maddesi ile kamu saglik calisanlarina ¢alistiklar: yerde
ikamet mecburiyeti getirilmektedir. Maddede yalnizca Bakanlhiga ait olanlarda degil
kamu ve ozel biitiin saglik kuruluslarinda calismakta olan saglik personeli igin gorevli
oldugu kurulusun bulundugu yerlesim yeri simirlari icinde ikamet etme mecburiyeti
getirebilecegi diizenlenmistir.

Oysa giiniimiizde kentlerin biiyiimesi ile birlikte pek ¢ok saglik personeli
oturduklarr miilki simirlara yakin baska bir miilki s icinde bulunan saglik
kuruluslarinda calismaktadir Yerlesme hiirriyeti Anayasamin 23 iincii maddesinde
diizenlenen temel bir haktir. Ayni maddede yerlesme hiirriyetinin, sucun islenmesini
onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarim korumak amaglariyla kanunla siirlanabilecegi
diizenlenmistir. Anayasanin 13 iincii maddesinde de temel hak ve hiirriyetlerin, ozlerine
dokunulmaksizin yalmzea Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir.
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Ote yandan kamu gorevlilerinin ikametlerini ve ikamet hudutlarini tatil
giinlerinde izinle terk edebileceklerine dair 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu nun Ek
20 inci maddesi 13.2.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun'un 117/¢ maddesince yiiriirliikten
kaldirilmistir. Kamu gorevlileri icin temel kurali belirleyen bu hiikiimle KHK hiikmii
celismekte, Saglik Bakanlig: teskilatinda bulunmayan bir kamu gorevlisi ile diger kamu
gorevlileri arasinda egitsiz bir durum olusmaktadir.

663 sayilt KHK nin 55 nci maddesi Anayasanin 10 ncu ve 23 iincii maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

23) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 56 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayili KHK'min 56 nct maddesinde; Bakanlik veya bagl kuruluslarimin
kadrolarinda diger kamu kurum ve kuruluslarinda (T1p Fakiiltelerinde) uzmanlik egitimi
veya yan dal uzmanhk egitimi yaptirilmas: diizenlenmistir. Bu yontemle uzmanlik ve
yan dal uzmanlik egitimi yapan hekim ve dis hekimleri egitimlerini tamamladiklarinda
egitim siiresi kadar Bakanlik ve bagli kuruluslarda gorev yapmakla yiikiimlii kilinmstir.
Gorev yapmadiklar: ya da egitimlerini yarim biraktiklart veya egitimlerinde basarisiz
olmalar1 halinde asistanlik siiresinde odenen iicret dahil her tiirlii 0demenin faizi ile
birlikte tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Tipta uzmanhk egitimi yapan hekimler 1219 sayili Yasa uyarinca diizenlenen
ilgili mevzuat uyarimca tipta uzmanlik ve tipta yan dal uzmanlh: sinavlarina girmekte,
stnav dncesi OSYM tarafindan yayinlanan kilavuzlarda ilan edilen tip fakiiltesi ya da
Saglik Bakanligi'na bagli Egitim ve Arastirma Hastanelerinin bos asistan kadrolarina
gore tercihte bulunmakta, puan siralamasina gore tercihlerine yerlestirilmektedir.
Yerlestikleri kadro tip fakiiltesinde ise 2547 sayili Yasa uyarinca arastirma gorevlisi
kadrosunda sozlesmeli olarak, Saglik Bakanlig1’na bagli egitim ve arastirma hastanesinde
ise 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda memur olarak atanmaktadir.

Hekimler; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 4, 5 ve 6 nct madde
hiikiimleri uyarinca tip fakiiltesi mezuniyetinden, uzmanlik ve yan dal uzmanhgim
tamamladiktan sonra her bir egitimleri icin ayri ayri devlet hizmeti yiikiimliiliigii
kapsaminda gorev yapmakta, yiikiimliiliiklerini yerine getivmeden Ozel kuruluslarda ya
da serbest olarak hekimlik yapamamaktadir.

4651



E: 2011/150, K: 2013/30

OSYM, Saglik Bakanligi'na bagl: Tipta Uzmanlik Kurulu tarafindan toplumun
gereksinimine gore belirlenip kendisine bildirilen tip ve yan dal uzmanh$ icin
gerekli asistan kadrolarini her sinav dénemi igin ayri ayri ilan etmektedir. Ancak
stnavla alinacak asistan sayisina yeterli kadrolar tip fakiiltelerine verilmeyerek Saglik
Bakanligina ait olan kadrolarin  kullamlabilece$i diizenlenmekte, bu kadrolarda
asistanlik yapan hekimlerin ise asistanlik siiresi kadar ayrica bir tiir devlet hizmeti
yiikiimliiliigii yiiklenecegi, aksi halde kimi alanlarda haftada vyiiz saat calisarak
bitirdigi uzmanhk egitimi icin altindan kalkamayaca$ iicretleri deme yiikiimliiliigii
getirilmektedir. Ustelik aym kurumda hatta aymi birimde arastrma gorevlisi
kadrosunda gorev yapan diger asistanlarin boyle bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.
Bu durum hukuk devleti ilkesi basta olmak iizere, devletin amag ve gorevleri, zorla
calistirma, kisilerin maddi ve manevi varliklarini koruma gelistirme, kamu hizmetlerine
alinmada esitlik, calisma hakk: ve ozgiirliigiine iliskin ilkelerle wyumsuzdur.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 56 ncit maddesinin (1) ve (2)
numarali fikralar: bu nedenle Anayasanin 2 nci, 5 nci, 10 ncu, 17 nci, 18 nci, 48 nci
maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

24) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 57 nci Maddesinin (1) ve (2)
Numarali Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

Kararnamenin 57 inci maddesinde ruhsatlandirma ve lisans bedeli
diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasina gore Bakanlik ve bagl kuruluglarinca
diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirma, iiriin, iiretim ve satis izin
belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi ve sertifikalar iizerinden yiizellibin Tiirk
Lirasin1 gecmemek iizere Bakanlikca belirlenecek tarifelere gore iicret alinacaktir.
Maddenin (2) numarali fikrasinda ise gercek veya tiizel kisilere saglik alaninda belirli
bir hizmeti verebilme veya hastane ve benzeri saglik kuruluslar: acabilme yetkisi veren
lisanslarin acik arttirma ile belirlenecek bedel karsiliginda verilece§i diizenlenmistir.

1219 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore hekimler tarafindan agilabilen muayenehaneler,
laboratuvarlar dahil biitiin saghk kurum ve kuruluslar: calismaya baslamadan once
ruhsat almak zorundadir. Yine muayenehaneler hari¢ diger tiim saghk kurulugslar:
mesul miidiir bulundurmakla yiikiimliidiir.

Muayenehane, poliklinik ve miistakilen agilan laboratuarlar serbest calismak

isteyen hekimlerin mesleklerini bagimsiz olarak icra ettigi yerlerdir. Bu calisma alanlarini
da kapsayacak sekilde alt sinir olmaksizin yiizellibin Tiirk Lirasina kadar ruhsat bedeli
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alinmasina yetki verilmesi saglik meslek mensuplarinin bagimsiz ¢alisan statiisiinii
biitiiniiyle ortadan kaldirici niteliktedir.

Ruhsat bedelinin yani sira gercek veya tiizel kisilerin saglik alaninda belirli bir
hizmeti verebilmesi ayrica acik arttirma ile belirlenecek bedel karsiliginda alacaklar:
lisansa bagl kilimmustir. Gergek veya tiizel kisiler ibaresi tek tek ya da birlikte hekimler
tarafindan acilabilen muayenehane, laboratuvar, poliklinik ve tip merkezlerini de
icermektedir.

Biitiin bu diizenlemeler Kararnamede diizenlenen saglik serbest bolgeleri, hekimlik
ve hemgirelik yapmak i¢in aranan vatandashk kosulunun kaldirilmas: baglantilidir.
Boylece saglik meslek mensuplarimin saglik isletmelerinin ucuz isgiicii olmak disinda
secenekleri ortadan kaldirilmaktadir.

Saglik meslek mensuplarimin diplomalarina dayalr olarak bir isverene baglh
olmaksizin ¢alisma haklarini ortadan kaldiran, idareye kapsami ve ilkeleri belirsiz
diizenleme yetkisi veren 663 sayili KHK'min 57 inci maddesinin (1) ve (2) numarali
fikralar1 Anayasanin 2 nci, 5 nci, 7 nci, 17 nci, 48 nci, 49 ncu ve 56 nc1 maddelerine
aykirr oldugundan iptali gerekmektedir.

25) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (6) Numarali
Fikrasimin (e) Bendinin, (7) Numarali Fikrasimin (a) Bendiyle Degistirilen 3359
Sayili Kanunun Ek 1 inci Maddesinin Ugiincii Fikrastnin ve Gegici 6 nci Maddesinin
Anayasaya Aykirilig

663 Sayilr KHK'min 58 inci maddesinde; atiflar, degistirilen ve yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimler diizenlenmektedir. (6) numaral fikrasinmin (e) bendinde “Ek 33
iincii maddesindeki tablonun (a) sirasinda gecen “Klinik sefi, sef yardimcisi” ibareleri
“Egitim gorevlisi” seklinde degistirilmistir” diizenlemesi yapilmistir.

Gegici Madde 6'da ise “Bu maddenin yayim tarihinde gorevde bulunan klinik
sefi ve klinik sef yardimcilarimin gérevleri bu maddenin yayimi tarihinde sona erer.
Bunlar egitim gorevlisi kadrolarima kazamlmis hak aylik dereceleriyle atanmis sayilir”
diizenlemesine yer verilmistir.

Kararname'nin 58 inci maddesinin (7) numaralr fikrasimin (a) bendi ile 3359

sayulr Kanunun Ek 1 inci maddesi degistirilmis ve 3 iincii fikrada “Egitim ve arastirma
hastanelerinde egitim gorevlilerinden biri hastane yoneticisi tarafindan bir yillik siire
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icin 1lgili birimin egitim sorumlusu olarak gorevlendirilir, idari sorumlusu ise ayni
siireyle ilgili daldaki uzmanlar arasindan secilir. Birimin egitim sorumlusuna idari
sorumluluk gorevi de verilebilir.” diizenlemesi yapilmistir.

Biitiin bu diizenlemelerle Saghk Bakanli§i'na baghk egitim ve arastirma
hastanelerinde klinik ve laboratuarlarda egitim ve saglik hizmeti sunumundan sorumlu
olan klinik sefi ve sef yardimcilarimin kadro ve unvanlar: kaldirilms, karsiliginda
esdeger bir kadro yaratilmanugtir. EGitim gorevlisi kadrolarina kazamlmis hak aylik
dereceleriyle atanms olmalarina ragmen klinik sefleri ve klinik sef yardimcilarinin
hiyerarsik konumu, klinik icerisindeki amirlik pozisyonlar1 gozetilmemistir. Ayrica
KHK maddesi ile yeni bir kadro ve goreve baslama ve gireve son verme islemi yasa
ile tesis edilmistir. Hukuk devleti ilkesine uygun olmayan bu diizenleme sonucu
Kararname ile yapilan atamaya kars: dava agma olanagindan da yararlanamayacaklardir.

Kamu hastane birliklerine dahil edilen eitim ve arastirma hastanelerinde
egitim sorumlulugunu iistlenecek egitim gorevlilerinin hastane yoneticisi tarafindan
bir yilligina secilecegi, idari sorumlularin ise egitim gorevlisi olmayan uzmanlar
arasindan secilecegi diizenlenmistir. Klinik sef ve sef yardimcilarimin es deer bir
kadroya atanmadiklarini gosteren bu diizenleme 4 yillik yiiksekokul mezunu ve kamu ya
da ozel sektirde is tecriibesine sahip kigiler arasindan iki yillik siire ile atanan hastane
yoneticilerinin eitim siireclerini belirleyece$i anlamina gelmektedir.

Oysa egitim ve arastirma hastanelerinde tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik
egitimi verilmektedir. Bu egitimler 2547 sayili Yiiksekogretim Yasastmin 3 iincii
maddesince bir yiiksekogretim tiirii olarak diizenlenen lisansiistii egitimdir. Bu alandaki
yiiksekogretimin her tiirlii dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve ozgiirliik
ortaminda yapilmas: gerekir. Universite dgretim iiyelerine paralel bir bicimde tipta
uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimini verecek egitim gorevlilerinin bilimsel 6zgiirliik,
serbestce arastirmada ve yayinda bulunabilme, 6§renim ve 6gretimi, her tiirlii baskidan
uzak, 0zgiirliik ortam: ve giivence iginde siirdiirebilme hak ve yetkilerine sahip olmalari
gerekir.

Béylece siyasal cevrelerin, ozellikle siyasi iktidarlarin ve ayrica cesitli baski
gruplarimn, 6gretim ve egitimi etki altinda tutabilmeleri yolunun kapatilmasi, bu
faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska, herhangi bir dis etkiden uzak
kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak olanakly olabilecektir. Ayni sekilde idari
ozerkliginin de eitim ve arastirmalar: giivence altina alacak bir bicimde diizenlenmesi
gerekir. Egitim ve arastirma hastaneleri yalnizca saglik hizmeti sunulan yerler olmayip
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tipta uzmanhk egitimi verilmesi ve bu kapsamda arastirma yapilman yerler olmasi
nedeniyle, hizmet iiretilirken egitim ve bilim alanlarinda da sonuglar elde edilmesi
amaglanmaktadir.

Ne var ki egitim gorevlisine iliskin her ii¢ madde ile olusan yapilanma icinde
nitelikli uzmanlk egitiminin sunulmasi miimkiin olmayip, hastane yoneticisinin
uzmanhk egitiminin iceriginde inisiyatifinin bulunmas: uzmanlik egitiminin bilimsel
niteligini de zedeleyecektedir. Uzmanlik e§itiminde yasanan sorunlarm toplum sagligim
olumsuz etkileyecegi ise ortadadur.

Birlige bagli hastanelerin alt gruba diismesi veya siiresi icinde bir iist gruba
yiikselmemesi ya da kigisel performans denetimi nedeniyle her an belirli sureli
sozlesmesinin feshedilmesi olasiligr bulunan, egitimci hatta hekim bile olmayan hastane
yoneticilerine egitim sorumlusunu ve hizmet sorumlusunu belirleme yetkisi veren ve
klinik sef ve sef yardimcilarinin gorev ve unvanlarini ortadan kaldiwran diizenlemeler
tiim bu nedenlerle demokratik hukuk devleti ilkesine ve yiiksekigretime iliskin Anayasal
ilkelere aykiridr.

Klinik sef ve sef yardimcilarinin yasalarla giivence altina alinan egitim yetkisini
kisitlayan, sonuclar: yoniinden uzmanlik egitimi ve halk sagligini etkileyen KHK nin
58 inci maddesinin (6) numaralr fikrasimin (e) bendinin, (7) numaralr fikrasinin (a)
bendinin 3 iincii fikrasinin ve Gegici Madde 6 'nin Anayasanin 2 nci, 17 nci, 36 nct, 56
nct ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

26) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (7)
Numarali Fikrasinin (c) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'nin 58 inci maddesinin (7) numaral fikrasimin (c) bendi ile
3359 sayilr Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 9 uncu maddesi degistirilmistir.
Maddeye gore Saglik Bakanligi'na bagl saglik kurum ve kuruluslar ile iiniversitelerin
ilgili birimleri, Bakanlik ve iiniversitelerce karsilikli olarak isbirligi cercevesinde birlikte
kullamilabilecektir. Yine maddede iiniversite tarafindan, birlikte kullanilan kurum
ve kuruluslarda gorevli personelin profesor ve dogent kadrolarina atanabilmesi icin
Bakanlhiga ve bagl kuruluslarina ait egitim gorevlisi kadrolarimin kullamilabilecegi
belirtilmistir.

Maddenin devaminda ise “isbirligi” ve “birlikte kullanima” iliskin herhangi

bir ilke ve kural konulmadan, Maliye Bakanlig: ve Yiiksekogretim Kurumundan goriis
alarak Saglik Bakanligi'na yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi taninmigtir.
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Isbirligi kapsaminda iiniversite hastanesinin Saglhk Bakanligi'nca kullamlmas
veya ogretim iiyeleri ile tipta uzmanlhk egitimi alan veya tip fakiiltesinde egitim alan
dgrencilerin Saglik Bakanligi'nca isletilen hastanelerde, Saglik Bakanliginin tabi oldugu
mevzuat cercevesinde, saglik hizmeti vererek egitim almalar1 veya egitim vermeleri
miimkiin hale gelmektedir. KHK hiikmii bu yonden Anayasanin 130 uncu maddesine
aykirilik tasimaktadar.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu nun 3 iincii maddesi uyarinca iiniversitelerin
tip fakiiltelerine ait hastaneler bir uygulama ve arastirma merkezi olarak, iist diizey
egitim verilen ve mesleki hizmet iiretilen kurumlardir. Tip fakiiltelerinin egitim ve
arastirma gibi iki temel akademik islevi, yiiriitiilen saglik hizmeti islevi ile farkli bir
boyut kazanmakta ve béoylece egitim, arastirma faaliyeti ile sunulan saglik hizmetinin
biitiinlestigi, i¢ ice gectigi bir alan ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle iiniversitelerde
tedavi hizmeti de iiretilse esasen eitim wve bilim alanlarinda sonuclar elde etmek
amaglanmaktadir.

Anayasanin 130 uncu maddesinde iiniversitelerin bilimsel 6zerkligi diizenlenmis
ve glivence altina alinmistir. Anayasa hiikmii ile tiniversitelerin bilimsel calismalarinin,
egitim ve ogretimin, her tiirlii dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve ozgiirliik
ortaminda yapilmas: amaclanmustir. Bilimsel 6zerklik kapsaminda 6gretim iiyelerinin;
bilimsel ozgiirliik, serbestce arastirmada ve yayinda bulunabilme, 6renim ve 0gretimi,
her tiirlii baskidan uzak, 6zgiirliik ortami ve giivence icinde siirdiirebilme gibi belirli
haklar ve yetkiler bulunmaktadir. Bilimsel 6zerklik, ancak egitim ve 6gretimin her tiirlii
baskidan uzak bir ortamda verilmesiyle saglanabilecektir. Tip fakiiltesi hastanelerini
Saglik Bakanligi'nin miidahalesine acik hale getirmekle Anayasanin giivence altina
aldig1 bilimsel ozerklik ortadan kaldirilmaktadr.

Diger yandan Anayasanin 131 inci maddesi uyarinca, iiniversiteler ve iiniversite
ogretimi konusunda karar almaya vyetkili organ Yiiksekogretim Kurulu'dur. KHK
hiikmiinde bu konuya iliskin usul ve esaslarmn belirlenmesi amaciyla yonetmelik
ctkarma yetkisi Saglik Bakanligi'na verilmekte, Yiiksekogretim Kurulu'nun sadece
goriisiiniin alinmas yeterli kabul edilmektedir. Diizenleme bu yonden Anayasanin 131
inci maddesine aykiridir. Ayrica “isbirligi” ve “birlikte kullanmima” iliskin herhangi bir
ilke ve kural konulmamasi, yasal cercevenin ¢izilmemesi nedeni ile yasama yetkisinin

devredilmezligi ve hukuk devleti ilkesi de ihlal edilmistir.

Saglik Bakanhgina Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait [Igili Birimlerin
Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslar: Hakkinda Yénetmeligin kimi maddelerinin
iptali istemi ile agilan ve Damstay 10. Dairesi’nin E.2011/6024 numarali esasina kayith
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davada diizenlemenin dayanagr 3359 sayili Yasanin Ek 9 uncu Maddesinin Anayasa
Mahkemesi'ne tasinmasina karar verilmistir.

Anayasamin 2 nci, 7 nci, 124 iincii, 130 uncu ve 131 inci maddelerineaykiri
oldugu savi ile Anayasa Mahkemesi'ne basourulmasina karar verilen bu kural “Saglik
Bakanligina bagli saglik kurum ve kuruluslari ile iiniversitelerin ilgili birimleri, Bakanlik
ve iiniversitelerce karsilikly olarak isbirligi cercevesinde birlikte kullanilabilir. Birlikte
kullanim ve isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde
doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek odemelere iliskin esaslar Maliye
Bakanligr ve Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Saghk Bakanhig: tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.” seklindedir. Diizenlemedeki isbirligi ve birlikte
kullanima dair esaslar KHK nin 58 inci maddesinin (7) numarali fikrasinin (c) bendi
ile ayni igeriktedir. Damstay kararindaki saptamalar bu nedenle KHK'nin 58 inci
maddesinin (7) numarali fikrasinin (c) bendi bakimindan da gecerlidir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci maddesinin (7) numarali
fikrasinin (c) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 124 ncii, 130 ncu ve 131 inci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

27) 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (8) Numarali
Fikrasimin (a) Bendi ve (b) Bendi ile 1219 Sayili Kanunun 4 iincii Maddesinde Yapilan
Degisik ile (9) Numaralr Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK 'min 58 inci maddesinin 8 inci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
yapilan diizenlemeler ile iilkemizde hekimlik yapmak igin, 9 uncu fikrasinda yapilan
diizenleme ile de hemsgirelik yapmak icin aranilan vatandaslik kosulu kaldirilmstir.

Vatandashk kosulu kaldirilirken es zamanli olarak uluslararast ve ulusal
sermayenin personel ve diger mali yiikiimliiliiklerden kaynaklanan maliyetlerini ortadan
kaldiracak saglik serbest bolgelerinin kurulmasima yonelik diizenleme yapilmustir.
Ulkemizdeki saglik serbest bolgelerinin kurulmast ile vatandaslik kosulunun kaldirilmas:
benzer amaclarla yiiriirliige konmustur.

Saglik serbest bolgelerinin acilmasi, ozel saglik kuruluslarimin yayginlastirilmas:
gorevinin Bakanlhigin gorevleri arasinda sayilmas: ile iilkemizdeki saglik personeli
dagilmindaki dengesizlii daha da arttirict diizenlemeler yapilirken, iilkemizdeki
saglik calisanlarinin ve toplumun saglik hakkinin korunmasi icin KHK'da herhangi bir
diizenleme yapilmamustir.
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Hekim wve hemsgire olarak calisabilmek icin gerekli vatandashik kosulunun
kaldirilmasimin  disaridan yabanct saglik personelinin gelmesi icin degil yabanci
saglik personelinin calistirilabilecegi tazyiki ile iilkemizdeki ¢alisanlarin iicretlerinin
diigiiriilmesine yonelik oldugu Saglik Bakani Recep Akdag'in “Tiirkiye'ye disaridan
doktor gelsin demekle o kadar cok doktor gelmez. Ama bu cesit bir serbest bolgelerde
daha cok turist, saglik turistine hizmet verecek alanlar olusturabiliriz. Bunlarin
iizerinde calisiyoruz, biiyiik bir firsat var” sozii ve devaminda “Cok kaliteli bir hizmet
verme imkdnimiz var ve biitiin Avrupa’yr cezbedecek ucuzlukta verme imkdnimiz var”
sozleri ile ortaya konmustur.

Vatandaghk kosulunun kaldirilmas: iizerine, yabanci hekim ve hemsgirelerin
iilkemizde calismalarina yonelik yeterli derecede Tiirkge dil bilgisinin aranmasina,
mesleki disiplin ve yaptirimlara, vyeterlilik olciimiine, mesleki kusurlarda zarar
gorenlerin haklarimin giivence altina alinmasina yonelik diizenlemeler de yapilmamstir.
Yabancilarin iilkemizde calismalarina iliskin genel nitelikteki diizenlemeler, yasam hakki
ile biitiinlesik saglik hakkina yonelik miidahaleleri yapmakla yiikiimlii saglik personeli
yoniinden aranacak unsurlari icermemektedir.

Nitekim hastaya konulan on tani dogru ve zamaninda yapilacak bir tedavinin
on sartidir. On tani hastamin sikayetleri ile dogrudan ilgili olup, hekimin hastanin
aktarimlarini  dogrudan ve tiim yonleri ile anlayabilmesini gerekli kilmaktadir.
Yine hekimin muayene neticesinde elde ettii bulgular1 hastaya aciklayabilmesi,
onerilen tedavinin olumsuz sonuglarini aktarabilmesi, hasta haklarimin basinda
gelen aydmmlatilmis onamin verilebilmesi icin hastanin hekimi hekimin de hastay:
anlayabilmesi gereklidir. Bilgilendirme karsiliklidir. Bu anlamda hastayla hekimin ayn
dili konugmast bir zorunluluktur Dogru tani icin de hastamin rizast icin de insanlar
arasinda anlasmay: saglayandilin ortakli§ina ihtiya¢ vardwr. Dil saglik hizmetinin
niteligini ve icerigini belirlemektedir. Yabanci hekim ve hemsgirelerin iilkemizde
calismalarima  yonelik yeterli derecede Tiirkce dil bilgisinin aranmamas: kisinin
maddi ve manevi varlhiini gelistivme hakkinin ihlal edilmesi sonucunu yaratacaktir.

Bununla birlikte hekimlerin etik kurallara uygun davranip davranmadigi, mesleki
sorumluluklar: yerine getirip getirmedigi meslek orgiitiiniin denetimi altindadir.
Mesleki yaptirimlarda hekimin gecmis sicil durumu onem tagimaktadir. Yabanci
hekimlerin iilke icinde mesleki faaliyetine izin verilirken bu unsurlarin tamamlanmasi
yoniinde bir diizenleme yapilmanus, hekimin mesleki yeterliliginin ol¢iilmesi kriteri de
getirilmemistir.
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Benzer bir diizenleme daha dnceki yasama doneminde de yapilmis ancak donemin
Cumhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer'in geri gonderme karart ile yiiriirliie girememistir.
Geri gonderme kararinda, yabanci hekim calistirilmasmin iilkemizin sosyo-kiiltiirel
yapisina uygun olmadigi, yabanct hekimlerin hangi kriterlere gore istihdam edilecegi
konusunda belirsizlikler oldugu, yabanc: bir doktorun toplumsal gercekleri ve kosullart
bilmeden saglhik alaninda hizmet vermesinin nitelikli hizmet iiretilmesi yoniinden
sakincalr oldugu, yabanct doktorlarin dil sorunlarimin da bu olumsuzlugu artirict bir
0ge oldugu, iilkemizde doktor sayisimin yetersizliginden ¢ok dengeli ve adil olmayan
bir dagilim oldugu, saglikta alt yapr eksikligi oldugu, Tiirkiye Cumhuriyeti yurttas:
doktorlarin heniiz istihdam sorunu c¢oziilmemisken, yabanct uyruklu doktorlarin
serbest dolasim hakkina sahip bulunmadiklar: gercegi bir yana, diizenleme ile yalnizca
Avrupa Birligi iilkelerinin degil, tiim iilkelerin doktorlarina iilkemizde ¢calisma olanag:
saglanacag, egitim ve ¢alisma kosullar: kotii olan iilkelerden, diisiik iicretle calismaya
istekli doktorlarin iilkemize gelmesinin sagliktaki niteligi diisiirecegi belirtilmistir.

Bu  gerekgeler giiniimiizdeki gecerliliini halen korumaktadir. Kaldr ki tip
fakiiltelerinde kontenjanlarin artirilmast ve devlet hizmeti yiikiimliiliigii uygulamasi
nedeniyle 2007 yilindan bu zamana hekim sayisinda ve kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen hekim sayisinda ciddi bir artis da olmustur. Hemsireler yoniinden ise
bugiin hemsgirelik yiiksekokullarindan mezun olanlar issizlik sorunu ile karsilasmaktadir.

Bu baglamda tilkemizdeki sorun hekim ve hemsire sayisindaki yetersizlik olmadigt,
kimi yerlerdeki saglik personeli sayisindaki azli§in dagilima iliskin dengesizlik sorunu
oldugu agiktir. Yabanci hekim ve de hemsgirelerin hangi kosullarda, hangi bolgelerde
calistirilacag, niteliginin ne olacag ise belirsizligini korumaktadir.

Toplum saghigina katkist belirsiz olan ancak uyum sorunlari nedeni ile riskleri
ortada olan yabanct hekim ve hemgire istihdaminin calisma kosullar: ve niteliginin
Kanun'la diizenlenmemis olmas, iilkemizdeki hekim ve hemsgire meslegine mensup
insanlarin haklarimin korunmasina yonelik devletin ddevlerine aykir: olmas: nedeniyle
Anayasal ilkelere aykiridir. Yagam hakkini ilgilendiren bir konunun KHK diizenlenmesi
nedeni ile de Anayasanin 91 inci maddesine aykiridr.

663 sayili KHK nin 58 inci maddesinin 8 inci fikrasinin (a) bendi ile (b) bendindeki
“4 dincii maddesinin birinci ciimlesindeki “Tiirk hekimlerinin” ibaresi “hekimlerin”
seklinde degistirilmis” ciimlesi ve de Kararnamenin 9 uncu maddesi Anayasanin 2 nci,
5 nci, 17 nci, 49 ncu ve 56 ncr maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekmektedir.
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28) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (8)
Numarali Fikrasinin (b) Bendi ile 1219 Sayili Yasa'ya Eklenen Gegici 9 uncu Maddesinin
Anayasaya Aykirilig

663 sayili Kararname'nin 58 inci maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendi
ile 1219 sayili Kanuna Gegici Madde 9 eklenmistir. Bu madde ile sozlesmeli statiide
aile hekimi olarak calisan hekimlerin merkezi yerlestirmeye tabi olmaksizin, Tipta
Uzmanlik Kurulunca belirlenecek esaslar cercevesinde aile hekimligi uzmanlik egitimi
yapabilecekleri diizenlenmis, bu e§itimi uzaktan ve/veya kismi zamanli egitim metotlar:
da uygulanmak suretiyle en az alt: yilda tamamlayabilecekleri belirtilmistir.

Aile hekimligi 1219 sayili Yasaya ekli cizelge uyarinca bir tipta uzmanlik dal
olup 6 yillik tip fakiiltesi egitimi sonrasinda Tipta Uzmanlik Sinav ile hak kazanilan
3 yillik uzmanhk egitimi sonrasinda elde edilen bir yetkidir. Aile hekimligi uzmanlik
egitimi, teorik bilimsel e§itimin yani sira uygulamali tip egitimini de icermekte, egitimin
bir boliimii farkly uzmanlik dallarinda rotasyonlarla gerceklesmektedir.

Bir yiiksekdgretim olan uzmanlik egitiminin yiiksekogretimin ilkelerine uygun
olarak egitim vermeye yetkisine sahip egiticiler esliginde ve eitim kurumlarinda
uygulamalr olarak yiiriitiilmesi gerekir. Tip alanindaki toplam 88 alandaki uzmanlik ve
yan dal uzmanlik egitimi tam giin egitim kurumlarinda, egitim sorumlular: nezaretinde
yiiriitiilmektedir. Diger uzmanlik alanlar1 icin 6ngoriilen kural ve yontemden yalnizca
sozlesmeli olarak calisan aile hekimlerinin yapacag: aile hekimligi uzmanhk egitimi
yoniinden farklilik gerektirir bilimsel nedenler bulunmamaktadir. Aksine tip alanindaki
bilimsel gereklilikler aile hekimligi uzmanlik egitiminin de ayni kural ve kosullarda
yapilmasini gerektirmektedir. Aile hekimi uzmani olmayan hekimlerin farkli kosullara
tabi tutularak hizmet ici e§itim sonucunda uzmanlk yetkisi almasinin Anayasal esitlik
ilkesine aykir1 oldugu agiktir.

KHK'min 663 sayili KHK'nin 58 inci maddesinin (8) numarali fikrasinin (b)
bendi ile 1219 Sayili Yasa’ya eklenen Gecici Madde 9'un Anayasanin 2 nci, 10 ncu ve
130 ncu maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

29) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (12)
Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykirilig

663 sayili KHK'min 58 inci Maddesinin (12) numaral fikrasinda 3224 sayili
Tiirk Dis Hekimleri Birli¢i Kanunu'ndaki Birligin ve Odalarin asgari muayene ve
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tedavi iicret tarife tekliflerini hazirlamak gorevini diizenleyen hiikiimler, muayene ve
tedavi iicretlerine iliskin rehber tarife teklifi hazirlamak seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklikle dis hekimlerinin meslek orgiitii olan Tiirk Dis Hekimleri Birligi'nin
Anayasanin 135 inci maddesinden kaynaklanan iiyelerinin emeklerinin karsiligr olan
iicretlerin alt stmirimi belirleme gorevi rehber tarife hazirlamak haline gelmistir. Rehber
tarife oneri niteligindeyken asgari muayene ve tedavi iicreti tarifesi tiim islemlerde esas
alinan tarifedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 2010/41 sayili Genelgesi ile genel saglik
sigortalilarimin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kamu kurum ve kuruluglarinda
saglanamayan a1z ve dis saglig1 tedavilerinin hastanin sevk edilerek Kurumla sozlesmesi
olmayan dis hekimlerince siirdiiriilmesi benimsenmistir. Genel saglik sigortalilarinin
tedavilerini gerceklestiren serbest ¢alisan dis hekimlerine ddenecek iicret ise Tiirk Dis
Hekimleri Birligi tarafindan belirlenen asgari iicret tarifesindeki iicrettir. Bu Genelgeden
once serbest calisan hekimlere verilecek iicretin dogrudan Kurum tarafindan ve tarifenin
altinda belirlenmesine yonelik islemler uyusmazlik konusu olmustur. Yarg: kararlart
ile Kurum tarafindan édenecek iicretin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Muayene
ve Tedavi Ucret Tarifesi'nde yer alan iicretlerin esas almacagt karara baglanmistir.
Yiiriitme organlar1 tarafindan yargi kararlarina aykir olarak aymi hiikiimler yeniden
yiiriirliige konulmus ve yargr organlar: tarafindan iptal edilmistir. Yarg: kararlar: bu
kez yasama iglemleri ile hiikiimsiiz kilimmstir. Anayasanin 138 inci maddesi uyarinca
yargt kararlart yasama organi icin de baglayict olup yargr kararlarini etkisiz kilacak
kurallarin yasalastirilmas: Anayasaya aykiridir.

Bununla birlikte asgari muayene ve tedavi iicreti, dis hekimlerinin emeklerinin
karsiliklandirilmasina iliskin olup idarenin bugiine kadar wygulamalar: buna yonelik
islemlerde Anayasanin 55 inci maddesinin gozetilmedigini gostermektedir. 3224 sayili
Yasa'nin 40 nct maddesinin 663 sayili KHK ile degisiklige ugramadan onceki halinde
Saglik Bakanligr meslek orgiitii tarafindan Odalardan gelen goriisler dogrultusunda
olusturulan tarifeyi aynen ya da degistirerek onaylayip Resmi Gazete'de yayimlamakla
yetkili kilinmistir. Bakanlik, 2007 yilindan bu yana Tiirk Dis Hekimleri Birligi tarafindan
gonderilen tarifeleri bekletmistir. Bu islemler idarenin giivenilirligi ve istikrar ilkesi ile
bagdasmadig: gerekcesiyle hukuka aykir: bulunmustur.

Tiirk Dis Hekimleri Birli¢i'ne dis hekimligi meslegine mensup olanlarin

miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bu meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak amaciyla Anayasanin 135 inci
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maddesi ile verilen kamusal yetkinin kullanimi KHK diizenlemesi ile Saglik Bakanligi'na
devredilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda merkezi idarenin kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunun yerine gecerek faaliyet gostermesi anlamina gelecek
diizenlemelerin Anayasanin 135 inci maddesine aykir1 olacagina karar verilmistir.

663 sayilt KHK min 58 inci Maddesinin (12) numarali fikrast Anayasanin 55 nci
ve 135 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

30) 663 Sayili KHK nin 58 inci Maddesinin (13) Numarali Fikrasinin (b) Bendi
ile Degistirilen 209 Sayili Kanunun 3 iincii Maddesinin (d) Bendinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayilr KHK'nin 58 inci maddesinin (13) numarali fikras: 209 sayilr Saglik
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun pek cok maddesi degistirilmistir.
(13) Numaralr fikranmin (b) bendi ile degistirilen 209 Sayili Kanunun 3 iincii
maddesi Saghik Bakanli§r kurum ve kuruluslar: ile bagl kuruluslarindaki hangi
mal ve hizmetlerden elde edilecek gelirlerin diner sermayeye gelir kaydedilecegini
diizenlemektedir. Bu maddenin 1 inci fikras1 “Trafik kazalari ile ilgili olarak ozel veya
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayilr Karayollar1 Trafik Kanununa gore zorunlu sigortali
olan kisilere verilecek hizmetler ile sigortali turistlere ve yabanci hastalara verilen
saglik hizmetlerini” seklinde iken KHK 58 inci maddesinin 13 iincii fikrasinin (b)
bendi ile (d) Yabanci hastalara verilen saglik hizmetlerini,” seklinde degistirilmistir.

Kamu hastane birliklerine dahil kamu hastanelerinin islevi ikinci ve iictincii
basamak saglik hizmetlerini nitelikli, esit ve ulagsilabilir bir bicimde iilkemizdeki
insanlara sunmaktadir. Bu hastaneler bir ticarethane olmadi§indan gelir elde etmek
dahast yabanc: hastalardan gelir elde etmek iizere orgiitlenip yonetilemez. 209 sayili
Kanun ile yapilan diizenlemelerle hastanelerin saglik hakkini gerceklestirecek saglik
ve e§itim hizmetini sunmas: degil, gelir elde etmek iizere isletilmesi ongoriilmiistiir.
Bu degisiklik KHK ile éngoriilen serbest bilgelerle birlikte degerlendirildiginde amacin
iilkeye gelen ve acil saglik hizmetine ihtiyac duyan hastalarin saglik hizmetine erismesi
olmadi$r anlasilmaktadir. Nitekim Saglik Bakani'nin “bir serbest bélgelerde daha ¢ok
turist, saglik turistine hizmet verecek alanlar olusturabiliriz. Bunlarin iizerinde
calistyoruz, biiyiik bir firsat var.Cok kaliteli bir hizmet verme imkdanimiz var ve biitiin
Avrupa’yr cezbedecek ucuzlukta verme imkdnimiz var” seklindeki beyani bu durumu
ortaya koymaktadir.
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663 sayilr KHK'nmin 58 inci maddesinin (13) numaral fikrasinin (b) bendi ile
degistirilen 209 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (d) bendinin devletin temel amacin
sagligr korumaktan “kar” elde etmeye doniistiivmesi nedeniyle Anayasanin 2 nci, 5 nci
ve 56 nc1 maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

31) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (13)
Numarali Fikrasinin (¢) Bendi ile Degistirilen 209 Sayili Kanunun 5 inci Maddesinin 2
nci Fikrasimin Anayasaya Aykiriligy;

663 Sayili KHK nin 58 inci maddesinin (13) numarali fikrasinin (¢) bendinde
yapilan diizenleme ile 209 sayili Kanun'un 5 inci maddesi degistirilmistir. Bu maddede
saglik kuruluslarinda gérev yapan saglik personeline yapilacak performansa dayali ek
ddemelere yonelik diizenlemeler yapilmistir.

663 sayili KHK ile degisik 5 inci maddenin 2 inci fikrasinda saglik personeline
yapilacak ek odemenin tavan oranlari belirlenmis, mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak ayrica ek odeme yapilacagina yer
verilmis, yapilacak ek odemenin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 9 uncu
maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani itibariyle belirlenmis ek
ddemeden az olamayaca$ diizenlenmistir.

209 sayilr Yasamin 5 inci maddesi 663 sayili KHKdan once 5947 sayili Yasa
degistirilmis ve bu degisiklikle maddede benzer sekilde ek Odeme tavan oranlar:
belirlenmis, mesai dis1 calismaya ek iicret odenmesi ongoriilmiistiiv. Bu diizenleme ile
getirilen performansa dayali ek odeme sistemi personelin alacaklar: doner sermaye katki
paylarinda asgari bir garanti icermedigi, devletin tiim islem ve eylemlerine bireylerin
giiven duymasini zedeleyici nitelik tasidi§1, hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik
ilkesine aykirilik olusturdugu, Anayasanin 2 nci maddesine aykir: oldugu gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesi'nin 16.07.2010 giinlii ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla
Anayasaya aykirt bulunmugstur.

Ancak  Anayasa  Mahkemesi'nin  kararmmda deginilen hukuka aykirilik
giderilmemis, hekimlere, dis hekimlerine, saglik calisanlarina giivence iceren, emeklerinin
karsiligr olan bir iicretlendirme yontemi 663 sayili KHK ile de diizenlenmemistir.

375 sayili KHK'nin Ek 9 uncu maddesinin ilk fikrasinda “ayliklarini 657 sayili

Devlet Memurlart Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'na gore
almakta olan personel ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili
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Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele, subay, sizlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylart ile uzman
jandarma ve uzman erbaglara, mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil
almakta olduklar: toplam ddeme tutar: dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro
ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amactyla, en yiiksek
Devlet memuru aylhigina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarima karsilik gelen oranlarin uygulanmas: suretiyle hesaplanan tutarda
ek ddeme yapilacagr” belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda ise hukuki giivenlik
ilkesinin gerceklestirilebilmesi icin bir taban oranina agik¢a Yasa kuralinda yer verilerek

yiiriitmeye taninacak yetkinin iist ve alt stnirinin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yasama organ1 Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda alt sitmirt diizenlemek
yerine 375 sayilt KHK ya atif yapmistir. Ayrica 375 sayili KHK ile oranlarin uygulanmasi
ile bulunacak ek ddeme tutarlari, oldukca diisiik miktarlar olup halen 0denmekte olan
ek ddeme tutarlart yoniinden bile bir asgari giivence, garanti olusturmamaktadir.
Anayasanin 2 inci maddesinde ongoriilen hukuki giivenlik ilkesine aykir: diizenlemede
israr edilmis ve Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun bir diizenlemeden kacimilmigtir.
Anayasamn 153 iincii maddesinde “Anayasa Mahkemesi kararlar: kesindir” denilerek
kararlarin baglayiciligr ortaya konmustur. Yasama ve yiiriitme organi kararin gerekgesi
ile de bagl olup gerekceye uygun islem tesis etmekle yiikiimliidiir.

Bununla birlikte ayni maddede “Nobet hizmetleri harig olmak iizere mesai saatleri
disinda gelir getirici calismalaridan dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi ve
tipta uzmanhk mevzuatina gore uzman olanlara bu fikradaki oranlarin yiizde 30 unu,
diger personele yiizde 20’sini ge¢meyecek sekilde ayrica ek odeme yapilir.” hiikmiine yer
vermistir.

Yasa koyucu boylece normal calisma saatlerinin disinda hizmetin geregi de
olmayan bir calisma sekline gitmekte, mesai disi ¢alisma mali haklarla iliskilendirilerek
saglik calisanlarimin tist stnirt da olmayan fazla ¢alismasi tesvik edilmektedir.

Tiirkiye'nin onayladigr Avrupa Sosyal Sart1 2 nci maddesinde taraf devletlerin
haftalik  ¢calisma  siirelerini asamali olarak azaltmas: 6ngoriilmiis, calisanlarin
dinlenmeleri icin gerekli diizenlemeleri yapmalar: gerektiginin alt1 cizilmistir.
Anayasanmin 49 uncu maddesinde devletin calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini  gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak wve c¢alismay:
desteklemekle yiikiimlii oldugu vurgulanmistir. Anayasamn “Calisma Sartlart Ve
Dinlenme Hakk:” baslikli 50 nci maddesinin iiciincii fikrasina gore de “Dinlenmek
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calisanlarin hakkidir.” Bu hak, temel hak ve hiirriyetlerden olmast nedeniyle sahsa
bagly devredilemez sosyal bir haktir. Anayasanin 50 nci maddesinin gerekgesine gore
dinlenme hakki “...hem calisanin bedenen korunmast icin zorunlu hem de calisanin
dinlenme sonrasi ¢calismasinin verimi icin gereklidir.” Dinlenme hakkimin calisanlarin
oldugu kadar toplumun menfaatine bir hak olduguna, hakkin calisanlarin yasam ve
sagliklarimin korunmas: ve gelistirilmesine hizmet ettigine, hakkin gerceklesmesi icin
ise diger sosyal haklarla birlikte devletin etkin miidahalesinin gerektigine siiphe yoktur.

Saglik soz konusu oldugunda dinlenme hakki ayni zamanda hastalarin saglik
ve yasam hakk: ile de ilgili olmaktadir. Asir1 caligma siireleri ve beraberinde mesai
saatlerindeki diizensizligin, calisanlarda bireysel olarak uyku diizensizligi, yemek
aliskanliklarinda degisme, aile ve sosyal yasam iizerinde rahatsiz edici etkiler ve
tiikenmislik sendromu gibi olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasima yol acacagr bilim
cevrelerince kabul edilmektedir. Amlan olumsuzluklar ise c¢alisanlarin yami sira
saglik hizmeti alanlarin temel hak ve ozgiirliiklerinden olan yasama ve saglik hakkin
ihlal eden sonuglara neden olabilecektir. 09.12.2003 tarihinde viiriirliige giren Insan
Haklar: Ve Biyotip Sozlesmesinin 4 iincii maddesi ile Mesleki Standartlar bashg: adi
altinda; “Arastirma dahil, saglik alaninda herhangi bir miidahalenin, ilgili mesleki
yiikiimliiliikler ve standartlara uygun olarak yapilmas: gerekir.” denilerek bireylerin
temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasimin dogal uzantisi olan tibbi girisimlerin ilgili
mesleki standartlara uygun olma zorunlulugu getirilmistir. Uzun calisma siireleri
ile ilgili wygulama sonucunda, hekimler icin saghk hizmetinin nitelikli bicimde
sunulmasimin kosullar1 ortadan kaldirilmakta ve standartlara aykirilik icererek insan
saglhigr agisindan da olumsuz sonuglar dogurabilecek durumlar yaratilmaktadir.

Avrupa Birligi Mahkemesi'nin 03.10.2000 tarihli SIMAP ve 09.09.2003 tarihli
JAGLER kararinda, hekimlerin nobetler dahil haftalik calisma siirelerinin en ¢ok 48 saat
olabilecegi belirtilmistir. Hekimlerin her 8 veya 10 saatlik ¢alisma periyotlar: arasinda
en az 11 saatlik dinlenme stireleri bulunacaktir.

Saglik calisanlarimin dinlenme siirelerinin bireylerin yasam ve saglik hakk: ile
olan dogrudan bag: ve Avrupa Sosyal Sart1 ve Anayasanin 50 nci maddesinde uyarinca
calisanlarin ¢calisma siirelerinin azaltilmasina yonelik diizenleme yapmak ddevinin
ihlal edilerek siireleri artiran, calisanlart daha fazla calismaya zorlayan hiikiimler
getirilmektedir. Anayasanin 50 inci maddesinde dinlenmenin calisanlarin hakk: oldugu
vurgulanmaktadir. Bu kurallar, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumanin devletin temel gorevlerinden biri oldugunu gostermektedir.
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Kamu gorevlileri séz konusu oldugunda calisma siivelerine iliskin iist sinir
aym zamanda Anayasamin 128 inci maddesinin de geregi olmaktadir. Statiiniin yapict
unsurlarimin da kanunla diizenlenmesi gerektigi Anayasanin 128 inci maddesinde yer
aldigindan ¢calisma siiresine iist siir getirilmemesi ve dinlenme hakkina acikca yer
verilmemesi bu yonden de Anayasa aykirilik olusturmaktadr.

Ayrica uzun c¢alisma siireleri ve dolayisiyla meslek dist bos zamanlarin
kisitlanmasi, saghk calisanlarimin kisisel gereksinimlerini doyurmasini engelleyecek,
mesleki anlamda kendini yetistirmesi ve arastirmalara zaman ayirmasi gibi mesleki
yiikiimliiliik ve haklarin da oniine gececektir. Hastalarla gecirilen uzun ¢alisma siireleri
kisa vadede o hastaya yarar saglar gibi goriiniirken; gelecege doniik olumlu sonuglar
yaratabilecek arastirmalarin ertelenmesine ve giincel gelismelerin takip edilememesine
yol agmaktadir.

Anayasarmn 2 nci maddesinde éngoriilen sosyal devlet, emek-sermaye dengesini
kuran, zayiflary giicliiler karsisinda koruyan, bireysel girisim ve sorumlulugu esas
almakla birlikte bireylerin kendi giicleriyle iistesinden gelemeyecekleri sosyal riskleri
iistlenen, bu yolla sosyal adaleti kuran devlettir. Bu ilke Anayasanin bircok maddesinde
somutlagtirlmistir. Anayasanin 5 inci maddesiyle devlet “kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette stnirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manev? varliginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya” calismakla yiikiimlii kilimmaktadar.

663 Sayili KHK'min 58 inci maddesinin (13) numarali fikrasimin (¢) bendi ile
degistirilen 209 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin 2 inci fikrasi Anayasamin 2 nci, 5
nci, 7 nci, 17 nci, 49 ncu, 50 nci, 128 nci ve 153 inci maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

32) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (14)
Numarali Fikrasimin (§) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 58 inci maddesinin (14) numarali fikrasinda cesitli
Kanunlarin yiiriirliikten kaldirilan madde ve fikralar1 siralanmaktadir. Fikranin ($) bendi
ile 6023 sayil: Tiirk Tabipleri Birligi Kanunun 1 inci maddesinde gecen “tabipligin kamu
ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Anayasanin 135 inci maddesinde “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
ve iist kuruluglari; belli bir mesle§e mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki  faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad:
ile kanunla kurulan ve organlar: kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargr gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleri” diizenlemesine yer
verilmistir.

Kararname ile yiiriirliikten kaldirilan “tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip
gelistirilmesini saglamak” ibaresi Anayasanin 135 inci maddesinde meslek kuruluslarina
verilen islevin tabiplik meslegi alamindaki yansimasidir. Anayasanin 135 inci maddesi
ile verilen hak ve yetki KHK nin bu hiikmii ile ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi meslek kuruluslarina, iiyelerinin nitelik ve niceligi,
iirettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve iilke
genelinde yayginlig, cogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum
orgiitii roliinde bulunmalar,, Orgiitliiliigiin iiyelere getirdigi yararlar ile toplum
ctkarlarimin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiiriiniin
kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal
nitelik kazandirilarak, Anayasada yer verildigini ifade etmistir.

Bununla birlikte “tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini
saglamak” ibaresi yiiriirliikten kaldiwilarak Tiirk Tabipleri Birligi'nin islevlerinin
bosaltilmas: amaclanmaktadir. Saglik Bakanligmmin politikalariyla uyumlu  tavir
almayan meslek kuruluglarimin ilgili kurulus yasalarinda cesitli degisiklikler yapilarak
baski grubu ozellikleri sindirilmeye calisiimaktadir. Bagimsiz, kurumsal kimligi taniyan,
koruyan, giiclendiren bir yaklasim yerine meslek kuruluglarinmin rol ve niteliginde
degisim amaclanmast demokratik ve sosyal hukuk devlet niteligine aykiridr.

Kararnamede getirilen diizenlemeler ile yeniden organize edilen saglik sisteminin
toplumun yararina yapilandirilmadigin ortaya koyan 58 inci maddenin (14) numarali
fikrasimin (g) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 nci 11 nci ve 135 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

33) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 4 iincii Maddesinin (1),

(3) ve (4) Numaralr Fikralar ile 7 nci Maddesinin (§) Bendinin ve 16 nct Maddesinin
Anayasaya Aykirili
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663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 4 ncii maddesinin (1)
numarali fikrast ile Saglik Bakanlig1, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ve Refik
Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanli§inin merkez, tasra ve doner sermaye kadrolarina
atanmig olan ve kadrolari iptal edilen personelden; Teftis Kurulu Baskani, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Bagkani, Bakanlik Miisaviri, Daire
Baskan1, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan Yardimcist,
Doner Sermaye Merkez Miidiirii, il Saglhik Miidiirii, il Saglik Miidiir Yardimcisi, Sube
Miidiirii ile Miidiir ve Miidiir Yardimcist unvanl kadrolarda bulunanlarin gorevlerinin
sona erecegi; girevleri sona erenlerden Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel
Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miigaviri, Baskan Yardimcist ve Il Saglik
Miidiirii kadrolarinda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolarina; digerlerinden merkez teskilatinda bulunanlarin ekli (2) sayil liste ile ihdas
edilen Arastirmac, tasra teskilatinda bulunanlarin ise ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilacaklari;
Bakanlhik Miisaviri ve Arastirmact kadrolarina atanms sayilanlarin, Bakamin uygun
gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde calistirilabilecegi;

(4) numarali fikrasinda, birinci fikra uyarica atanan veya atanmug sayilan
personelin yeni kadrolarina atandiklart veya atanmg sayildiklar: gorevlerdeki mali
haklar: diizenlenmekte;

(3) numaral fikrasinda, bu maddenin yayum tarihinde basmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcist kadrolarinda bulunanlarin, durumlarina gore bulunduklar kadro
dereceleriyle Bakanlik ve bagl kuruluslarimin saglik basdenetcisi, saglik denetcisi ve
saglhk denetci yardimcisi kadrolarina atanacaklary, bunlarin basmiifettis, miifettis
ve miifettis yardimcisi kadrolarinda gecirdikleri siirelerin saglik basdenetcisi, saglik
denetcisi ve saglik denet¢i yardimcist kadrolarinda gecmis sayilacaklart hiikmiine yer
verilmekte; 7 nci maddesinde Denetim Hizmetleri Baskanlii, Bakanli§in Hizmet
Birimleri arasinda sayilmakta ve 16 nct maddesinde Denetim Hizmetleri Bagkanli:
diizenlenmektedir.

663 sayilt KHK ile Saglik Bakanlig1 ile Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
ve Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanli§1 yeniden yapilandirilmaktadir.

Saglik Bakanhigmin 181 sayii KHK'nmin 8 nci maddesinde, Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii, llac ve Eczacilik
Genel Miidiirliigii, Saghk Egitimi Genel Miidiirliigii, Ana Cocuk Saghg: ve Aile
Planlamas: Genel Miidiirliigii, Sitma Savas: Dairesi Baskanligi, Verem Savasi Dairesi
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Baskanlig1, Kanserle Savas Dairesi Bagkanlig1, Dis Mliskiler Dairesi Baskanligi, Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanli§indan olusan Ana Hizmet Birimleriile 18 nci
maddesinde, Teftis Kurulu Baskanlig1, Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Miisavirleri, Basin
ve Halkla Iliskiler Miisavirliginden olusan Danigma ve Denetim Birimleri ve 23 ncii
maddesinde, Personel Genel Miidiirliigii, Idari ve Mali fgler Daire Baskanlig1, Savunma
Sekreterligi, Ozel Kalem Miidiirliigiinden olusan Yardimct Birimleri; 663 sayili KHK de
Ana Hizmet-Damsma ve Denetim-Yardimc: Birimler ayrimina gidilmeden “Hizmet
birimleri” bashkli 7 nci maddesinde, “Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Acil
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Saglhigin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii, Saglik
Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii, Saglik Arastirmalar1 Genel Miidiirliigii, Saglik
Yardimlar: Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Hukuk
Miisavirligi, Denetim Hizmetleri Baskanli§i, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yonetim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii sekline doniistiiriilmiis ve
ayrica Bakanligin bagli kuruluslart olarak Tiirkiye Halk Saghg Kurumu, Tiirkiye Ilag
ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu olusturulmustur.

Bu baglamda, Saghk Bakanhi§r kapatimanus; 181 sayii KHK'de Saglik
Bakanliginin Ana Hizmet, Danigma ve Denetim ile Yardimc: Hizmet birimleri, ayni ya
da degisik adlar altinda Bakanligin Hizmet Birimleri yada Bagli Kuruluslar: olarak 663
sayilit KHKde de yer almiglardir. Soz konusu birim ve kurumlarin gérevlerinden yola
ctkilarak hangi birimin neye doniistiiriildiigii de anlagilabilmektedir. Dahast Bakanligin
hizmet birimi sayist azalmams, aksine artmistir.

Dolayist ile Saglik Bakanliginin, 663 sayili KHK'de 3046 sayili Kanuna aykiri
teskilatlanma igine girmesi ve hizmet birimlerinin adimin degismis olmasi, Bakanlik
personelinin ilgisine gore “Bakanlhik Miisaviri” ve “Arastirmact” kadrolarina
atanmalarima hukuksal gerekce olusturamaz.

Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda belirtildigi iizere, Anayasamn 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina sayg1 gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallarwyla kendini bagl sayan, yargr denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasanin
ve yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde
olan devlettir.
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Hukuk devleti hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem
ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuk? giivenligin
bir sonucu da kazanilmis haklara sayg gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin
bulundugu statiiden dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
doniismiis olan haktir. Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin
sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir. Aksine
diizenleme Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur.

657 sayilt Kanunun Temel ilkeler baslikli 3 ncii maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler icin gerekli bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, simiflar1 icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkanini saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi,
siiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin
gtivenlige sahip kilmaktir seklinde tanimlanmgtir.

663 sayili KHK'nin gecici 4 ncii maddesiyle gorevlerinden alimarak “Bakanlik
Miisaviri”, ve “Arastirmact” gorevlerine atananlar, soz konusu gorevlere 657
sayil  Devlet Memurlart Kanununun kariyer wve liyakat ilkeleri c¢ercevesinde
yiikseldigine ve dolayisiyla bu gorevler kendileri yoniinden hukuken kesinleserek
kisisel alacak niteliine doniistiigiine gore, bu gorevleri statii hukukuna gore
yiiriiten kamu gorevlilerinin yasayla gorevlerinden alinarak “Bakanlhik Miisaviri” ve
“Arastirmact” gibi pasif gorevlere atanmalari, Yasamn 6ngordiigii giivenliklerinin
ortadan kaldirilarak, statii hukukunun geregi olan kazamilmis haklarimin ellerinden
alinmast demektir. Dolayisiyla, kazamilmg haklar1 ortadan kaldiran soz konusu
diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Kamu  gorevlilerinin atanmalarindaki usule gore gorevlerinden almmalart
idare hukukunun temel ilkelerinden biridir. Nitekim, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl
Kuruluslarinda Atanma Usuliine Iliskin Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda,
2451 sayili Kanuna ekli (1) sayili Cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gorevler Bakanlar
Kurulu karari ile, (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gorevlere ise miisterek
kararla atama yapilacag belirtilmis ve ikinci fikrasinda ise, bunlarin nakil ve gorevden
alinmalarimin da ayni usule gore olacag kuralina yer verilmistir. 2451 sayili Kanunun
2 nci maddesindeki, nakil ve gorevden almanin atamadaki usule gore yapilacag: kurali,
tiim devlet memurlarini kapsayan genel bir kuraldir.
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Yasayla gorevlerinden almarak “Bakanhk Miisaviri”, “Arastirmact” ve
“Saglik Denetcisi” gorevlerine atananlardan, Teftis Kurulu Baskani ve miifettisler,
Genel Miidiir ve yardimcilar:, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskan, 1 Sube Baskan: (I1
Saglik Miidiirii) 2451 sayili Kanuna ekli 2 sayili Cetvelde sayilmislardir. Soz konusu
gorevlere “Miisterek Karar” ile atananlarin yasayla gorevlerinden alinmalari, bir yetki
saptirmasidir ve Anayasanin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesiyle bu agidan da
bagdasmamaktadir.

Anayasanin 36 nc1 maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargr mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu; 125 nci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yarg1 yolunun agik oldugu belirtilmistir.

Kamu  gorevlilerinin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun kariyer ve
liyakat ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki giivenlige sahip kilindiklar: kadro gorev
unvanlarindan, “Bakanhik Miisaviri”, ve “Arastirmaci” gorevlerine olagan hukuki
yol olan idari islemle atamalarimin yapilmas: durumunda kullanabilecekleri Anayasal
giivence altindaki hak arama 0zgiirliigii ile yetkili yargr mercilerine dava agma
haklarinin, Yasayla atanmalar: suretiyle ellerinden alinmas: Anayasanin 36 ve 125 nci
maddelerine aykiridir.

Anayasamin 91 nci  maddesinde, Anayasamin  ikinci  kismumin - ikinci
boliimiinde diizenlenen kisi haklart ve odevlerinin kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenemeyecegi kuralina yer verilmis, Anayasanin hak arama hiirriyeti baslikli
36 nct maddesi ise Anayasanin ikinci kismumin ikinci boliimiinde diizenlenmistir.
Bu baglamda hak arama 6zgiirliigiinii ortadan kaldiran iptali istenen diizenlemeler,
Anayasarmin 91 nci maddesine bu agidan da aykiridar.

3046 sayili Kanunun 27 nci maddesinde, Bakanliklarda, 6zel onem ve éncelik
tastyan konularda bakanlik makamina yardimcer olmak iizere ozel yetenegi olanlardan
bakanlik miisavirleri bulunabilecegi ve Bakanlik miisavirlerinin bakanlik makamina
bagli olduklar1 hiikiim altina alinms; 3146 sayili Kanunun 18 nci maddesinde de aynen,
“Bakanlikta, 0zel onem ve oOncelik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak iizere
otuz Bakanlik Miisaviri gorevlendirilebilir. Bakanlik miisavirleri Bakanlik makamina
baghdr.” denilmistir.

657 sayili Kanunda ise, memuriyet kadrolary; kadro unvani, gorev unvani, hizmet
sinift ve mesleki kariyerlerine gore suiflandirilms; 33 idincii maddesinde kadrosuz
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memur ¢alistirilamayacagy; 39 uncu maddesinde, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda
siiflar disinda memurluk kadrolar1 ihdas edilemeyecegi; 45 inci maddesinde ise hicbir
memurun smifimn disinda ve smifimin icindeki derecesinin altinda bir derecenin
gorevinde calistirilamayacag kurallarina yer verilmistir.

Hukuksuz bir bicimde, Bakanlik Miisavirligi ve Arastirmact kadrolarima
atanmig bulunanlara, Bakanhk Miisavirligine iliskin gorevler de yaptirilmayarak,
hizmet siniflart ile meslek kariyerlerinden unvanli veya unvansiz hangi kadrolara
ait hangi gorevleri yiiriitecekleri de belirtilmeden, Bakana tamman simirsiz bir yetki
kapsaminda, Bakanin uygun gorece§i Bakanli§in merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde gorevlendirilecekleri gibi belirsiz bir gorevlendirmeye tabi tutularak hukuki
giivenliklerinin ortadan kaldirilmasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmaz.

Bakana taninan soz konusu yetki baglaminda, Saglik Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanz iken, 663 sayil KHK ile Bakanlik Miisavirligine atanan miifettis kariyerli kamu
gorevlisi, Bakanligin tasra teskilatinda “tahsilat sefi” olarak gorevlendirilebilecek ve
tahsilat servisinde calistirilabilecektir.

Yasa koyucu, Anayasanin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve odenekleri ve diger ozliik islerini kanunla diizenlerken, Anayasanin 11 inci maddesi
geregince, Anayasanin diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri arasinda,
hukuk devleti ilkesine de yer verilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Yasakoyucunun adaletsiz, hakkaniyete aykirt kazamilmig haklar: gasp eden ve
hukuk giivenligini ortadan kaldiran soz konusu diizenlemesi Anayasanin hukuk devleti
ilkesine aykiridr.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini

korkusuzca gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak
hukuk giivenligi ve iistiinliigii saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde gerceklestirilebilir.
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Hukuk giivenligi ilkesi ise, herkesin bagli olacagr hukuk kurallarini onceden
bilmesi, tutum ve davramslarini buna gore diizene sokabilmesidir. Hukuk giivenligi
ikesi, hukuk normlarimin dngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir.

Hukuk giivenligi ilkesi, aksam yatagima Anayasa Mahkemesi iiyesi olarak
yatan kisinin sabahleyin uykusundan, yarg: organimin teskilat ve gorevlerini yeniden
diizenliyoruz goriintiisii altinda “Adalet Bakanlig1 Miisaviri” olarak uyandirilmamasiny;
ertesi giin de eline Digor Hakimliginde gorevlendirildigine iliskin gorevlendirme yazist
verilmemesini gerekli kilar.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlie dayali bir
hukuk diizeni kurmak; kazanilmig haklart korumak durumundadir. Hukukta kazanilmig
haklarin korunmasi, hukuki giivenligin kaniti, uyqunlugun olgiisiidiir.

Ote yandan gecici 4 ncii maddenin (4) numaral fikrasinda, (1) numaral fikra
ile gorevlerinden “Bakanlik Miisaviri”, ve "Arastirmact” kadrolarma atanan kamu
gorevlilerinin mali haklar: diizenlenmis ve mali haklarinin korundugu gibi bir izlenim
yaratilmigtir.

Ancak fikrada, “toplam net tutarimin” ibaresinden sonra parantez icinde “bu
tutar sabit bir deger olarak esas alinir” ifadesine yer verilerek, kadro gorev unvanlarina
ait aylik net hak edisleri sabitlenmistir. Bu durumda ornegin genel miidiiriin en son
aldig1 net maas: 100 TL ve “Bakanlik Miisaviri”nin maast ise 90 TL ise aradaki 10 TL
icinde bulunulan ayda tazminat olarak 6denerek maas: yine 100 TL olacak; 6rnegin yillik
%11 oramndaki enflasyonun maaslara yansitilmasindan dolay: bir sonraki ay genel
miidiir maas: 111 TL, “Bakanlik Miisavir”i maas: da 100 TL oldugunda ise, net maas
sabitlendiginden dolay:, genel miidiir iken, yasayla Bakanlik Mliisaviri gorevine atanan
kisiye herhangi bir édemede bulunulmayacak, kisinin maast nominal olarak yine 100
TL olurken; reel olarak 90 TL'ye gerileyecektir. Dolayisiyla kazanilmis statii kaybinin
yamnda kazanilmig mali hak kayb: da soz konusu oldugundan iptali istenen diizenlemeler
Anayasamn 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bu agidan da bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandigt iizere 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 4

ncii maddesinin (1) ve (4) numarali fikralar:, Anayasanin 2 nci, 36 nci, 91 nci ve 125 nci
maddelerindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

4673



E: 2011/150, K: 2013/30

Ote yandan, 181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Saglik Bakanhginin
Danigma ve Denetim Birimleri arasinda yer alan ve dogrudan Bakana bagli olan Teftis
Kurulu Baskanligi, 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilarak yerine
Kararnamenin Hizmet Birimleri baglikli 7 nci maddesinin (1) numaral: fikrasinin ()
bendiyle Denetim Hizmetleri Baskanligr kurulmakta ve Bagkanlik dogrudan Bakana
bagly olmak yerine 7 nci madde ile Bakanligin Hizmet Birimleri arasinda sayilip
Kararnamenin ekinde yer alan (I) Sayili Cetvel “Saglik Bakanhigr Teskilat1”nda
goriildiigii tizere Miistesar Yardimcisina baglanmaktadur.

Anayasamn 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, her bakamin Basbakana
karst sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin etlem
ve islemlerinden de sorumlu olacagr kuralina yer verilmis; 3046 sayili Kanunun 21
nci maddesinde ise, Bakanin Anayasal sorumluluklarima yer verildikten sonra ikinci
fikrasinda, her bakanin, bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagl ve ilgili
kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gérevli ve yetkili
oldugu belirtilmistir.

Bakarmin Anayasal sorumlulugunun geregi olan bakanlik merkez, tasra ve yurt
dist teskilat ile bagl ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarin
denetleme gorev ve yetkisini kendi eliyle yerine getiremeyecegine gore, soz konusu gorev
ve yetkileri Bakan adina ve Bakana bagli olarak yapmak iizere ise 3046 sayili Kanunun 12
nci maddesinde bakanlik ve bagl kuruluslarin merkez teskilatindaki kurulacak damsma
ve denetim birimleri arasinda (a) bendinde Teftis Kurulu Baskanli§ina yer verilmis;
23 ncii maddesinde, Teftis Kurulu Baskanli§ina, bakanin emri veya onay: iizerine
bakan adina, (a) bakanlik teskilat: ile bakanliga bagl ve ilgili kuruluslarin her tiirlii
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,
(b) bakanligin amaglarin: daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismasini temin etmek amacuyla gerekli teklifleri hazirlamak ve bakana sunmak, (c) ozel
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak gorevleri verilmis; “Bagli ve ilgili kurulus
birimleri” baslikly 33 ncii maddesinde ise, “Bakanlik bagli ve ilgili kuruluglarindaki
damisma, denetim ve yardimci birimlerinin gorevleri bakanlik merkez teskilatindaki
benzer birimlerin gorevleri esas alinarak kanunla diizenlenir.” Denilmis; Teftis Kurulu
Bagkanlig1, 15 nci maddesinde, hiyerarsik kademeler arasinda sayilmamstir.

Anayasa ve 3046 sayili Kanundaki diizenlemelerin geregi olarak da 181 sayili

KHK'nin 19 ncu maddesiyle kurulan Teftis Kurulu Baskanli§ina, Bakanin emri veya
onay: iizerine Bakan adina, Bakanhk teskilat: ile Bakanlhiga bagli kuruluslarin her
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tiirlii faaliyet ve isleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek;
Bakanligin amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata plan ve programa uygun
calismasini temin etmek amactyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak; ozel
kanunlarla verilen diger gorevleri yiiriitmek gorevleri verilmistir.

Dogrudan Bakana bagli olarak Bakanin emri ve onay: iizerine Bakan adina gorev
yapan Teftis Kurulu Baskanli§imin kaldirilip 663 sayili KHK nin 7 nci maddesiyle,
Bakanlik hizmet birimleri icinde ve miistesar yardimcisina bagli olarak gorev yapmak
iizere, 5018 sayili Kanunun ongordiigii “i¢ denetim” bagkanli$ ile esdeger Denetim
Hizmetleri Baskanli§imin kurulup, 16 nct maddesiyle de i¢ denetime ve i¢c denetcilere
verilen gorevlerin verilmesi; gecici 4 ncii maddesinin (3) numarali fikrastyla da kariyer
mesleki unvanlarimin ellerinden alinip saghk denetcisi yapilarak Bakanli§in baglh
kuruluslarina dagitilmalar:, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile 112
nci maddesindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Bakanliklarin kurulmasina iliskin temel kanun olan ve bakanliklarin kurulmas,
gorevleri, yetkileri ve teskilatini diizenleyen 3046 sayili Kanunun “Bakanliklarin
kurulmas:” bashikli 3 ncii maddesinin birinci fikrasinda, “Bakanliklarin kurulmasz,
kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin béliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin
gorevleri, yetkileri ve tegkilatr bu Kanun esaslarina gore diizenlenir.” kuralina yer
verilmistir. Dolayistyla, Saglik Bakanligimin denetim birimi de 3046 sayili Kanunda
ongoriilen kurallara uygun olmas: gerekmektedir.

Bakanin Anayasal sorumluluunun geregi olarak Bakan adina ve dogrudan
Bakana bagli olarak yiiriitiilmesi gereken denetim, teftis ve sorusturma gorevlerinin,
idari hiyerarsik kademeler icinde miistesar yardimcist ile bagl kuruluslarin genel miidiir/
baskan yardimcisina bagl olarak yiiriitiilmesi denetimin bagimsizligr ve tarafsizlig
ile bagdasmamaktadir. Denetim hizmetinin gerekleri denetimin bagimsiz ile tarafsiz
yiiriitiilmesini gerektirdiginden, bagimsizlik ve tarafsizligin ortadan kaldirilmasi, kamu
yarart ile bagdastirilamayacagindan, iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu acidan da aykirilik olusturmaktadur.

Ote yandan, Anayasamin dérdiincii boliimiiniin siyasi haklar ve ddevler
kapsamindaki 70 nci maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki, séz konusu
hizmete girenlerin gorevlerinde kalma hakkina da giivence olusturmakta ve siyasi
haklar ve odevler, Anayasanin 91 nci maddesine gore kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenemeyecek yasak alan icinde bulunmaktadir.
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Kisilerin statii hukukuna gore elde ettikleri kariyer meslek unvanlarinin ellerinden
alinmast ve gorevlerini mesleki statiilerinde ve mesleki unvanlaryla siirdiirmeleri
engellenerek, Bakanligin bagl kuruluslarinda gorevlendirilecek olmalari, Anayasanin
70 nci maddesine aykiri olmamin yamnda bunun kanun hiikmiinde kararname ile
yapilmasi, ayrica 91 nci maddesindeki kuralla da bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandigr iizere, 663 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin,
gecici 4 ncii maddesinin (1) ve (4) numarali fikralari, 2 nci, 36 nci, 91 nci ve 125 nci
maddelerine; gecici 4 ncii maddesinin (3) numarali fikrast ile 7 nci maddesinin () bendi
ve 16 nct maddesi ise Anayasanin 2 nci, 70 nci ve 91 nci ve 112 nci maddelerine aykir:
oldugundan iptali gerekir.

111 YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilan ve yiiriirliikten
kaldirilan yasa ve yasa giiciinde kararnameler 181 sayili KHK hari¢ 6223 sayilt Yetki
Yasastnin kapsaminda degildir. Ote yandan, 663 sayili KHK ile “kamu hizmetlerinin
bakanliklar — arasindaki  dailmmmin yeniden  belirlenmesine”, “yeni  bakanlik
kurulmasina”, “var olan bakanliklarin birlestirilmesine”, “bakanliklarin bagh, ilgili
ve iligkili kuruluslarinin yeniden belirlenmesine” iliskin diizenleme de yapilmadi:
icin 663 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011
gtinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayil: (Baskanin oyundan dolay: 6216 sayili Kanunun
65 nci maddesinin (1) numaralr fikrasina gore cogunluk sayilan) Kararina gore
de, 6223 sayili Yetki Yasastmin kapsaminda olmadigr aciktir. Ote yandan, 663 sayili
KHK ile kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yasag: alani iginde olan “saglik
hakki”  diizenlenmektedir. 663 sayili KHK'nin uygulanmas: durumunda toplum
saghg ile yurttaglarin saghg ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar géreceginden
663 sayili KHK nin tiimiiniin ve ayri ayr: tiim maddeleri ile eklerinin yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan Anayasaya aykiriligt ileri siiriilerek iptali istenen tiim diizenlemeler,
dnleyici ve tedavi edici saglik hizmetleriyle dogrudan ilgilidir. Onleyici ve tedavi
edici saglik hizmetleri toplumun beden ve ruh sagh$ ile tek tek bireylerin beden
ve ruh sagliklarini konu alirlar. Anayasaya aykirihig ileri siiriilerek iptali istenen
diizenlemelerin, saglik ve yasam gibi ileride telafisi olmayan zararlara yol agcacagr agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir kural ve diizenlemelerden en kisa
siirede armdirilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir.
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Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle korunmas: gereken hukukun iistiinliigii
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliiiiniin saglanamadig: bir diizende, kisi hak
ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk
devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarim dogmasini onlemek amacryla, Anayasaya acikca aykiri
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davas: sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmast istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete”de yayimlanan,
11.10.2011 tarihli ve 663 sayur “Saglik Bakanligr ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve

Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ' nin;

1) Iptal davasiyla ilgili ilk ve esas incelemelerinde, 6216 sayili Kanunun 59 uncu
ve 60 mc1 maddeleri uyarimca Anayasa Mahkemesi Baskani1 Hasim Kili¢'in reddine,

1) 1) Tiimii ve ayr: ayr1 tiim maddeleri ile ekindeki (I) Sayili Cetvel, (1) Sayili
Cetvel, (I1I) Sayili Cetvel ve Listeler, Anayasanin Baslangicinin dordiincii fikrast ile 2

nci, 6 nct 7 nci, 8 inci 87 nci ve 91 inci maddelerine;

2) 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasimin son ciimlesinde yer alan “ile ilgili
olarak.” ibaresi, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 56 nc,123 iincii ve 126 nct maddelerine;

3) 6 nct maddesinin (1) ve (2) numaral fikralar:, Anayasanin 2 nci ve 128 inci
maddelerine;

4) 8 inci maddesinin;

a) (1) numarali fikrasinin (c) bendindeki “gerektiginde siireli veya siiresiz iptal
etmek” ibaresi, Anayasanin 2 nci, 13 iincii ve 48 inci maddelerine;

b) (1) numaral: fikrasinin (¢) bendi, Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine;

c) (1) numarali fikrasimin (e) bendindeki “politika ve diizenlemelerine” ve
“gerekli” ibareleri, Anayasanin 2 nci ve 38 inci maddelerine;
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d) (1) numaral: fikrasimin (g) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 9 uncu, 36 nct ve
138 inci maddelerine;

e) (1) numaral fikrasimin (§) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 17 nci ve 56 nci
maddelerine;

f) (1) numaral fikrasimin (i) bendi, Anayasanin 5 inci ,123 iincii ve 126 nct
maddelerine;

8) (1) numaralr fikrasimin (k) bendi, Anayasanin 2 nci, 130 uncu ve 131 inci
maddelerine;

h) (1) numarali fikrasimin (n) Bendindeki “sertifikali egitim”, “ve benzeri
egitimleri” ile “kredilendirme” ibareleri, Anayasamin 2 nci, 7 nci, 130 uncu ve 135 inci

maddelerine;

1) (1) numarali fikrasinin (o) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 130 uncu ve 135 inci
maddelerine;

5) 21 inci maddesi, Anayasanin 2 nci, 36 nci, 123 iincii, 126 nct ve 138 inci
maddelerine;

6) 23 iincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 38 inci, 91 inci, 123 iincii,
130 uncu, 135 inci ve 138 inci maddelerine,

7) 24 iincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 9 uncu, 36 nci ve 138 inci maddelerine;
8) 27 nci maddesinin;

a) (2) numarali fikrasinin (b) bendi, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 56 nct ve 138 inci
maddelerine;

b) (2) numarali fikrasinin (d) bendi, Anayasanin 2 nci ve 56 nct maddelerine;

c) (2) numarali fikrasinin (g) bendindeki “yaptirmak” ibaresi, Anayasanin 2 nci,
7 nci, 56 nci ve 123 iincii maddelerine;

d) (2) numarali fikrasinin (1) bendi, Anayasanin 2 nci, 9 uncu, 36 nci ve 138 inci
maddelerine;
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e) (3) numarali fikrasinin (e) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 56 nct maddelerne;

9) 26 nci ve 29 uncu maddeleri, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 17 nci, 56 nc1, 123 iincii
ve 126 nc1 maddelerine;

10) 30 uncu maddesi, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 56 nci1, 123 iincii ve 126 nct
maddelerine;

11) 31 inci maddesi, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 56 nci, 123 iincii ve 126 nci ve 128
inci maddelerine;

12) 32 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine;

13) 33 iincii maddesinin (1) numaral fikrasinin ikinci ciimlesi ile (5) numarali
fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine;

14) 34 iincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 17 nci, 56 nc1 ve 128 inci
maddelerine;

15) 36 nctmaddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendindeki “ikincil diizenlemeleri
yapmak” ibaresi, Anayasanin 2 nci, 6 nct ve 7 nci maddelerine;

16) 45 inci maddesinin (1) ve (4) numarali fikralari, Anayasanin 7 nci ve 128 inci
maddelerine;

17) 47 nci maddesi, Anayasanin 17 nci ve 20 nci maddelerine;

18) 48 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi ile (2) ve (3) numarali
fikralari, Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine;

19) 49 uncu maddesi, Anayasanin 63 iincii ve 168 inci maddelerine;
20) 13 dincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi ile 51 inci maddesinin
(1) ve (3) numarali fikralari, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 7 nci, 10 uncu, 17 nci, 47 nci, 55

inci, 56 nci ve 128 inci maddelerine;

21) 52 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 56 nci, 123 iincii, 126 nct ve 128
inci maddelerine;
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22) 55 inci maddesi, Anayasanin 10 uncu ve 23 iincii maddelerine;

23) 56 nct maddesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 18 inci ve 48 inci
maddelerine;

24) 57 nci maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 7
nci, 17 nci, 48 inci, 49 uncu ve 56 nci maddelerine;

25) 58 inci maddesinin (6) numaralr fikrasumin (e) bendinin, (7) numaral
fikrasinin (a) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin iigiincii
fikrasimin ve gecici 6 nct maddesi, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 36 nci, 56 nct ve 128 inci
maddelerine;

26) 58 inci maddesinin (7) numarali fikrasinin (c) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci,
124 iincii, 130 uncu ve 131 inci maddelerine;

27) 58 inci maddesinin (8) numarali fikrasinin (a) bendi ve (b) bendi ile 1219
sayilr Kanunun 4 iincii maddesinde yapilan degisik ile (9) numarali fikrasi, Anayasanin
2 nci, 5 inci, 17 nci, 49 uncu ve 56 nct maddelerine;

28) 58 inci maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendi ile 1219 Sayili Yasa'ya
eklenen gecici 9 uncu maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 130 uncu maddelerine;

29) 58 inci maddesinin (12) numaralr fikrasi, Anayasanin 55 inci ve 135 inci
maddelerine;

30) 58 inci maddesinin (13) numarali fikrasinin (b) bendi ile degistirilen 209 say1l1
Kanunun 3 iincii maddesinin (d) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 56 nct maddelerine;

31) 58 inci maddesinin (13) numaralr fikrastmin (¢) bendi ile degistirilen 209
Sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 7 nci, 17 nci,
49 uncu, 50 nci, 128 inci ve 153 iincii maddelerine;

32) 58 inci maddesinin 14 iincii fikrasinin (§) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 11
inci ve 135 inci maddelerine;

33) Gegici 4 tincii maddesinin (1), (3) ve (4) numarali fikralari ile 7 nci maddesinin

(1) numarali fikrasinin (g) bendi ve 16 nci1 maddesi, Anayasanin 2 nci, 36 nci, 70 inci, 91
inci, 112 nci ve 125 inci maddelerine;
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aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi giic
ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacag: icin, iptal davas: sonuclamncaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi sayg: ile arz
ederiz.”

B- Itiraz Basvurularinin Gerekge Boliimleri Soyledir:

1- E.2012/41 Sayili itiraz Bagvurusunun Gerekgce Boliimii Soyledir:

"

T.C. Anayasasi'min “Baslangic” boliimiinde kuvvetler ayriminin, Devlet
organlart arasinda tistiinliik siralamas: anlamina gelmeyip, Devlet yetki ve gorevlerinin
kullamilmasidan ibaret ve bununla surli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu
iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu, 2. maddesinde Tiirkiye
Cumhuriyetinin  bir hukuk devleti oldugu, 36. maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri oniinde
davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu,
91. maddesinde ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme
yapmak iizere sinir ve siire ile sayist belli olmak iizere kanun hiikmiinde kararname
ctkarma konusunda Bakanlar Kuruluna vyetki wverebilecegi hiikme baglanmistir.

Cumbhuriyetin nitelikleri arasmda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve
eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek
siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu
hak ve oOzgiirliikleri koruyup giiclendiren, yarg: denetimine acik, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’min ve temel hukuk ilkelerinin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmas: da hukuk
devletinin én kosullarindandir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 4. maddesi, daha 6nce unvanl
gorevlerde bulunmus kamu personelinin kigisel durumlarini ve mesleki kazanimlarini
gozetmeksizin dogrudan arastirmact kadrolarina atanmalarini 6ngormektedir.

Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gorevlerin sona erdirilmesi islemleri idare

fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir.
663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 4. maddesi ile yeni bir goreve atanma
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islemi idari bir tasarrufla degil kanun hiikmiinde kararname ile tesis edilmis olup, bu
durum Anayasa’min yukarida amlan maddelerine aykirt oldugu gibi, yasalarin genel,
soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmast ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 say:l1 kararinda
da vurgulandigr iizere, “Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel
olmalar: gerektiginden bir statiiye atanms olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik
olmaksizin hukuk giivenliklerini ihlal edecek bicimde yasama tasarrufunda bulunulmas
Anayasa’ya aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma oOzellikleri
tasimayan kural hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.”

Anayasa’min 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Herkes, mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri dniinde davact veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmiine karsin, halen gorevde
bulunan Bakanlik, tasra teskilatinda sube miidiirii olarak gorev yapmakta olanlarin
arastirmact kadrosuna kanun hiikmiinde kararname ile atanmas, ilgililerin bu tasarrufa
karsi dava agma haklar: bulunmadi§indan hak arama ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak
suretiyle yargi denetimini de engellemektedir.

Saglik Bakanligi ile bagli kuruluslarimin yeniden yapilandirilmas: amaciyla
Bakanhik teskilatinin, merkez ve tasra teskilati ile bagli kuruluslardan olustugu
belirtilerek Bakanlhi§in tasra teskilatinda sube miidiirii olarak gorev yapanlarin
durumlarimin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip deGerlendirilerek
atanmalarina olanak verecek sekilde genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel yasal
diizenleme yapilmas: gerekirken, sube miidiirii kadrosuna atananlarin bu gorevlerini
stirdiirmelerini  Onleyecek sekilde arastirmact kadrolarina atanmalarimin, kanun
hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmast ve kanun hiikmiinde
kararname kuralina kars: ilgililerin dava agma haklarimin bulunmamasi, hak arama
ozgiirliigiiniin kullamlabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini
ihlal etmektedir.

Ayrica Anayasamin 91. maddesi hiikmii uyarinca verilen kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisinin kullanilmas: sirasinda yetki kanunu ile verilen sinir
cercevesinde hareket edilmesinin gerekecegi ve verilmemis bir yetkinin kullamilmasina
olanak bulunmayacagr kuskusuzdur. 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yetki
kanunu olan 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Teskilat Gorev ve
Yetkileri Ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin
1. fikrasimin (b) bendinde “kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢calismalarinda etkinligi artirmak
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iizere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden
alimma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,” iliskin konularda diizenlemelerde
bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi
verildigi goriilmektedir. SOz konusu yetki kanununda atama ve gorevden almaya iliskin
yalnizca genel ve soyut olan usul ve esaslari belirleme yetkisinin verilmis olmasina
karsin itiraza konu 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 4. maddesinde bu
durum agilarak bireysel idari islem tesis edildigi, kanun hiikmiinde kararname ile verilen
yetkinin yukarida amlan Anayasa Mahkemesinin kural tasarruflarin genel, soyut ve
nesnel olma ozelliklerini tasimas: gerektigi yolundaki kararinda cizilen sinira uygun
olmasina karsin Bakanlar Kurulu tarafindan bu yetki asilarak statii hukukuna iliskin
tasarruflarda bulunacak sekilde kanun hiikmiinde kararname ¢ikardigi, bu durumun ise
Anayasanin 91. maddesine aykir: oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak; itiraza konu kanun hiikmiinde kararname kuralimin Anayasanin
Baslangig, 2, 36. ve 91. maddesine aykirt oldugu sonug ve kanaatine ulagilmistir.

7

2- E.2012/43 ve E.2012/44 Sayil1 itiraz Basvurularinin Gerekce Boliimii
Soyledir:

"

Kuvvetler ayrilig1 esasini benimseyen Anayasa'da, yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin gorev ve yetkileri belirtilirken sinirlar: da ¢izilmistir. Ancak, sert bir kuvovetler
ayrilig sistemi ongoriilmemistir. Anayasamin “Baslangic” boliimiinde de belirtildigi
gibi; bu ayrimin, Devlet organlar: arasinda iistiinliik siralamast anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullamilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isboliimii ve isbirligine dayandi$r kabul edilmistir. Anayasa, erkler arasinda bir uyum
ve isbirligi esasina dayansa da kural olarak, bunlardan birinin digerinin gorev alanina
girecek bir tasarrufta bulunmasina izin vermemis, kanun hiikmiinde kararnamelerde
oldugu gibi ayrik durumlari da agikca diizenlemistir. Buna gore, erklerden birinin kendi
gorev alan disinda hukuki islemler gerceklestirmesinin, fonksiyon gaspina yol acacag
icin, Anayasa’ya aykirilik olusturacagr kuskusuzdur.

Ote yandan, Anayasa’min 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer
alan hukuk devleti; biitiin islem ve eylemleri hukuka wygun, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
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insan haklarima dayanan bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, yarg: denetimine
acik, yasalarin tistiinde yasakoyucunun da wymak zorunda oldugu Anayasa’nin ve temel
hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin
saglanmast da hukuk devletinin 6n kosullaridandir.

02.11.2011 giinlii ve 28103 sayii Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
663 sayiir Saglik Bakanligr ve Bagli Kuruluglarmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin gecici 4. maddesinin, 1. fikrasinda;, “Bu maddenin
yayum tarihinde gorevde bulunan, Saglik Bakanlig:, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii ve Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanliginin merkez, tasra ve
doner sermaye kadrolarina atanmis olan ve kadrolari iptal edilen personelden; Teftis
Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Baskani,
Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisaviri, Bagkan Yardimcisi, Doner Sermaye Merkez Miidiirii, 11 Saghik Miidiirii,
I Saglik Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii ile Miidiir ve Miidiir Yardimcist unvanl
kadrolarda bulunanlarin gérevleri, bu maddenin yayum tarihinde sona erer. Bu
fikra uyarinca gorevleri sona erenlerden Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel
Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan Yardimcisi ve II Saglik
Miidiirii kadrolarimda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolarina; digerlerinden merkez teskilatinda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas
edilen Arastirmaci, tasra teskilatinda bulunanlar ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanms sayilir. Bu
madde wyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri ile Arastirmact kadrolar: herhangi
bir sebeple bosalmas: halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu
fikraya gore Bakanlik Miisaviri ve Aragtirmact kadrolarina atanms sayilanlar. Bakanin
uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde calistirilabilir.” hiikmii
bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 15.10.2003 giinlii ve E.2003/36, K.2003/91 sayili
kararinda da; “Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve
islemi hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlar1 benimsemeyen, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, yasalarin iistiinde Anayasamn ve yasakoyucunun da
bozamayacagr temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. “Yasalarin
kamu yararmma dayanmas1” geregi kuskusuz hukuk devletinin temel degerlerinden
birini olusturmaktadr. Hukuk devletinde hukuk giivenliginin saglanabilmesi icin
yasakoyucunun ongoriilebilir diizenlemeler getirmesi de asildir.” denilmistir.
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Hukuk devletinde ilke olarak yasalarin, genel, soyut ve nesnel olmalar; kisilere, bu
yasalara gore atandiklar: statiide onceden belirlenmis kosullar degismedikce gorevlerine
devam edebilme giivencesi saglar. Kamu hizmetinin zorunlu kildigr durumlarda ise idari
usullere uyularak idarenin bu kisilerin gorevlerine son verilebilece$i agiktir, idarenin
Anayasal islevi cercevesinde ve geleneksel yapist icinde gerceklesen bu isleyise, idari
usullerin disina ¢ikilarak genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tasimayan, somut olarak
sadece belirli bir durumunu diizenleyen bir yasa kurali ile miidahale edilmesi hukuk
giivenligi ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 06.04.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49
sayilt kararmda da; “Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel
olmalar1 gerektiginden bir statiiye atanmug olan kisilerin bu hukuki statiide bir
degisiklik olmaksizin hukuk giivenliklerini ihlal edecek bicimde yasama tasarrufunda
bulunulmas: Anayasa’ya aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma
ozellikleri tagimayan ... kural hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.” hususlari
vurgulanmigtir.

Bu baglamda, idari gorevlere atanma ve dolayistyla gorevlerin sona erdirilmesi
islemlerinin idare fonksiyonuyla ilgili oldugu, yani idari makamlarca tesis edilmesi
gereken tasarruflar oldugu, 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1.
maddesinin, 1. fikrast ise, yeni bir goreve atanma islemini kanun hiikmiinde kararname
ile tesis etmis olup, bu durum Anayasa’nin kuvvetler ayrilig: ilkesine ve 2. maddesine
aykirt oldugu gibi, yasalarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmast ilkesine
de aykir oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle;, 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici
4. maddesinin, birinci fikrasinda yer alan “Bu maddenin yayimi tarihinde gorevde
bulunan, Saghk Bakanlig1”, “tasra”, “kadrolarina atanmig olan ve kadrolar: iptal
edilen personelden”, “Sube Miidiirii”, “unvanli kadrolarda bulunanlarim gorevleri,
bu maddenin yayim tarihinde sona erer. Bu fikra uyarinca gorevleri sona erenlerden”,
“digerlerinden”, “tasra teskilatinda bulunanlar ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmacy kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilir.”
ibarelerinin Anayasa’nin kuvvetler ayriligi ilkesine ve 2. maddesine aykir: oldugu gibi,
yasalarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine de aykiri oldugu
kanmisina varildigimdan anilan ibarelerin iptali ve oncelikle yiiriirliigiiniin durdurulmas:
istemiyle Anayasanin 152. ve 6216 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi'ne basourulmasina, bu kararla birlikte dosyada bulunan belgelerin onayl
birer orneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine, basvurunun,

davanin goriim ve ¢oziimii ile yiiriitmenin durdurulmas isteminin karara baglanmast
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icin Anayasa Mahkemesi'ne noksansiz olarak tesliminden baslamak iizere bes ay siireyle
Anayasa Mahkemesi'nin konu hakkindaki kararimin beklenilmesine, kararin birer
orneginin taraflara tebliine 15/03/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

3- E.2012/53 Sayili itiraz Bagsvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

“

Anayasa’min 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayamsma ve adalet anlayis: icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine
bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir” hiikmii yer almaktadir.

Cumbhuriyetin nitelikleri arasida yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve
eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu
hak ve oOzgiirliikleri koruyup giiclendiren, yarg: denetimine acik, yasalarin iistiinde
yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’min ve temel hukuk ilkelerinin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmas: da hukuk
devletinin én kosullarindandir.

Anayasa’min 36. maddesinin birinci fikrasinda da, “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilmektedir.

Itiraz konusu kuralla, bu maddenin yaymm tarihinde gorevde bulunan, Saglik
Bakanlig1, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ve Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Baskanli§imin merkez, tasra ve doner sermaye kadrolarina atanmus olan ve
kadrolart iptal edilen personelden; Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimeisi, Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem
Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan Yardimcisi, Déner Sermaye Merkez
Miidiirii, 11 Saglik Miidiirii, 1l Saglhik Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii ile Miidiir ve
Miidiir Yardimcist unvanly kadrolarda bulunanlarin gorevleri, bu maddenin yayimi
tarihinde sona erecegi, bu fikra uyarinca gorevleri sona erenlerden Teftis Kurulu Baskanz,
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri,
Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan
Yardimcist Il Saglik Miidiirii kadrolarmda bulunanlarin ekli (2) sayili liste ile ihdas
edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina; digerlerinden merkez teskilatinda bulunanlarin
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ekli (2) sayil liste ile thdas edilen Arastirmac, tagra teskilatinda bulunanlarin ekli (3)
sayili liste ile ihdas edilen Arastirmac kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle
atanmis sayilacaklar1 belirtilmektedir. Bu amagla, belirtilen konumda bulunan kigiler
gozetilerek itiraz konusu kuralin yer aldigr maddeye ekli listelerde Bakanlik Miisaviri ve
Arastirmact unvanlt kadro ihdas edilmistir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamede, kadrolar: kaldirilan ve (2) ve (3) sayili listedeki
kadrolaraatanan personel ddhil, kadrolarimin iptali sebebiyle yeni kadrolara atanacaklarin,
kadro standartlar: uygun olmak ve alt1 ay icinde miiracaatta bulunmak kaydwyla, bir
defaya mahsus olmak iizere, mevzuattaki atama ve nakillerle ilgili kisitlamalara baglh
olmaksizin istedikleri il veya ilcelerdeki birimlerin durumlarina uygun kadrolarina
atama ve nakillerinin gerceklestirilecegi yolunda getirilen diizenlemenin, ilgililerin
durumlarimin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek
atanmalarima olanak verecek nitelikte bulunmamasi:, bunlarin bulunduklar: kadro
unvanlarima gore Bakanlik Miisaviri ve Arastirmact kadrolarina atanmalarimin, Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmasi ve Kanun Hiikmiinde
Kararname kuralina karsi dava agma haklarimin bulunmamasi, hak arama o6zgiirliiiiniin
kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.

Sonug olarak, 2 Kasum 2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 663 sayili Saglik Bakanligr ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ' nin Gegici 4. maddesinin
birinci fikrasinin, Anayasa’nin 2. ve 36. maddelerine aykirt oldugu sonucuna varilmigtir.

1

4- E.2012/99 Sayil1 itiraz Basvurusunun Gerekge Boliimii Soyledir:

a

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve
eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek
siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa’ya aykirr durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu
hak ve dzgiirliikleri koruyup giiclendiren, yarg: denetimine acik, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’min ve temel hukuk ilkelerinin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmas: da hukuk
devletinin én kosullarindandir.

4687



E: 2011/150, K: 2013/30

663 sayili Saglik Bakanligr ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gecici 4. maddesi, daha once Sube Miidiirliigii
gorevini yapmus, Bakanlar Kurulu Karari ile kadrolar: degistirilmis bulunanlarin kisisel
durumlarini, mesleki kazanimlarini gozetmeksizin dogrudan Arastirmact kadrosuna
atanmalarini ongormektedir.

Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gorevlerin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir.
5456 sayili Yasa'min 1. maddesi ise yeni bir goreve atanma islemini yasa ile tesis etmis
olup, bu durum Anayasa’nin yukarida amilan maddelerine aykir: oldugu gibi, yasalarin
genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmas ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayili kararinda
da vurgulandigr iizere, “Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel
olmalar