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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
Emine Ulker TARHAN, M. Akif HAMZACEBI ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 2122013 tarihli ve 6428 sayih
Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Almnmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un;

A- Timii ve ayr ayr tiim maddelerinin,

B- 1- 1. maddesinin;

“

a- (1) numaral fikrasinda yer alan “...6zel hukuk hiikiimlerine gore...”
ve “...ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin...”

ibarelerinin,
b- (2) numarali fikrasinin;

aa- (c) bendinde yer alan “...tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi
karsiliginda...” ibaresinin,

ab- (0) bendinde yer alan “
kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi...” ve “...0zel hukuk hiikiimlerine

...veya 1ileri teknoloji ya da yiiksek mali

gore...” ibarelerinin,
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2- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...tesislerdeki belli
hizmetlerin sunulmasi...” ibaresinin,

3- 3. maddesinin;

a- (3) numarali fikrasmnin,

“

b- (6) numarali fikrasinda yer alan “...idarece tespit edilen mali ve

teknik vyeterlik kriterleri ile...” ibaresinin,
c- (8) numarali fikrasimin (b) ve (c) bentlerinin,

4- 4. maddesinin;

“

a- (1) numarali fikrasinda yer alan “...0zel hukuk hiikiimlerine tabi

7

olup...” ibaresinin,

b- (4) numarali fikrasimin,

5- 13. maddesiyle, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmar
ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen 8/A
maddesinin birinci ve altinal ctimlelerinin,

6- 25. maddesiyle degistirilen, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saglk
Bakanligr ve Bagli Kuruluslarmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname'nin 51. maddesinin (2) numarali fikrasimnin ikinci

“ ”

cimlesinde yer alan “...doner sermaye ek ddemesi ddhil...” ibaresinin,
Anayasa’nin 2., 7., 8., 10, 11, 17, 56, 153., 155., 161. 163. ve
167. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin

durdurulmasina karar verilmesi istemidir.
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I- IiPTAL ve YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ
GEREKCESI

A- Dava Dilek¢esinin Gerekce Boliimii Soyledir:
“Il. GEREKCELER

1) 21.02.2013 Tarihli ve 6428 Sayli “Saglik Bakanhginca Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alnmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun”un Tiimiiniin ve Ayr1 Ayri Tiim Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunla -Kanundaki ifadeyle “kamu oOzel is birligi modeli
cercevesinde-, Saglik Bakanligr ile bagli kuruluslarimin merkez teskilatimin ilgili
birimleri ile tasra teskilatina ait saglhk kurum ve kuruluslarimin, Hazinenin oOzel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gegmemek
iizere iist hakk: tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesi,
onarimi, ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren donanimin temini ve
hizmetlerin yaptirilmas:, tesisteki niteligi belirsiz bazi hizmetlerin sunulmas: vb.
karsihi§inda; ticari hizmet alanlarimin (mecburi ve ihtiyari) vyiikleniciye tahsisi
ile yiiklenicinin sézlesme kapsaminda yapti1 tesislerin kullanim bedeli ile tesisin
ve ekipmanlarm kullamima hazir tutulmasima yonelik bakim, onarim ve benzeri
hizmetler ile tesiste sunacagr saglik ve yardimci saghk hizmetleri karsili§inda
hizmet bedeli Odenmesi ve kullamilan dis kredilere Hazine garantisi verilmesi
suretiyle kamu saglhik hizmetlerinin sunulmasi ongoriilmektedir.

Boylelikle, T.C. Saglik Bakanlhigr wve bagli kuruluslarimin merkez ve
tasra teskilatimin her tiirlii hizmet ve esenlik binalari ile tedavi kurumlarinin
yaptirilmasi, onarilmas: ve yenilenmesi ile tedavi hizmetlerinde kullanilan ekipman
ve donammun edinilmesi ve tedavi edici saghk ve yardimci saghk hizmetlerinin
sunulmasinda, taraflar arasinda yapilacak 30 il siireli bir imtiyaz sozlesmesi
cercevesinde, saglik hizmeti gibi sosyal hukuk devleti ilkesini ilgilendiren ve her
siyasi partinin ideolojisi ve parti programlar: temelinde farkly ¢oziim yollart olan
bir alanda, devletin 30 yil boyunca kiract ve tedavi hizmeti satin alicist olarak
belirsiz bir bedel iizerinden yiiklenim altina girdigi, yiiklenicinin yapim islerinde
kullandigr kredi borclarina Hazine garantisi verildigi, yiiklenicinin enflasyon ve
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kur degisiminden kaynaklanan finansal risklerinin kamu tarafindan iistlenildigi
ve dolayistyla saglik hizmetlerinin kamu hukukuna tabi idari siireclerde kamucu
anlayisla iiretilmesinden wvaz gecilerek gelecek 30 yilin biitcesini baglayict ve
gelecekteki siyasi iktidarlarin 30 yilini bloke edici yeni bir modele gecilmektedir.

Modele gecis Tasarimin genel gerekcesinde, “Kamu dzel isbirligi, kamu
hizmetleri icin kamu ve Ozel sektor arasindaki isbirlii anlasmalarim ifade etmekte
olup, isbirligi yapan taraflar arasinda yatirim, risk, sorumluluk ve kazancin
paylasiimast ile karakterize edilmektedir. Bu model ile yaptirilan tesislerdeki saglik
hizmetleri ise kamu tarafindan sunulmaya devam edilmektedir.

Bu modelde kamu ve oOzel sektir, kendilerine mahsus iistiin oOzellikleriyle
birbirini tamamlamakta ve ortaya ¢ikan bu yapimn sagladi$r giicle kamu hizmetlerinin
sunulmasmdaki ekonomik zorluklar asilarak kamu yarar: saglanmaktadir. Kamu
ozel isbirligi modeli, yatirimlar icin gerekli olan harcamalart uzun doneme yayma,
hizmeti kisa donemde sunma firsati tammakta; finansal risk, bakim ve onarim
maliyetleri ise Ozel sektirde kalmaktadir.” seklinde gerekcelendirilmektedir.

Ancak, Tasarimin genel gerekcesindeki bu ifadeleri, 6428 sayili Kanun
dogrulamamaktadir.

6428 sayili Kanunun 6 nct maddesinin (1) numarali fikrasinda, yapim
isleri icin gerceklestirilecek 0z kaynagin, sozlesmede belirtilen yatirim tutarimin
yiizde yirmisinden az olamayacag: belirtilerek, geriye kalan vyiizde sekseninin i¢
ve dis piyasalardan kullamilacak kredilerle finanse edilmesi ongoriilmekte; cerceve
13 iincii maddesiyle, kredinin yabanci para birimi iizerinden edinilmesi halinde,
kullamilacak kredi tutar: Bakanlar Kurulu kararwyla Hazine garantisi kapsamina
alinmakta; 5 inci maddesinin (1) numarali fikrasi ile ise, yiikleniciye Oddenecek
bedel UFE ve TUFE ortalamas: yaminda doviz kuru degisimine kars: da giivence
altina almip, vyiiklenicinin enflasyon yamnda kur riski de sifirlanarak finansal
risklerin tamamu devlet iizerine birakilmaktadir.

Sabit yatirim  giderlerinin  (sozlesmeye gore yiiklenicinin  kullaniminda
olabilecek zorunlu ve ihtiyari ticaret alanlar1 dahil) yiizde sekseni kredi kullanimi
ile karsilanacak; yabanci para cinsinden kullanilan krediler (3 yilda bitirilecek bir
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ingaat icin dort yil siire belirlemek ve Ornegin uygulama siézlesmesine iiciincii
yilm sonunda sozlesmenin feshedilerek tesisin idare tarafindan devralinmas: gibi
bir ‘damgikli doviis’ hiikmii konulmas: temelinde) Hazine garantisi kapsamina
alinacak ve finansal risklerin tamami (enflasyon ve kur riski) devlet tarafindan
iistlenilecek ve vyiikleniciye hizmet satist ve kar garantisi verilecek ise; soz konusu
tesisleri T.C. Saglik Bakanligmmin kendisinin kredi kullanarak yapmas: ile 6zel
sektore kredi kullandirip yaptirmas: arasinda kamu hizmetlerinin  sunumuna
iliskin “ideolojik” tercih disinda hicbir fark kalmamakta, genel gerekcedeki “Kamu
ozel isbirligi modeli, yatirimlar icin gerekli olan harcamalart uzun doneme yayma,
hizmeti kisa dénemde sunma firsatr tanimakta; finansal risk, bakim ve onarim
maliyetleri ise oOzel sektdrde kalmaktadir.” ifadesi boslukta kalmaktadir.

T.C. Saglik Bakanlhigi biitcesine getirece§i mali yiik agisindan ise, s0z
konusu tesisleri kendisi kredi kullanmip yaptirdiginda, kredi tutar: icin sadece
faiz ddenecek iken, Ozel sektore kredi kullandirip yaptirmast halinde kullanilan
kredi icin faiz yamnda kar payr da Odenecei dikkate alindi§inda, oOzel sektor
eliyle yaptirmasimin T.C. Saghk Bakanlii biitcesine daha cok mali yiik getirecegi
ve aymi tesis igin Odeyecegi toplam kullanmim bedelinin, kredi anapara ve faiz
toplamimin ok iizerinde olacagr aciktir.

Dava dilekcesine yazilan maliyetlere iliskin bu ifadelerin mantiksal ¢ikarimlar
olup, herhangi bir teknik analiz ve hesaplamaya dayanmadig ve dolayisiyla afaki
oldugu ileri siiriilebilir.

Anayasamn 2 nci maddesinde Tiirkive Cumhuriyetinin demokratik, sosyal,
bir hukuk devleti oldugu belirtilmis; 161 inci maddesinin birinci fikrasinda,
devlet harcamalarmin  yillik  biitcelerle yapilacagr  kurala  baglanms ve 163
iincii maddesinde, cari ve ileriki il biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki
kanun tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur kuralima yer wverilirken; kaynagimi Anayasamn 161 inci
maddesinden alan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14
iincii maddesinde ise aynen, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri;
kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve
kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarmmin getirecegi mali
yiikii, orta vadeli program ve mali plan cercevesinde, en az ii¢c yillik donem igin
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hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise
en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina
Maliye Bakanligr ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilatr Miistesarligt veya
Hazine Miistesarliginin goriisleri eklenir.” denilmistir.

Bu kurallara gore, Saglik Bakanlhigr ve bagli kuruluslarmmin hizmet ve
tedavi  kurumlarmm  biitce olanaklar: icinde kendi vyapip, saghk hizmetlerini
Anayasanin 128 inci maddesindeki kurallar cercevesinde kamu personeli eliyle
yiiriitmesi ile “Yap-Kirala-Islet-Devret Modeli” kapsaminda viiriitmesinin 30 il
boyunca kullanim bedeli, hizmet bedeli ve garantiler dahil olmak iizere maliyet
ve vrisk analizlerinin yapilip karsilastirilmas: ve Saghik Bakanligr ile Hazine
Miistesarligini - yiikiimliiliik altina sokacak mali vyiikiin hesaplanip kaynaginin
gosterilmesi ile Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati veya
Hazine Miistesarligimin  goriislerinin  Kanun tasarisina eklenmesi Anayasal bir
zorunluluktur.

Kanun Tasarisi, bu hukuksal zorunluluklarin hi¢ biri yapilmadan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Devlet biitcesine 30 yil boyunca mali yiik
getirecek ve garantorliikten dolayr Hazineyi 30 yil boyunca mali risklerle karst
karsiya birakacak nitelikte olan 6428 sayili Kanuna iliskin Tasarida, mali kaynak
gosterilmemesi wve yiikiimliiliik altina girilecek mali vyiikiin hesaplanmamas: ve
ayrica kanun tasarisina Maliye Bakanligr ile DPT veya Hazine Miistesarliginin
goriiglerinin eklenmemesi, Anayasamin 163 iincii maddesine; saglik ve yardimci
saglik hizmetlerinin 30 il siireyle yillara yaygin hale getirilmesi ise, Anayasanin
161 inci maddesinde belirtilen asli ve siirekli hizmetler nedeniyle yapilacak kamu
harcamalarimin yillik biitce esasina gore yapilmas: esasina aykiridir ve 6428 sayili
Kanunun tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddelerinin iptalini gerektirir.

Ote vyandan, Anayasann 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesine yer
verilmistir. Hukuk devleti ilkesi yasalarin kamu yararina dayanmas: 0Ogesini
icerir. Ciinkii devlet diisiincesi, kamu vyararmda bicimlenip somutlasir ve biitiin
kamusal faaliyet, islem wve girisimlerin temelinde kamu vyarart ilkesi yatar. Bir
yasa kuralimin konulmasinda kamu yarart bulundugunun kabulii igin, yasanin
yalmzca ozel cikar veya belirli grup, sosyal sinif ya da kisilere yarar saglamay:
degil, toplumun geneline yonelik yararlar saglamay: amaglamasi, halktan toplanan
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vergilerin sermaye aktarimina aracilik etmek yerine, kamu hizmetlerinin verimli,
etkin ve tutumlu harcanmasini hedeflemesi gerekir.

1/722 sira sayili Kanun Tasaristmin Plan ve Biitce Komisyonu Raporunda
CHP Milletvekilleri Rahmi Askin Tiireli (Izmir) Biilent Kusoglu (Ankara) ve
Miislim  Sart (Istanbul) yazdiklar: Karsi Oy'da, “Diger taraftan, hastanenin
yapmmmn  sabit yatirim  tutart ile 25 ik (49 yila kadar ¢ikabilir) toplam
kira bedelleri karsilastirildiginda ortaya cikan biiyiik fark soz konusu finansman
modelinin secilmesine iliskin olarak ciddi soru isaretlerini ortaya atmaktadir.
Nitekim alt komisyon goriismeleri sirasinda Saglik Bakani Sayin Recep Akdag
tarafindan Ornek olarak verilen Kayseri Sehir Hastanesinin sabit sermaye yatirim
tutart 650 milyon TL olup, yillik kira bedeli 137 milyon lira olarak aciklanmigstir.
Soz konusu kira bedelinin alt detayina bakildiginda, 54 milyon lirast bina
kullanim bedeli, 10 milyon lirast P1 olarak da adlandirilan zorunlu hizmet
bedeli, 73 milyon lirast da P2 olarak adlandirilan opsiyonel hizmet bedelinden
olusmaktadir. Yillik kira bedeli olan 137 milyon lira 25 yillik kira siiresi igin
hesaplandi§inda 3 milyar 425 milyon lira olmaktadir. Soz konusu yillik kira
bedelinin sabit olmayip 3 ayda bir enflasyon orani ile dolar kurundaki artisi da
iceren bir formiil cercevesinde yiikseltilece$i diisiiniildiigiinde 650 milyon lira olan
sabit sermaye yatirim tutar: ile 3 milyar 425 milyon lira toplam kira bedelinin
arasindaki  biiyiik uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Rakamlar arasindaki bu
uyumsuzlugun nedeni Saglik Bakani tarafindan yiiklenicinin iistlendigi riskler
olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, bu kadar yiiksek bir risk primi baska hicbir
yapum ve isletme isinde soz konusu degildir.” demislerdir.

Sabit sermaye yatirimi 650 milyon TL olan ve 520 milyon TL’si kredi
seklinde kullamlip Hazine garantisi kapsamina alinan ve ayrica yiiklenicinin
enflasyon ve kur degisimine iliskin finansal riskleri devlet tarafindan iistlenilip
stfirlanan  bir hastane icin, 25 yida 3 milyar 425 milyon TL O6denmesinin
Saglik Bakanliginca olagan karsilandi§r gercegi g0z Oniine almdi§inda, 6428
sayili  Kanunda ongoriilen “Yap-Kirala-Islet-Devret” modelinde kamu yarar
olmadigr Kayseri Sehir Hastanesi ornegiyle sabittir ve 6428 sayili Kanunun 1
inci maddesinin (2) numarali fikrastmn (m) bendinde ongoriilen “On fizibilite
raporu”nun, Anayasamin 163 iincii maddesi ile 5018 sayili Kanunun 14 iincii
maddesindeki kurallart karsilamadigr ve ilgisinin de bulunmadigr acik oldugu gibi,
islerliginin bulunmadigr da “Karst Oy”da belirtilen ornekle agia ¢ikmgstir.
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Bu itibarla 6428 sayili Kanunda kamu yarart bulunmadigr acik oldugundan
Kanunu tiimii ve ayr1 ayri tiim maddeleri, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine de aykiridir.

6428 sayili Kanunun, Devlete ve biitcesine 30 yil siireli bir mali yiikiimliiliik
getirdigi gozetildiginde, Anayasanin 163 iincii ve 5018 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinde ongoriilen kurallarin yerine getirilmedigi ve alternatif hizmet sunum
yontemlerinin maliyet ve risk analizlerinin yapilip siyasal iktidarin tercihi ideolojik
nitelig¢inden arndirilarak teknik bir maliyet-yarar tercihine biiriindiiriilmedigi
stirece, bugiiniin siyasi iktidarimin ideolojik tercihi ve biirokratlarinin imzasi, her
siyasi iktidara gore degisebilen saglik politikalar1 baglaminda yarin icin gelecek
hiikiimetlerin kamu yarar: takdirini 30 il siireyle bloke ederek olumlu olumsuz
yeni bir tasarruf yapmasini (tahkim yolu da acik tutuldugu gozetildiginde)
biitiiniiyle olanaksiz kilmaktadur.

Demokratik hukuk devletinde, siyasi iktidarlara gelecek 30 il saglik
politikasini baglayict kurallar koyma ve biirokratlara gelecek 30 yilin biitcelerini
bu giinden tahsis etme yetkisi verilivken, sunulacak saglik hizmetinin degisik
yontemlere gore alternatif maliyetlerinin, tercih edilenin maliyet ve yarar
avantajlar1 ile marjinal faydasimin, 30 yili baglayict yaygin yiiklenmeye esas olan
mesru amag ve yarar dengesinin, istisnadan yararlanmak icin yillik biitce plan
teknigini bertaraf etmeyi zorunlu kilan nedenlerin, bunu miimkiin kilan yasa ve
gerekcesinde sistematik yoruma elverisli, acik ve net bir sekilde ortaya konulmasi
gerekir.

Demokratik devlet, gelecek siyasi iktidarlarin kamu hizmetlerine iliskin
siyasa tercihlerini ideolojik nedenlerle bugiinden bloke etmemeyi, hukuk devleti
ise her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay: gerekli kilar. Oysa, 6428
sayili Kanunun, siyasa tercihini ideolojik igeriginden arindiran teknik analiz ve
degerlendirmelere de dayanmadan, genel gerekcedeki genel gecer ifadelerle gelecek
30 yiln iktidarlarimin saghk hizmetlerinin sunumuna iliskin siyasa tercihlerini
bu giinden bloke etmesi, Anayasamn 2 nci maddesindeki demokratik devlet
ilkesine, kamu maliyesini 30 il siireyle yiikiimliiliik altina sokmas: ile Hazineyi
ozel sektoriin borglarimi iistlenmek zorunda birakarak gecmiste Grnegi yasanan
mali krizlere davetiye cikarmast ise hukuk devletinin 6lciiliiliik ilkesine aykirilik
olusturur.
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Yukarida aciklandigr iizere, 6428 sayili Kanunun timii ve ayri ayn
tiim maddeleri, Anayasamin 2 nci, 161 inci ve 163 iincii maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

2) 6428 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki,
ozel hukuk hiikiimlerine gore ...” Ibaresi ile (2) Numarali Fikrasinin
(6) Bendindeki, “... ozel hukuk hiikiimlerine gore ...” Ibaresinin ve 4 iincii
Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki “... 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup ...”

“

Ibaresinin  Anayasaya Aykirili§i

6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (1) numaralt fikras: ile (2)
numaralt fikrastmin (6) bendi ve 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinda,
kamu ozel isbirligi modeli cercevesinde, Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinca
Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerine vyaptirilacak saghk ve ticari
hizmet alanlar1 tesisleri ile mevcut tesislerin yenilenmesi islerinin; bunlara iliskin
damgmanhik, arastirma-gelistirme hizmetlerinin  ve ileri teknoloji ya da mali
kaynak gerektiren bazi hizmetler ile bazi saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
olarak yapilacak 30 yil siireli sozlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yapilacag:
belirtilmektedir.

Ancak, 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (1) numaralt fikrast ile
(2) numaraly fikrasimin (6) bendi ve 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinda,
yiiklenici ile Saglik Bakanligr veya bagli kuruluslar: arasinda yapilacak sozlesmenin
ozel hukuk sozlesmesi oldugu belirtilmesine ragmen; 6428 sayili Kanun bir biitiin
olarak incelendiginde soz konusu sozlesmenin “imtiyaz sozlesmesi”nin biitiin
unsurlarini tasidigr ve dolayiswyla “idari sozlesme” oldugu anlasilmaktadir.

Ogretide “imtiyaz, idarenin belli bir ozel kisi ile yaptigi sozlesme uyarinca
belli bir kamu hizmetinin kar ve masraflari, kar ve zarari Ozel kisiye ait
olmak iizere, belli bir kisice kurulmas: velveya isletilmesi usuliidiir.” seklinde
tamimlanirken; imtiyaz sozlesmesi ise, “konusu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
olan bir kamu hizmetinin bir Ozel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir siire
isletmesini veya kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin belli bir siire isletilmesini
ongoren idari sozlesmelerdir.” biciminde tanmimlanmaktadir.
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Anayasa Mahkemesi ise, 28.6.1995 giinlii wve E. 1994/71, K. 1995/23
sayili kararinda imtiyazi, “Kamu hizmetinin, uzun siireli bir ‘idari sozlesme’
uyarinca, sermayesi, kiri, hasar ve zarari kendilerine ait olmak iizere 6zel hukuk
kisilerince yerine getirilmesine IMTIYAZ denir.” seklinde tamimlamis; imtiyaz
sozlesmesini ise, “Gereksinimler karsisinda yonetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak
bulmadaki giicliikler, kimi zaman bu yontemin wygulanmasimi zorunlu kilmakta
ve kamu hizmetinin ozel girisime gordiiriilmesine olanak saglamaktadir. Konusu,
kamu hizmetinin kurulmasini velveya isletilmesini bir Ozel kisiye devretmek olan
sozlesmeler ‘kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri’ olarak tamimlanmaktadir.” seklinde
ortaya koyarak, “Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, gerek konusunun bir kamu
hizmetinin kurulmas: ve/veya isletilmesi olmasi, gerekse hizmetin yiiriitiilmesini
saglamak icin hizmeti yapanlara kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tanimasi,
gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde vyiiriitiilmesini saglamak
icin denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi yoniinden idari sozlesmelerin tiim
niteliklerini tagirlar.” saptamasinda bulunmustur.

Saglik hizmetlerinin Anayasanin 56 nct maddesine gore, kamu hizmeti
kapsaminda oldugunda hicbir kusku yoktur.

6428 sayili Kanuna gore, devlet saglhik hizmetlerini; Hazinenin Ozel
miilkiyetindeki tasginmazlar iizerine Saglk Bakanli§r ve bagli kuruluslar: ile
yiikleniciler arasinda imzalanacak 30 il siireli sozlesmeler kapsaminda yaptirilacak
saglik ve ticari hizmet alani (zorunlu ve ihtiyari) tesislerinde sunacak; Kanunun 1
inci maddesinin (1) numarali fikrast ile (2) numaraly fikrasimin (0) bendine gore,
sozlesmenin kapsaminda “ileri teknoloji ve yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin gordiiriilmesi” ile 1 inci maddenin (2) numaral fikrasinmin (c) bendine
gore “tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi” ve (e) bendine gore ise “hizmet alimi
yoluyla gordiiriilebilecek hizmetlerin sunulmas:” isleri de olacak ve boylece saglik
ve yardimcr saglhk hizmetleri yiiklenici araciigr ile sunulabilecek; 1 inci maddenin
(2) numarali fikrastmin (c), (e) ve (j) bentlerine gore yiikleniciye karsili§inda
yaptigr tesislerin kullanim bedeli ile tesisteki belli hizmetleri sunmasimin bedeli
idare tarafindan Odenecek; tesisteki mecburi ticari hizmet alanlari, idare ve
yiiklenici tarafindan piyasa rayic fiyatlarina gore belirlenen iicret karsiliginda
hizmetten yararlananlardan alinacak bedeller karsiliginda yiiklenici tarafindan
isletilirken, ihtiyari ticari hizmet alanlarmmin neler oldugu ve isletilmesi ihale
dokiimanlarinda belirlenecek; 4 iincii maddesinin (4) numarali fikrasina gore,
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idare yiiklenicinin sozlesme kapsamindaki biitiin faaliyetlerini denetleyecek ve
Saglik Bakanlig: yiiklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine iligkin
olarak bir denetim ve ayrica yonetim sistemi kurabilecek; 4 iincii maddesinin
(6) numarali fikrasina gore, yiiklenici sabit yatirimlari, ek siire verilmesine
ragmen yerine getiremez ise, finans saglayicilar ile idare anlasarak yiiklenicinin
ortaklik yapisinda degisiklige giderek yatirim islerinin yapilmasini saglayabilecek;
4 iincii maddenin (7) numarali fikrasina gore, yiiklenici sozlesmede iistlendigi
hizmetleri yerine getiremez ise, idare tarafindan saglik hizmeti, yiiklenici nam ve
hesabina baska firmalara yaptirilabilecek; yiiklenicinin iistlendigi hizmeti yerine
getirememesi, saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale gelmesi boyutuna ulagir
ve hizmet sunumu sozlesmede belirtilen performans puanimn altinda kalirsa,
sozlesme fesih edilmekle birlikte, idare finans saglayicilar ile anlasarak yiiklenicinin
ortaklik yapisinda degisikliGe gidebilecektir.

Anayasamin 47 nci maddesinin 13.8.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle degisik dordiincii fikrasinda, devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek ve tiizel kisilere yaptirilabilecegi
veya devredilebileceginin kanunla diizenlenece$i kurallastirilmakla ve 6428 sayili
Kanunda da sozlesmenin oOzel hukuk sozlesmesi oldugu belirtilmekle birlikte;
Anayasa Mahkemesi 28.6.1995 giinlii ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayili kararinda
“Anayasa yargist alaminda bir hizmetin  “kamu  hizmeti”, bir sézlesmenin de
“imtiyaz sozlesmesi” olup olmadigr yasaya degil, niteligine bakilarak saptanabilir.
Eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak ozel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen
sozlesme imtiyaz sozlesmesi niteliindedir.” demistir.

6428 sayili Kanunun konusunu, sadece saglik hizmetlerinin yiikleniciler
tarafindan  yapilacak tesislerde vyiiriitiilmesi degil; bunun yamnda manyetik
goriintiileme, bilgisayarli tomografi, ameliyat iiniteleri gibi ileri teknoloji veya
yiiksek mali kaynak gerektiren tibbi donammun temini ve bunlar araciligiyla
yapilacak teghis, tami, onleyici ve ameliyat gibi tedavi edici saglik hizmetleri ile
yardimcr saglk hizmetlerinin gordiiriilmesi olusturmakta; siiresi 30 yil gibi oldukca
uzun bir siireyi kapsamakta ve esitler arasimdaki oOzel hukuk sozlesmelerinden
farkly olarak idareye, sozlesme kapsamuindaki yatirim ve hizmetleri yiiklenici nam
ve hesabina yaptirmaktan yiiklenicinin ortaklik yapisimi  degistirmeye, hizmet
sunumuna iliskin performans gostergeleri koyup, yiiklenicinin performansin
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degerlendirmekten denetlemeye wve hatta yiikleniciye gordiiriilecek hizmetlerin
sunulmasina iliskin yonetim ve organizasyon sistemi olusturmaya varan iistiin
kamusal yetkiler verilmekte ve tesislerin 30 yilin sonunda idareye bedelsiz devri
ongoriilmektedir.

Tiim bu hususlar gozetildiginde ve Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 giinlii
ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayili karari ile 26.3.1997 giinlii ve E. 1996/63,
K. 1997/40 sayili karar: dikkate alindi§inda, yiikleniciler ile idare arasinda
imzalanacak sozlesmenin, Ozel hukuk sézlesmesi degil, idari nitelikteki imtiyaz
sozlesmesi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kanun ‘Tasarisimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Saglik Bakanligi ve
bagly kuruluslarimin hizmet ve tedavi kurumlarini biitce olanaklari icinde kendi
yapip, saglik hizmetlerini kamu hukukuna tabi siireclerde kamu personeli eliyle
yiiriitmesi ile “Yap-Kirala-Islet-Devret Modeli” kapsaminda yiiriitmesinin 30
yil boyunca kullamim bedeli, hizmet bedeli ve garantiler dahil olmak iizere
maliyet ve risk analizleri yapilip karsilastirilmadan ve Saghk Bakanhig ile
Hazine Miistesarli§inm yiikiimliiliik altina sokacak mali yiik hesaplanip kaynag:
gosterilmeden ve Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilat: veya
Hazine Miistesarligimin goriisleri Kanun tasarisina eklenmeden sunulmus oldugu
gercegi goz oniine alindi§inda; yasa koyucunun imtiyaz sozlesmesini, Ozel hukuk
sozlesmesi olarak tamimlamasinin nedeninin, soz konusu sozlesmeleri, Anayasanin
155 inci maddesine gore Damstayin on incelemesinden kagirmak ve Damistay
denetiminin disina tasimak oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, imzalanacak sozlesmeler, imtiyaz sozlesmesi
niteliinde olmasina ragmen, Damistayin on incelemesi ve denetiminden kagirmak
icin 0zel hukuk sozlesmesi olarak niteleyen 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
(1) numarali fikrasindaki, “... 0Ozel hukuk hiikiimlerine gore ...” ibaresi ile (2)
numaralt fikrasinin (6) bendindeki, ”... 0zel hukuk hiikiimlerine gore ...”

“

ibaresi

“

ve 4 iincii maddesinin (1) numaral fikrasindaki “... 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

”

olup ...” ibaresi Anayasanin 155 inci maddesine aykiri oldugundan iptali gerekir.

3) 6428 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki

Z ”

. ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin ...
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Ibaresi ile (2) Numarali Fikrastun (6) Bendindeki “... veya ileri teknoloji ya
da yiiksek mali kaynak gercktiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi ...” Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

6423 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (1) numarali fikrast ile (2)
numaralr fikrasinin (6) bendiyle, “ileri teknoloji ya da mali kaynak gerektiren bazi
hizmetler”in sunumu da sozlesme kapsamina alimarak, niteligi belirsiz olan siz
konusu hizmetlerin de 30 yil boyunca oOzel sektor tarafindan sunulup, bedelinin
kamu biitcesinden ddenmesi ongoriilmektedir.

Ihale ile sirketlere devredilmesi ya da hizmet satn alma yoluyla
gordiiriilmesi kabul edilen hizmetlerin igeriine ve niteligine iliskin bir belirleme,
cerceve, simr bulunmamaktadir. Yasamn diger maddelerinde de hizmetlerin
kapsami  belirtilmemektedir. Tibbin geldigi asama itibariyle bir saglik tesisinde
verilen teshis ve tamiya iliskin tiim laboratuvar hizmetleri ile tiim tedavi
hizmetleri “ileri teknoloji” ya da “yiiksek mali kaynak gerektiren” hizmetler olarak
nitelendirilebilecegi gibi bunlardan bir kismi kapsam icinde, bir kismi da kapsam
disinda degerlendirilebilir ve bu degerlendirme kisiden kisiye degisiklik gosterir.

Oysa, hukuk devleti ilkesi kurallarda belirlilik gerektirir. Anayasanin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarina hukuk
glivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik
gerektirir. Hukuk devletinde vyarg: denetiminin saglanabilmesi icin yonetimin
gorev ve vetkilerinin surmmin yasalarda acikca gosterilmesi bir zorunluluktur.
Iptali istenen “ileri teknoloji ya da viiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetler”
ibareleri, belirlilik, genellik, soyutluk wve ongoriilebilirlik ozellikleri tasimamast
nedeniyle hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadi§indan Anayasamin 2 nci maddesine
aykirilik olusturur.

Ote yandan, Anayasamin 7 nci maddesindeki “Yasama vetkisi Tiirk Milleti
adina  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez” kuralina
gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, cerceveyi c¢izmeden vyiiriitmeye
yetki vermemesi, simirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi
gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasamn 0ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme
anlamina  gelmez. Yasa koyucunun, ilkelerini koymadan, simirlarini belirlemeden
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ve cercevesini cizmeden “ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetleri” belirleme yetkisini idareye birakmasi, yasama yetkisinin devri anlamina
geldiginden Anayasanmin 7 nci maddesine aykirilik olusturur.

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin saglik hakkina iliskin
12 nci maddesinin ikinci fikrasimin (d) bendinde hastalik durumunda herkese
tibbi  hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarmn vyaratilmas: amaciyla taraf
devletlerin gerekli tedbirleri alacaklar: hiikme baglanmstir. Yine Anayasanmn 2 nci
maddesinde diizenlenen sosyal devlet, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gOsteren,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarimi giivence altina alan, kisi
ile toplum arasinda denge kuran, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek
esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglayan devlettir. Sosyal devlet
saglik hakkimin tam olarak gerceklestirilmesi icin gereken Onlemleri almay: zorunlu
kilmaktadir.

Yorum Belgesinin “Koruma” bashkli diizenlemesi, iiciincii kisiler tarafindan
tedarik edilen saglhk bakimi ve saghk hizmetlerine esit erisimi saglayacak yasal
diizenlemeleri yapma veya bununla ilgili baska tedbirler alma; saghik sektoriiniin
ozellestirilmesinin saglik tesislerinin, mal ve hizmetlerinin mevcutlugu, erisilebilirligi,
kabul edilebilirligi ve niteligi icin bir tehlike olusturmamasinm giivence altina alma
ve pratisyen hekimlere diger saglik personelinin uygun standartta egitim, bilgi ve
etik davrams kurallarina sahip olmalarini saglama gorevlerinin taraf devletlerin
yiikiimliiliikleri arasinda saymaktadir.

Saglik hizmetlerinin sunumuna, hizmetin organizasyonuna, saglik hizmetinin
niteligine wygun olarak yapilmayan diizenleme ile kamu saghk tesisi igindeki
tiim saglik hizmetlerinin ve saglk hizmeti ile baglantili diger tiim hizmetlerin
“qordiiriilmesine” olanak saglayan iptali istenen diizenleme Anayasamin 17 nci ve
56 nc1 maddelerine de aykirt olup iptali gerekir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (1)

“

numaralt fikrasindaki “... ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren

”

bazi hizmetlerin ...” ibaresi ile (2) numarali fikrasinin (6) bendindeki “... veya

ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi

ibaresi, Anayasamin 2 nci, 7 nci, 17 nci ve 56 nct maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.
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4) 6428 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin (2) Numarali Fikrasimin (c)
Bendindeki “tesisteki belli hizmetlerin sunulmas: karsthigmda ...” Ibaresi ile 2 nci
Maddesinin (2) Numarali Fikrasindaki “... tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi
...” Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasimin  (c)
bendinde, “tesisteki belli hizmetlerin sunulmast karsili§inda” vyiikleniciye bedel
ddenecegi ongoriiliiv iken; 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise, Bakanlik
ve bagl kuruluglarinin, ongoriilecek proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda
kullanimlarimda bulunan tesislerin yenilenmesi iglerini, tesislerdeki belli hizmetlerin
sunulmast karsii§inda yaptirabilecegi kurallar1 getirilmektedir.

Iptali istenen diizenlemelerde gecen “belli hizmetler” ibaresinde belirlilik
yoktur wve tibbi hizmetlerden hangilerini  kapsayip, hangilerini  kapsamadig:
belirsizdir.

Oysa, hukuk devleti ilkesi kurallarda belirlilik gerektirir. Anayasamin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaglarina hukuk
glivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik
gerektirir. Hukuk devletinde vyarg: denetiminin saglanabilmesi icin yonetimin
gorev wve vyetkilerinin smirmmin yasalarda acikca gosterilmesi bir zorunluluktur.
Iptali istenen
genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik oOzellikleri tasimamas: nedeniyle hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmadi§indan Anayasamin 2 nci maddesine aykirilik olusturur.

“ 77

. tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi ...” ibareleri, belirlilik,

Ote yandan, Anayasamin 7 nci maddesindeki “Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adima Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez” kuralina
gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, cerceveyi cizmeden yiiriitmeye
yetki vermemesi, simirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamast
gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasanin 0ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme
anlamina gelmez. Yasa koyucunun, ilkelerini koymadan, simirlarini belirlemeden
ve cercevesini cizmeden “tesislerdeki belli hizmetleri” belirleme yetkisini idareye
birakmasi, yasama yetkisinin devri anlamina geldiginden Anayasamn 7 nci
maddesine aykirilik olusturur.

2807



E: 2013/50, K: 2015/38

Swmirlart belirlenmeden yetki kullanimina olanak veren diizenleme sonucu
tiim  tibbi  hizmetlerin  yiikleniciye birakilmast soz konusudur. Bu tiir yetki
kullanim: nedeniyle saglik hizmetlerine erisimi olumsuz etkilemeyecek, giivenceler
getirilmemistir. Belli hizmetlerin sunulmasimn devri kapsaminda 0Ozel hukuk
sozlesmesiyle, sirketlere devredilecek saglik hizmetlerinin tipta uzmanlk ve yan dal
uzmanhk egitimini olumsuz etkilemesini onleyici giivencelere de yer verilmemistir.

Soz konusu tesise saglik hizmeti almak iizere basvuran hastalarin ve diger
tip alanlarimin Ozel sirkete devredilen saglik hizmeti alanmindaki hekimlerden
konsiiltasyon hizmetlerini almalarin saglayict hiikiimler de bulunmamaktadir. Bu
nedenle iptali istenen diizenlemedeki belirsizlik tipta uzmanhk egitimi hizmetlerini
olumsuz etkileyecek niteliktedir. Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 giinlii ve
2010/29E.-2010/90K.  Sayili  kararinda da saglik hizmetine erisimi kisitlayacak
diizenlemelerin Anayasaya aykir: oldugu acikca belirtilmistir.

Devredilebilecek  hizmetlerin  niteligi, devrin kurallavina iliskin  herhangi
bir belirleme yapilmaksizin “tesislerdeki belli hizmetlerin” ibaresi ile diizenleme
yapilmast ve bu yolla saghk hizmetlerinin yiiklenicilere birakilmasi Anayasanin
17 nci ve 56 nct maddelerine de aykirilik olusturur.

Yukarida agiklanan gerekcelerle, 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
(2) numaralr fikrasimin (c) bendindeki “tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi
karsiliginda ibaresi ile 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasindaki
tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi ...”
nci ve 56 nci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

7 “

ibaresi, Anayasamn 2 nci, 7 nci, 17

5) 6428 sayilh Kanunun 3 iincii Maddesinin (3) Numarali Fikrasinmin
Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (3) numarali fikrasinda, gerek
Qoriilmesi hadlinde birden fazla tesisin yapim veya yenileme isinin tek bir ihale
ile yaptirilabilecegi kurala baglanmaktadir.

6428 sayili Kanunun genel gerekcesinde, “yap-kirala-islet-devret” modeli,
“Bu modelde kamu ve ozel sektor, kendilerine mahsus iistiin ozellikleriyle birbirini
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tamamlamakta ve ortaya ¢ikan bu yapiun sagladig giicle kamu hizmetlerinin
sunulmasindaki ekonomik zorluklar asilarak kamu vyarari saglanmaktadir. Kamu
ozel isbirligi modeli, yatirimlar icin gerekli olan harcamalart uzun déneme yayma,
hizmeti kisa donemde sunma firsati tamimakta” ifadeleri ile gerekgelendirilerek
yapilacak tesislerin ve edinilecek ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren
bazi  hizmetlerin, biiyiik sermayeler gerektirdigine vurgu vyapilmakta ve bu
niteli¢inden dolay: da yiizde sekseninin kredi ile yapilmasina olanak tamimmaktadir.

Dolayisiyla, soz konusu iglerin proje maliyeti devletin biitce imkanlarim
zorlayacak derecede yiiksektir ve yiiksek oldugu icin de devlet tarafindan
yapilamayip, ozel sektore yaptirilmakta ve soz konusu tesisleri devlet 30 il
boyunca kiralayarak biitceye olan maliyetini yillara yaymaktadir.

Anayasamn 167 nci maddesinin  birinci fikrasinda devlete; para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saghkli ve diizenli islemesi icin gerekli
onlemleri alma ve piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onleme gorevleri verilmistir.

Devletin biitce imkanlariyla yapamayacag: derecede mali boyutu yiiksek olan
soz konusu tesislerin yapim ve yenilenmesine iliskin birden fazla tesisin yapim,
yenileme ve hizmet sunumu islerinin tek bir ihale kapsaminda toplamp tek bir
ihale kapsaminda ihale edilmesi, saglik hizmetleri sektoriinde rekabeti ortadan
kaldiran ve tekellesmeye yol acan bir nitelik tasidi§indan, Devlete Anayasanin 167
nci maddesinin birinci fikrastyla verilen gorevlerle bagdasmamaktadir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle 6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin
(3) numaralr fikrast Anayasamin 167 nci maddesine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

6) 6428 Sayili Kanunun 3 iincii Maddesinin (6) Numarali Fikrasindaki
. idarece tespit edilen mali ve teknik veterlik kriterleri ile ...” Ibaresinin

“

Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (6) numaralr fikrasinda, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen “mali ve teknik yeterlik
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kriterleri”nin neler oldugu vyasayla belirlenmek yerine, hicbir 6l¢ii getirilmeden ve
cerceve ¢izilmeden “mali ve teknik yeterlik kriterleri”ni belirleme yetkisi biitiiniiyle
idareye birakilmaktadir.

Biitce olanaklariyla yapilamayacak derecede mali gii¢ gerektiren islerin
ihalelerinde isteklilerin ihale konusu isi yapabilme yeterliliklerini gosteren “mali
ve teknik yeterlik kriterleri”nin neler olduklarimin, kuvvetler ayriligina dayali bir
hukuk devletinde yasayla belirlenmesi gerekir.

Nitekim, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 10 uncu
maddesinde, ihaleye katilimda isteklilerde aranacak yeterlik kriterleri, ihalelerde
saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarim uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmast ile kaynaklarin verimli kullamilmasimin geregi
olarak, “ekonomik ve mali yeterlik” ve “mesleki ve teknik vyeterlik” baglaminda
tek tek sayilmstir.

Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, insan haklarima saygr gosteren, bu hak ve 0Ozgiirliikleri
koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet
organlaria egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl
sayan, yargr denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacag:
temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarimdan
biri de, vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem
ve islemlerinde yonetilenlere en giiclii ve en kapsamli sekilde hukuksal giivence
saglayan devlettir. Hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk
giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik
ve ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagr hukuk kurallarini énceden bilmesi,

tutum ve davramslarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Thaleye istekli olabileceklerde aranacak mali ve teknik yeterlik kriterlerinin
yasayla belirlenmek yerine, her ihalede degisebilecek sekilde idareye birakilmasiyla
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hukuksal belirsizlik yaratilarak, kisilerin hukuk giivenliklerinin ortadan kaldirilmas,
Anayasamin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Ote yandan, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi uyarinca, yiiriitme
orgamina genel, swmrsiz, esaslar1 ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilemez. Anayasaya gOre yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin
gosterdigi ayrik haller disinda yoktur. Bu vyetki Anayasanin 7 nci maddesinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak
yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan “kanunla diizenlenir” degiminden
neyin anlagilmas: gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, 18.06.1985 giinlii ve
E.185/3, K.1985/8 sayili kararinda, “Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar:
koyacak, cerceveyi cizecek, eSer uygun ve zorunlu goriirse, onlarin wuygulanmasi
yolunda sumirlar: belirlenmis alanlar birakacak, idare, ancak o alanlar icinde takdir
yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir takim kurallar
koyarak yasamin uygulanmasini saglayacaktir.” seklinde aciklik getirmistir.

Bu baglamda, ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen “mali ve
teknik yeterlik kriterleri”nin neler oldugunun hicbir 0lgii getirilmeden ve cerceve
cizilmeden belirleme yetkisinin biitiiniiyle idareye birakilmas: Anayasanmin 7 nci
maddesindeki yasama yetkisinin devredilmeyecegi kuralina aykirilik olusturur.

Yukarida agiklanan gerekcelerle, 6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin

“

(6) numaralr fikrasindaki “... idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik kriterleri

”

ile ...” ibaresi, Anayasanmin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt oldu§undan iptali

gerekir.

7) 6428 Sayili Kanunun 3 iincii Maddesinin (8) Numarali Fikrasimin (b)
ve (c) Bentlerinin Anayasaya Aykirilig:

6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (8) numarali fikrasimin (b)
bendinde, “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kayb: tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya c¢ikmast sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas:” halinde; (c) bendinde ise, “Ihale konusu isin Ozgiin nitelikte
ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali oOzelliklerinin belirlenememesi”
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durumunda, ihalelerin pazarlik usuliiyle yapilacagy; (b) bendindeki islerin pazarlik
usuliiyle ihalesinde ilan yapilmayacagr kurallar: getirilmektedir.

6428 sayili Kanunla saglik hizmetlerinin devlete ait saglik tesislerinde kamu
hukukuna tabi idari siireclerde sunulmasindan vaz gegilerek, devletin gozetim ve
denetiminde ozel sektor eliyle sunulmast ve bedelinin kamu biitcesinden ddenmesi
ongoriilmekte; bu baglamda gelecek siyasal iktidarlarin 30 yilini da bloke eden
temel bir politika degisikliine gidilmektedir.

Kamu siyasalarima iliskin temel politika degisikliklerinin uzun arastirma ve
inceleme siireglerinden sonra verilmesi ve gelecek siyasal iktidarlarin tercihlerini
bloke etmemesi gerekeceginde kusku yoktur. Ancak, gerekli arastirma ve incelemelerin
yapuip kurum goriislerinin Kanun Tasarisina eklenmedigi Kanun Tasarisindan,
gelecek iktidarlarin siyasa tercihlerini 30 yil boyunca bloke ettigi de Kanundan
anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (2) numaral
fikrasimin (m) bendinde, “On fizibilite raporuna” yer verilmistir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda temel politika degisikligine gidildigi ve
tesis ve hizmetlerin ihalesinden dnce “on fizibilite raporu”nun ongoriildiigii bir
siirecte, “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kayb: tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarim ortaya cikmast sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapimasimin
zorunlu olmasi” gibi bir gerekceyle ihalenin pazarlik usuliiyle yapilmasimin maddi
taban1 ve gercekligi olamaz. Ciinkii, yapilmast ongoriilen tesisler, “Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi” sebeplerine degil; temel politika degisikliine dayanmakta ve Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybr tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi”"na konu olusturabilecek “acil yardim merkezi”, “halk
saghgr poliklinigi”, “dis saghgr merkezi” gibi kiiciik merkez wve poliklinikleri
degil; devlet biitcesiyle karsilanamayacak derecede biiyiik mali giic gerektiren
devasa tesisleri konu almaktadir. Dolayisiyla, agik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usuliiyle ihale edilmesi gereken devasa tesis ve hizmetlerin, “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya cikmas1” sebepleriyle, pazarlik usuliiyle ihale edilebilmesinde
neden-sonug iliskisi olmadigr gibi Olgiiliiliik de yoktur.
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Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 giin ve E. 2012/102, K. 2012/207 sayili
Kararmmda belirtildigi iizere, “Kanunlarin kamu yararimin saglanmasi amacina
yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki
diizenlemelerde kendisine taminan takdir yetkisini anayasal simirlar iginde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarari Olciitlerini g0z oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi
olan  Olciiliiliik  ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise “elveriglilik”, “gereklilik” wve
“orantililik” olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. “Elverislilik”, basvurulan
onlemin ulasilmak istenen amag igin elverisli olmasini; “gereklilik”, basvurulan
onlemin ulasilmak istenen ama¢ bakimindan gerekli olmasimi ve “orantililik” ise
basvurulan onlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmast gereken olciiyii ifade
etmektedir.”

Idarelere takdir hakki tanwan diizenlemeler yapilmas: kamu hizmetlerinin
kesintisiz ve siirekli bir sekilde yiiriitiilmesi icin gereklidir. Ancak bu diizenlemeler
takdir hakkini keyfilige tasiyacak nedensiz argiimanlar boyutuna ulasmamalidir.
Devlet  biitcesinin  kaldiramayacagr mali  boyutu olduklar: gerekgesiyle saglik
hizmetlerinin sunumunda, gelecek iktidarlarin 30 yillik politika seceneklerini de
bloke eden temel siyasa degisikliginde, “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya cikmasi” gibi
gerekgelerin arkasina sigimarak 30 yilin biitcesini ilgilendiren ihalelerin pazarlik
usuliiyle yapilmasimin elveriglilik, gereklilik ve Olgiiliiliik kriterlerine uymadigr ek
aciklama yapilmayacak derecede agiktir.

Ote yandan, 6428 sayili Kanun kapsamindaki ihale konusu islerin tamams,
ozgiin nitelikte ve karmasiktir. Ozgiin nitelikte ve karmasik olmalari, pazarlik
usuliiyle thale edilmelerine gerekce olusturacak ise tamamimin pazarlik usuliiyle
ihale edilmesi gibi bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, 0zgiin ve karmasik
nitelikte olmalar1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin belirlenebilmesi icin,
Kanunun 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda idarelere soz konusu projeler
icin damsmanlik ile arastirma-gelistirme hizmeti satin alma olanagr getirilmis;
(2) numaralr fikrasimin (m) bendinde “0n fizibilite raporu”, (n) bendinde “On
proje” (i) bendinde “kesin proje” ve (t) bendinde “uygulama projesi” yapilmas
ongoriilmiistiiv. Tiim bunlara ragmen, ihale konusu isin teknik ve mali ozellikleri
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belirlenemiyor ise, teknik wve mali Ozellikleri dahi belirlenemeyen isleri ihale
etmeye ve yaptirip islettirmeye ve bunlar icin kamu biitcesinden 30 il siiresince
bedel odemeye kalkismak, “bulanik suda balik avlamak”tan da beter bir kamusal
belirsizlige dayali bilinemezlige tekabiil ettiginden hi¢ yaptirmamak gerekecek;
belirsizlige dayali kamusal faaliyetlere kaynak aktarilmasinda kamu  yarar
bulunmayacagindan Anayasanin 2 nci maddesine aykirilik olusturacaktir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin
(8) numaralr fikrasimin (b) ve (c) bentleri Anayasamn 2 nci maddesine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

8) 6428 Sayili Kanunun 4 iincii Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

a- (4) Numarali Fikranmin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

4628 sayili Kanunun (4) numarali fikrasinda “Idare, yiiklenicinin sizlesme
kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetler veya denetletir. Bakanlik,
yiiklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve
yonetim sistemi kurabilir.” denilmistir.

(4) numaralr fikramun birinci ciimlesi ile, yiiklenicinin sozlesme kapsamina
giren faaliyetlerini denetleme ve denetletme konusunda idareye verilen yetkinin
cercevesi cizilmemis, temel ilkeleri gosterilmemistir. Idarece yapilacak ve yaptirilacak
denetimin ve Saghik Bakanligi tarafindan kurulmas: ongoriilen denetim sisteminin
usul ve esaslarima iliskin temel ilkelerin belirlenmemesi, séz konusu kuralin
belirsizligine de yol agmakta ve bu belirsizligin Anayasanin 2 nci maddesine
aykirilik olusturdugu agiktir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi de “belirlilik”tir. Bu ilkeye gore,
yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve wuygulanabilir olmas,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, yasadan,
belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini
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bilmesidir. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

b- (4) Numarali Fikranmn Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig:

(4) numarali fikranin ikinci ciimlesi ile, yiiklenicinin performans denetimi ve
isin yonetimine iliskin olarak kurulacak “denetim ve yonetim sistemi” konusunda
da vyiiriitme orgamna (Bakanhga);, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykirr olarak genel, simirsiz, esaslar1 ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilmistir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasamin gosterdigi
ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki Anayasamin 7 nci maddesinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli
olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Yiiriitme orgammn yasayla yetkili kilinmig olmasi, yasayla diizenleme
anlamina  gelmeyeceginden, vyiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun
olabilmesi icin yasada temel esaslarin belirlenmesi, simirlarin cizilmesi gerekir.

Anayasamin cesitli maddelerinde yer alan “kanunla diizenlenir” degiminden
neyin anlasilmas: gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla agiklik
getirmistir. Ornegin, 18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayili kararinda,
konuyu soyle belirginlestirmistir:

“Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallari koyacak, cerceveyi cizecek,
eger uygun ve zorunlu goriirse, onlarim uygulanmas: yolunda simirlart belirlenmis
alanlar birakacak, idare, ancak o alanlar icinde takdir yetkisine dayanmak suretiyle
yasalara aykir1 olmamak iizere bir takim kurallar koyarak yasamn uygulanmasini
saglayacaktir.”.

Esasen Anayasamin 8 inci maddesinin, yiiriitme vyetkisi ve g0revinin
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve yerine getirilir, hiikmiiniin
anlami da budur. (Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1986/23,
sayilt karar,, R.G. 26.11.1988, sa. 2001)
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Diger taraftan Anayasamin herhangi bir hiikmiine aykirt bir diizenlemenin
Anayasamin 11 inci maddesinde yer alan Anayasanmin iistiinliigii ve baglayicilig
ve dolayist ile Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmas: diisiiniilemez (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E. 1987/28,
K. 1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225). Bu nedenle de belirtilen kural
Anayasamin 2 nci ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 21/02/2013 Tarihli ve 6428 Sayili “Saglik Bakanliginca
Kamu Ogzel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast
ile Bazi Kanun wve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun”un 4 iincii Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin;

a- Birinci ciimlesinin Anayasanun 2 nci ve 11 inci maddelerine,
b- Ikinci ciimlesinin Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine,
aykir1 oldugundan iptalleri gerekir.

9) 21.02.2013 Tarihli ve 6428 Sayili “Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi
Kanun wve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun"un 13 iincii Maddesi ile 28.03.2002 Tarihli ve 4749 Sayili Kanuna
Eklenen 8/A Maddesinin Anayasaya Aykirilig

a- 8/A Maddesinin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirili

6428 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile, 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢c Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin
birinci ciimlesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler
tarafindan yap-islet-devret modeliyle gerceklestirilmesi planlanan ve tutari asgari 1
milyar lira olmas: ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmeleri
ve yap-kirala-devret modeliyle gerceklestirilmesi planlanan, tutari asgari 500
milyon lira olan sozlesmelerde; sizlesmelerin siiresinden Once feshedilerek tesisin
ilgili idareler tarafindan devralinmasi hiikmiiniin bulunmas: halinde, sozkonusu
yatirim ve hizmetler icin yurt digindan saglanan finansman ve bu finansmana
iliskin - Mali  yiikiimliiliiklerin Hazine Miistesarli§1 tarafindan iistlenilmesine
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karar vermeye, iistlenime konu Mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve oOdeme
kosullarini belirlemeye iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye Bakanlar Kurulunun
yetkili olmas1 ongoriilmiistiir.

8/A  maddesinin birinci ciimlesinde Bakanlar Kuruluna verilen yetki
diizenlenirken, “iistlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve oOdeme
kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanin teklifi, Ozel biitceli kamu
idareleri i¢in ilgili Bakanin talebi ve Bakamin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” denilmistir.

Bu kural ile Hazine Miistesarli§i’min iistlenecegi mali yiikiimliiliiklerin
kapsam, unsur ve Odeme kosullarini belirleme ve teyit edilmesine iliskin usul ve
esaslar konusunda; temel ilkeler belirlenmeksizin ve cercevesi cizilmeksizin sinirsiz,
belirsiz, genis bir ekonomik alan Bakanlar Kurulu'nun diizenlemesine birakilmistir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi
ayrik haller disinda yoktur. Bu vyetki Anayasamn 7 nci maddesinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli
olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Yiiriitme organimin yasayla yetkili kilimmis olmasi, yasayla diizenleme
anlamina  gelmeyeceginden, yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun
olabilmesi icin yasada temel esaslarmn belirlenmesi, simirlarin cizilmesi gerekir.

Anayasamn cesitli maddelerinde yer alan “kanunla diizenlenir” degiminden
neyin anlasilmast gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla aciklik
getirmistir. Ornegin, 18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayili kararinda,
konuyu soyle belirginlestirmistir:

“Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar: koyacak, cerceveyi cizecek,
eger uygun ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmas: yolunda sinirlary belirlenmis
alanlar birakacak, idare, ancak o alanlar icinde takdir yetkisine dayanmak suretiyle
yasalara aykirt olmamak iizere bir takim kurallar koyarak yasanmin uygulanmasim
saglayacaktir.”.
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Esasen Anayasamin 8 inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gdrevinin
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir, hiikmiiniin
anlami da budur. (Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1986/23,
sayilr karar,, R.G. 26.11.1988, sa. 2001)

Aciklanan nedenlerle iistlenime konu Mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur
ve ddeme kosullarini belirlemeye iliskin usul ve esaslart diizenleme konusunda
Bakanlar Kuruluna vyetki veren kural, Anayasamin 7 nci ve 8 inci maddelerine
aykiridar.

Ayrica nesnel yasa kurallari ile simirlart gosterilmemis bir yetkinin, keyfi
uygulamalara yol acabilecegi ve bu nedenle Anayasanin 2 nci maddesinde ifade
edilen hukuk devleti ilkesi ile de uyumlu olamayacagr da kuskusuzdur. Anayasanin
herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ve Anayasanin 11 inci maddesinde yer alan Anayasamin iistiinliigii
ve baglayicihig ilkeleriyle bagdasmas: da beklenemez.

b- 8/A Maddesinin Altinct Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile, 4749 sayili Kamu Finansmam
ve Bor¢ Yometiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin
besinci ciimlesinde “Bu madde kapsaminda mali yil icinde taahhiit edilecek borg
iistleniminin limiti, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenir.” denildikten
sonra altinci ciimlesinde “Séz konusu limiti bir katina kadar artirmaya Bakanin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” denilmistir.

Goriildiigii iizere altinct ciimle ile, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
belirlenmesi Ongoriilen limiti bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmg, diger bir ifade ile biitce kanunu ile belirlenecek limitin Ozel bir Kanun
olan 4749 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesindeki sozkonusu diizenleme ile
arttirilmas: yani degistivilmesi ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 28.12.2005 giin ve E.2005/146, K.2005/105 sayili
kararida;

“Anayasanin 163. maddesinde, “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen ddenek,
harcanabilecek miktarin simirini gosterir. Harcanabilecek miktar simirinmin Bakanlar
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Kurulu  kararwyla asilabilece§ine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi
verilemez.” denilmistir.

Anayasamin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiyiik  Millet Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi
diizenlenirken, biitce yasa tasarilarmmin goriisiilme usul ve esaslari 162. maddede
ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore, biitce yasa tasarilarmmin goriisiilmesinde
ayry bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider artirict veya
gelir azaltict tekliflerde bulunmalar: Onlenmistir. Anayasamn  89. maddesinde
de, Cumhurbaskani’na biitce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM ne
geri gonderme yetkisi tamnmanustir. Ote yandan, Anayasann 163. maddesinde,
biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar:t ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na
kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasada birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu
iki yasalastirma yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir
isin, otekiyle ilgili yontemin wygulanmas: ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya
kaldirilmas: miimkiin bulunmamaktadir.”.

Bu nedenle iptali istenen ciimle Anayasamn 163 iincii maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin 16.04.2003 giin ve E.2003/35, K.2003/35 sayili
kararimda da;

“Anayasamin  161. maddesinin son fikrasinda, “Biitce kanununa biitce
ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” denilmektedir. Maddenin
gerekcesinde de belirtildigi gibi, biitce yasalarimin dteki yasalardan ayri olmalar
nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse
biitce yasalarimin da aym yontemle hazirlannmis ve kabul edilmis bir biitce yasas
ile degistirilmesi gerekir.”

denilmistir.

Anayasamn 153 iincii maddesinde agikca “Anayasa Mahkemesi kararlarimin
yasama, yiiriitme ve yarg1 organlariyla idare makamlarim, gercek ve tiizelkisileri
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bagladigindan soz edilip kesinligi vurgulandigina gore, bu kararlarin gerekcesine
aykirt diizenlemelere ve girisimlere gecerlik tanmnamayacagr gibi, kararlari etkisiz
ve sonugsuz kilacak yollarin izlenmesi de hosgoriiyle karsilanamaz (Anayasa
Mahkemesinin 22.03.2006 giin ve E.2006-22, 2006-40 sayili Karari).

Iptali istenilen bu ciimle Anayasa Mahkemesi kararlarmin gerekgelerine
aykirr bir diizenleme getirdigi icin Anayasamin 153 iincii maddesine de aykiridir.

Diger taraftan, Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin
Anayasamn 2 nci maddesindeki hukuk devleti ve Anayasanmn 11 inci maddesinde
yer alan Anayasamn iistinliigii ve baglayicihigr ilkeleriyle bagdasmas: da
beklenemez.

Aciklanan nedenlerle Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenmesi
ongoriilen limiti bir katina kadar artrmaya Bakanlar Kuruluna yetki veren kural
Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 163 iincii maddelerine aykiridir ve
iptali gerekir.

c- 8/A Maddesinin Diger Ciimlelerinin Anayasaya Aykirilig

8/A maddesinin diger ciimleleriyle de Miistesarlik tarafindan gerceklestirilecek
borg iistlenimine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu nedenle 8/A maddesinin
birinci ve altinct ciimlelerinin iptali halinde bu maddenin diger ciimlelerinin de
uygulanma olanagr kalmayacaktir.

2949 sayili  Anayasa Mahkemesinin  Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'nin  belirli
kurallarimin iptali, diger kurallarimin veya tiimiiniin uygulanmamas: sonucunu
doguruyorsa, bunlarn da Anayasa Mahkemesi'nce iptaline karar wverilebilecegi
ongoriilmektedir.

Bu nedenle 8/A maddesinin diger ciimlelerinin de uygulama olanag
kalmayacagindan iptal edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykirt bir diizenlemenin
Anayasamn 11 inci maddesinde yer alan Anayasamn iistiinliigii ve baglayicilig
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ve dolayist ile Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmas: diisiiniilemez (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E. 1987/28,
K. 1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225). Bu nedenle de belirtilen kural
Anayasamn 2 nci ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 21/02/2013 Tarihli ve 6428 Sayili “ Saglik Bakanliginca
Kamu Ogzel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas
ile Bazi Kanun wve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas
Hakkinda Kanun” un 13 fdincii maddesi ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kanuna eklenen 8/A maddesinin;

a- Birinci ciimlesinin  Anayasanmin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykir1 oldugundan,

b- Altinct ciimlesinin Anayasamn 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 163 iincii
maddelerine aykir1 oldugundan,

c- Diger ciimlelerinin uygulama olanag kalmadigindan,
iptalleri gerekmektedir.

10) 6428 Sayili Kanunun 25 inci Maddesiyle Degistirilen 663 Sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci Maddesinin Ikinci Fikrasindaki
doner sermaye ek odemesi dahil ...” Ibaresinin Anayasaya Aykirihig:

6428 sayii Kanunun 25 inci maddesiyle degistirilen 663 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci fikrasiyla, Bakanlik ve baglh
kuruluglar1 tarafindan insani ve teknik yardim amaciyla yurt disinda kurulacak
gecici saglik hizmet birimlerinde gecici siireli gorevlendirilenlere, gittikleri iilkelerde
stirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan
meslek memurlarina 0denmekte olan yurt dist ayli§imi ge¢cmemek iizere unvanlari
itibariyla Bakanlar Kurulu kararwyla belirlenen tutarda ayhk oOdeme yapilacag:
ve ayrica bunlarin déner sermaye ek oOdemesi dahil her tiirlii mali ve sosyal
haklardan faydalanmaya devam edecekleri kurallastirilmaktadir.
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04.01.1961 tarihli ve 209 sayili Saghik Bakanligima Bagli Saglhik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Diner Sermaye Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, doner sermaye gelirlerinden, doner
sermayeli saglik kurum ve kuruluglarinda gorev yapan memurlar ve sozlesmeli
personel ile aciktan vekil olarak atananlara mesai ici veya mesai disi ayrimi
yapimaksizin ek odeme yapilabilecei; saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlikca
belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alimmak suretiyle,
bu ddemenin orani ile esas ve usullerinin, personelin unvani, gorevi, calisma
sartlart ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-o6gretim ve arastirma
faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve oOzellik arz
eden riskli boliimlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanligimin
uygun goriisii iizerine Saglik Bakanli§inca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
kurallarina yer verilmistir.

Bu baglamda, dioner sermaye ek ddemesi, doner sermayeli saglik kurum
ve kuruluslarinda gorev yapanlara verilmekte ve Odemenin orami ve esas ve
usulleri ise, personelin unvam, gorevi, calisma sartlar: ve siiresi, hizmete katkisi,
performansi, tetkik, egitim-6retim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel islemler ve oOzellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi
unsurlara dayandirilms bulunmaktadir.

Ote yandan, 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 6428 sayili Kanunun
16 nct maddesiyle degisik iiciincii fikrasimin ikinci ciimlesinde, Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagl ikinci ve iiciincii basamak saglik tesislerinde gérevli
personele yapilacak ek oOdeme toplamumin, ilgili birimin cari yildaki hizmet
bedelinden ayri olarak faturalandirilan ilag ve her tirlii tibbi sarf malzemesi
gelirlerinin yiizde kirk besini, diger doner sermaye gelirlerinin ise yiizde ellisini
asamayacagr belirtilmektedir.

Bu baglamda, yurtdisinda gorevlendirilenler, bir yandan doner sermaye
odemesinin orami ile esas ve usullerine iliskin, calisma sartlari ve siiresi, hizmete
katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene,
ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma
gibi unsurlar: tagimadiklart gibi, diger yandan, personele ddenecek doner sermaye
geliri tibbi sarf malzemesi gelirlerinde vyiizde kirkbes, dier doner sermaye
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gelirlerinde ise yiizde elli ile simirlandirilms oldugundan; yurtdisinda gecici
gorevlendirilenlere 0denecek doner sermaye geliri, doner sermaye gelirini elde eden
personele Odenecek gelirin azalmasina yol acacaktir.

Anayasa  Mahkemesi'nin  pek ¢ok kararmda vurgulandir  gibi  yasa
oniinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagr anlamina
gelmemektedir. Yasa oniinde esitlik ilkesi, birbirinin aym durumda olanlar igin
ayrt kurallarin  uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve toplumlarm yaratilmasim
engellemeyi amaclamaktadir. Kimi kisilerin hakli bir nedene dayamlarak degisik
kurallara bagl: tutulmalar: esitlik ilkesine aykirilik olusturmamakta, hatta bunlarin
durumu ve konumlarindaki ozellikleri, kimi kisi ya da topluluklar icin degisik
kurallarr ve degisik uygulamalar: gerekli kilmakta, ozelliklere wve aykiriliklara
dayandi1 icin hakli olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir: degil, gecerli kilarsa
da, aym durumda olanlar icin ayri diizenleme aykirilik olusturmaktadir. Anayasa
ile eylemli degil, hukuksal esitlik amaglanmaktadir. Anayasanin 6ngordiigii
esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi icin, ayni hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal
durumlarin ayr1 kurallara bagli tutulmas: gerekmektedir. Bagka bir anlatimla,
kisisel durumlart ve nitelikleri ozdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik
uygulamalarm  yapilmamas: gerekmektedir. Iptali istenen diizenleme, hukuksal
durumlart ayr1 olanlara ayni kurallarin uygulanmasinm ongorerek, doner sermaye
gelirini elde edenlere Odenecek dioner sermaye gelirinde azalmaya yol actigindan,
kanun oniinde esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle 6428 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle
degistirilen 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci

”

fikrasindaki “ ... doner sermaye ek oOdemesi dahil ...” ibaresi, Anayasanin 10

uncu maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
11, YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

6428 sayili Kanunun, Anayasamin 2 nci, 161 inci ve 163 iincii maddelerine
aykirt olmamn yammnda, Devlete ve biitcesine 30 yil siireli bir mali yiikiimliiliik
getirdigi gozetildiginde, Anayasanin 163 iincii ve 5018 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinde ongoriilen kurallarin yerine getirilmedigi ve alternatif hizmet sunum
yontemlerinin maliyet ve risk analizlerinin yapilip siyasal iktidarin tercihi ideolojik
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nitelig¢inden arndirilarak teknik bir maliyet-yarar tercihine biiriindiiriilmedigi
siirece, bugiiniin siyasi iktidarimin ideolojik tercihi ve biirokratlarimin imzasi, her
siyasi iktidara gore degisebilen saglik politikalar1 baglaminda yarin icin gelecek
hiikiimetlerin kamu yarar: takdirini 30 yil siireyle bloke ederek olumlu olumsuz
yeni bir tasarruf yapmasimi (tahkim yolu da acik tutuldugu gozetildiginde)
biitiiniiyle olanaksiz kilmaktadir.

Gerekliligi ve kamu yararina sonu¢ doguracag: teknik gerekceleriyle ortaya
konmayan Yasaya gore yapilan sozlesmelerin, bu sozlesmelerin imtiyaz sozlesmesi
seklinde yapilmayarak Damstayim ondenetiminden kacirildigr da gozetildiginde tek
tek yurttaglar ve tiim toplum icin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlara yol
acacadr agiktir. Aymi zarar ve ziyanlar pazarlik usuliiyle yapimas: ongoriilen
ihaleler icin de gecerlidir.

6428 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (4) numarali fikrasinda; Idarece
yapilacak ve yaptirilacak denetimin wve Saghk Bakanlhi§r tarafindan kurulmas
ongoriilen denetim sisteminin usul ve esaslarina iliskin temel ilkelerin belirlenmemesi,
bu kuralin belirsizlig¢ine de yol agmakta ve kisilerin hukuki giivenligini de
zedeleyici bir nitelik tasimaktadir.

Hukuki  giivenlik ilkesi ile belirlilik ilkesi, “hukuk devleti ilkesi “nin
onkosullarimdandrr.  Kisilerin  hukuki  giivenligini saglamay:r amaglayan ~“hukuki
gtivenlik ilkesi”, hukuk normlarimin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde
bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. “Belirlilik
ilkesi” ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabiliv  olmasimi, ayrica kamu otoritelerinin  keyfi uygulamalarima kars:
koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir.

Bu nedenle iptali istenilen bu kurallarin uygulanmalar: halinde sonradan
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acabilecektir.

8/A maddesinin birinci ciimlesi ile iistlenime konu Mali yiikiimliiliiklerin
kapsam, unsur ve odeme kosullarini belirlemeye iliskin usul ve esaslari diizenleme
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki veren kural, yasama yetkisinin devri anlamina
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geldiginden ve yine bu maddenin altinct ciimlesi ile bakanlar kuruluna verilen
yetki de Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen limitin biitce dis1 yasa
ile degistirilmesi anlamini tasidigr kuskusuz oldugundan uygulanmalarr halinde
sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acabilecegi agiktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan
armdirilmasy,  hukuk  devleti  sayilmamin  geregidir.  Anayasaya  aykiriligin
stirdiiviilmesinin, bir hukuk devletinde subjektif yararlarmn iistiinde, Ozenle
korunmast  gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur.
Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigr bir diizende, kisi hak ve 0Ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacainda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya acikca
aykirt olan wve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuclamncaya kadar
yiiriirliiklerinin de durdurulmas: istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmigtir.

IV. SONUC VE ISTEM

21.02.2013 tarihli ve 6428 sayili “Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Isbirligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Almmmast ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun”un;

1) Tiimii ve ayri1 ayri tiim maddeleri, Anayasanin 2 nci, 161 inci ve 163
tincii maddelerine,

2) 1 inci maddesinin (1) numaral: fikrasindaki, “... 6zel hukuk hiikiimlerine
gore ...
hiikiimlerine gore ...” ibaresi ve 4 iincii maddesinin (1) numaralr fikrasindaki “...

7”7

ibaresi ile (2) numarali fikrastmin (6) bendindeki, “... Ozel hukuk

”

ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup ...” ibaresi, Anayasarun 155 inci maddesine,

3) 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki “... ile ileri teknoloji ya
da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin ...” ibaresi ile (2) numarali
fikrastmin  (0) bendindeki “... veya ileri teknoloji ya da vyiiksek mali kaynak
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”

gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi ...” ibaresi, Anayasamn 2 nci, 7 nci,

17 nci ve 56 ncit maddelerine;

4) 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasimin (c) bendindeki “tesisteki belli
hizmetlerin sunulmas: karsiliginda ...” ibaresi ile 2 nci maddesinin (2) numarali
fikrasindaki “... tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmas: ...” ibaresi, Anayasanin

7

2 nci, 7 nci, 17 nci ve 56 nct maddelerine,
5) 3 iincii maddesinin (3) numaral fikrasi, Anayasamin 167 nci maddesine,

6) 3 iincii maddesinin (6) numarali fikrasindaki “... idarece tespit edilen

”

mali ve teknik yeterlik kriterleri ile ...
maddelerine,

ibaresi, Anayasamin 2 nci ve 7 nci
7) 3 tincii maddesinin (8) numaralr fikrasinin (b) ve (c) bentleri, Anayasanin
2 nci maddesine,
8) 4 iincii maddesinin (4) numaral fikrasinin,
a- Birinci ciimlesi, Anayasamin 2 nci ve 11 inci maddelerine,
b- Ikinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine,

9) 13 iincii maddesi ile 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanuna eklenen
8/A maddesinin,

a- Birinci ciimlesi, Anayasamin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine,

b- Altinct ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 163 iincii
maddelerine,

c- Diger ciimlelerinin uygulama olanag: kalmadi§indan,

10) 25 inci maddesiyle degistirilen 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
... doner sermaye ek ddemesi dahil ...”

“

51 inci maddesinin ikinci fikrasindaki
ibaresi, Anayasanin 10 uncu maddesine,
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aykir1 olduklarimdan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya
da olanaksiz zarar ve durumlar dogacag: icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz
ederiz. 07.05.2013”

B- Ek Dava Dilek¢esinin Gerekce Boliimii Soyledir:

“1) 21.02.2013 Tarihli ve 6428 Sayili “Saglhk Bakanliginca Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Almnmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun"un Tiimiiniin ve Ayr1 Ayri Tiim Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

Dava Dilekgesinde de belirtildigi iizere devletin varlik nedenlerinden biri olan
ve kamu hizmeti oldugu hi¢ tartisilmayan saglik hizmetlerinin kamu hukukuna
tabi idari siireclerde kamu personeli eliyle ve kamucu anlayisla iiretilmesinden,
6428 sayili Kanun ile vaz gecilerek, gelecek 30 il biitgesini baglayict ve
gelecekteki siyasi iktidarlarin 30 yilini bloke edici yeni bir modele gecilmektedir.

6428 sayili Kanunun tek tek maddeleriyle tiimii bu yeni modeli uygulanabilir
kilmak icin sistemli olarak kurallastirmus; bagka bir anlatimla modeli kodifiye
etmistir.

Ancak, bu kodifiyeye iliskin model, kaynagini Anayasadan almamakta,
aksine Anayasaya aykirilik tasimaktadir. Bu yaniyla tek tek agaclara bakmakla
nasil orman anlasilamiyorsa, saglik hizmetlerinin sunumuna iliskin yeni sistem
baglaminda Kanunun tek tek maddeleri degil, maddelerin biitiiniiyle olusturulan
model anlam ifade ettiginden, Anayasal denetimde tek tek maddelerle getirilen
modelin biitiinliigiinii ortaya koymak ve Anayasaya aykiriligr bu biitiinliik icinde
degerlendirmek onem tasimaktadir.

Bu itibarla Dava Dilekgesinde, 6428 sayili Kanunun tiimiiniin ve ayri ayri
tiim maddelerinin Anayasamn 2 nci, 161 inci ve 163 iincii maddelerine aykirilig

gerekgesiyle iptali istenmistir.

Ancak, bu defa Yiiksek Mahkemenin ilgide belirtilen kararindaki gerekce
anlasilabildigi  kadarwyla g0z Oniine alinarak Anayasaya aykirilik iddiasinda,
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modelin esasint olusturan maddeler ile model baglaminda anlam ifade eden
maddeler ayrimina gidilecektir.

a) 6428 Sayili Kanunun 1 inci, 2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nci, 10 uncu ve
13 iincii Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunla -Kanundaki ifadeyle “kamu ozel is birligi modeli
cercevesinde-, Saglik Bakanhgi ile bagl kuruluslarimin merkez teskilatimin ilgili
birimleri ile tasra teskilatina ait saghk kurum ve kuruluslarimin, Hazinenin oOzel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gecmemek
iizere iist hakki tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesi,
onarmm, ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren donanmmun temini ve
hizmetlerin yaptirilmasi, tesisteki niteligi belirsiz bazi hizmetlerin sunulmast vb.
karsiliginda; ticari hizmet alanlarimin (mecburi ve ihtiyari) yiikleniciye tahsisi
ile yiiklenicinin sozlesme kapsaminda yaptigr tesislerin kullanim bedeli ile tesisin
ve ekipmanlarm kullamima hazir tutulmasina yonelik bakim, onarim ve benzeri
hizmetler ile tesiste sunacagr saghk ve vyardimci saglik hizmetleri karsili§inda
hizmet bedeli ddenmesi, yiiklenicinin kullandig1 dis kredilerin Devlet borcuna
doniistiiriilmesi, finansman maliyetleri ile kur riski ve enflasyondan kaynaklanan
maliyetlerinin Hazine tarafindan iistlenilmesi ve yiiklenicilere miisteri ve kar
garantisi saglamak suretiyle kamu saglik hizmetlerinin sunulmas: ongoriilmektedir.

Boylelikle, T.C. Saglik Bakanligr ve bagli kuruluslarimin  merkez ve
tasra teskilatinin her tiirlii hizmet ve esenlik binalari ile tedavi kurumlarmmin
yaptirilmasi, onarilmas: ve yenilenmesi ile tedavi hizmetlerinde kullamlan ekipman
ve donanimin edinilmesi ve tedavi edici saglik ve yardimci saglik hizmetlerinin
sunulmasinda, taraflar arasimda yapilacak 30 il siiveli bir sozlesme cercevesinde,
saglik hizmeti gibi sosyal hukuk devleti ilkesini ilgilendiren ve her siyasi partinin
ideolojisi ve parti programlart temelinde farkli ¢oziim yollar1 olan bir alanda,
devletin 30 il boyunca kiract ve tedavi hizmeti satin alicist olarak belirsiz bir
bedel iizerinden yiiklenim altina girdigi, yiiklenicinin yapim islerinde kullandigi dis
kredi borclarimin Devlet borcuna doniistiiriildiigii, tiim finansman maliyetlerinin
kamu maliyesi iizerine yikildigi, vyiiklenicinin enflasyon wve kur degisiminden
kaynaklanan finansal risklerinin kamu tarafindan iistlenildigi, yiikleniciye miisteri
ve kar garantisi saglandi$r ve dolayisiyla saglik hizmetlerinin kamu hukukuna
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tabi idari siireclerde kamu personeli eliyle kamucu anlayisla iiretilmesinden vaz
gecilerek gelecek 30 yilin biitcesini baglayict ve gelecekteki siyasi iktidarlarm 30
yilinr bloke edici yeni bir modele gecilmektedir.

Gergekten de 6428 sayili Kanunun maddeleri incelendiginde;

1 inci maddesinde Kanunun amact ve kapsami, “ihale ile 0Ozel hukuk
hiikiimlerine gore, kamu oOzel is birligi modeli cercevesinde; Saglik Bakanlig:
ve bagl kuruluslarinca vyapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin on proje, on
fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar cercevesinde, Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sozlesmede belirtilen sabit yatirim donemi
hari¢ otuz yili gecmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakk: tesis
edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmast ve bu
projeler icin alimacak damsmanlik, arastirma-gelistivme hizmetleri ile ileri teknoloji
ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul
ve esaslart belirlemek” seklinde ortaya konarak, Kanunda yer alan kavramlarin
tamimlart yapilmakta;

2 nci maddesinde, Saglik Bakanligr ve bagl kuruluslarmin Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sozlesmede belirlenecek bedel karsili§inda
tesis, mevcut tesislerin yenilenmesi, tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi, ticari
hizmet alanlarimin isletilmesi islerini bedeli karsiliginda yaptirabilecegi ile ihale ve
harcama vetkililerine iliskin diizenlemeler yer almakta;

3 iincii maddesinde, model kapsaminda yapilacak yapim, yenileme ve hizmet
alimi iglerini, 4734 sayili Kanundan ayrik tutan ihale usul ve esaslarina yer
verilmekte;

4 idincii maddesinde, sozlesmenin igerigi ve kapsami diizenlenmekte ve bu
kapsamda, sézlesmenin 0Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresinin sézlesmede
belirtilen sabit yatirim dénemi hari¢ otuz yili asmamak iizere idare tarafindan
belirlenecegi, sozlesme siiresinin sonunda tesislerin Bakanlia devredilecegi, idarenin
sozlesmede ongoriilen bedeli yiikleniciye ddemekte gecikmesi halinde gecikme faizi
ve sartlarimin sozlesmede diizenlenecegi, yiiklenicinin sozlesmeyi devredebilecegi,
sabit yatirim donemi ile isletme déneminde yiiklenicinin taahhiitlerini yerine
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getirmemesi halinde idarenin kullanacag: yetkilerle wygulayacag: cezalar, yiiklenici
ile yapilacak tiim sozlesmelerin feshi halleri, sozlesmelerin uygulanmas: sirasinda
ortaya ¢ikacak uyusmazhiklarda uygulanacak hukuk ve yetkili mahkeme ile tahkim
usulii diizenlenmekte;

5 inci maddesinde, bedel ve sozlesme siiresinin tespitinde esas alinacak
hususlar ile bedelin bir unsuru olarak yiikleniciye saglanan enflasyon ve kur riski
garantisi, finansman ve/veya bor¢ yapilandirilmasima iliskin esaslarin sézlesmede
diizenlenecegi ile yiikleniciye ddenecek bedelin Saglik Bakanhi§ina veya bagh
kuruluslarina ait doner sermaye biitcesi ile merkezi yonetim biitcesinden ddenecedi;

6 nct maddesinde, yiiklenicinin yapim isleri icin tahsis edecei 0z kaynagin,
sozlesmede belirtilen yatirim tutarimn  yiizde yirmisinden az olamayacagr ve
dolayisiyla yiizde seksenini kredi ile finanse edebilecegi;

10 uncu maddesinde, Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi;

13 iincii maddesinde ise, 3996 sayili Kanuna gore Yap-Islet-Devret Modeli
ile, 6428 sayili Kanun ile 652 sayili KHK hiikiimlerine gore yap-kirala-devret
modeli ile gerceklestirilmesi planlanan yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama
sozlesmelerinde, sozlesmelerin siiresinden once feshedilerek tesisin ilgili idareler
tarafindan devralinmasimin ongoriilmesi halinde, sz konusu yatirim ve hizmetler
icin yurt disindan saglanan finansman ve varsa bu finansmamn teminine iliskin
tiirev iiriinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali yiikiimliiliiklerin
Hazine Miistesarli1 tarafindan iistlenilecegi, bunlarin limitinin biitce kanunlarinda
gosterilecegi, limitin bir katina kadar Bakanlar Kurulu tarafindan artirilabilecegi,
bunlarin devlet dis borcu olarak kaydedilecegi ve bunlarin idarelerden tahsiline
iliskin kurallara yer verilmektedir.

Modele gecis Tasarmmin genel gerekcesinde, “Kamu oOzel isbirligi, kamu
hizmetleri icin kamu ve oOzel sektor arasindaki isbirligi anlasmalarinmi ifade etmekte
olup, isbirligi yapan taraflar arasinda yatirim, risk, sorumluluk ve kazancin
paylasiimas: ile karakterize edilmektedir. Bu model ile yaptirilan tesislerdeki saglik
hizmetleri ise kamu tarafindan sunulmaya devam edilmektedir.
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Bu modelde kamu ve oOzel sektor, kendilerine mahsus iistiin ozellikleriyle
birbirini tamamlamakta ve ortaya ¢ikan bu yapimin sagladi$r giicle kamu hizmetlerinin
sunulmasindaki ekonomik zorluklar agilarak kamu yarar: saglanmaktadir. Kamu
ozel isbirligi modeli, yatirimlar icin gerekli olan harcamalart uzun doneme yayma,
hizmeti kisa dénemde sunma firsatr tamimakta; finansal risk, bakim ve onarim
maliyetleri ise ozel sektorde kalmaktadir.” seklinde gerekcelendirilmektedir.

Ancak, Tasarmin genel gerekcesindeki bu ifadeleri, 6428 sayili Kanun
dogrulamamaktadir.

6428 sayili Kanunun 6 nct maddesinin (1) numarali fikrasinda, yapim
isleri icin gerceklestirilecek 0z kaynagin, sozlesmede belirtilen yatirim tutarinin
yiizde yirmisinden az olamayacag: belirtilerek, geriye kalan vyiizde sekseninin i¢
ve dis piyasalardan kullamilacak kredilerle finanse edilmesi ongoriilmekte; cerceve
13 iincii maddesiyle, kredinin yabanci para birimi iizerinden edinilmesi halinde,
kullamilacak kredi tutarimi  Bakanlar Kurulu karariyla Hazine'nin iistlenmesi
ongoriilmekte; 5 inci maddesinin (1) numarali fikrasi ile ise, yiikleniciye Gdenecek
bedel UFE ve TUFE ortalamas: yaminda doviz kuru degisimine karsi da giivence
altina almip, vyiiklenicinin enflasyon yamnda kur riski de sifirlanarak finansal
risklerin tamami devlet iizerine birakilmaktadir.

Sabit yatrim  giderlerinin  (sozlesmeye gore yiiklenicinin  kullanmimunda
olabilecek zorunlu wve ihtiyari ticaret alanlari dahil) yiizde sekseni kredi kullanimi
ile karsilanacak; yabanci para cinsinden kullamilan krediler (3 yilda bitirilecek bir
ingaat icin dort yil siire belirlemek ve Ornegin uygulama siézlesmesine iiciincii
yilm sonunda sozlesmenin feshedilerek tesisin idare tarafindan devralinmas: gibi
bir ‘damgikli  déviis” hiikmii  konulmas: ya da sézlesmenin siiresinden Gnce
feshedilmesi temelinde) Hazine tarafindan iistlenilerek devlet dis borcu kapsamina
alinacak ve vyiiklenicinin finansman maliyetleri ile finansal risklerinin tamami
(enflasyon ve kur riski) devlet tarafindan iistlenilecek ve yiikleniciye hizmet satisi
ve kar garantisi verilecek ve bu kara finansman maliyetleri de dahil edilecek ise;
soz konusu tesisleri T.C. Saglik Bakanhiginin kendisinin kredi kullanarak yapmasi
ile dzel sektore kredi kullandirip yaptirmast arasinda kamu hizmetlerinin sunumuna
iliskin “ideolojik” tercih diginda hicbir fark kalmamakta, genel gerekcedeki “Kamu
ozel isbirli§i modeli, yatirimlar icin gerekli olan harcamalart uzun diéneme
yayma, hizmeti kisa donemde sunma firsatt tanimakta; finansal risk, bakim ve

2831



E: 2013/50, K: 2015/38

onarim maliyetleri ise Ozel sektorde kalmaktadir.” ifadesi gercegi vyansitmadig
gibi Devlet Hazinesi, yatirimcimin kullandi§i kredinin finansman maliyetlerinin
tamamini bedelin icinde iistlenmenin yamnda ayrica finansman maliyeti iizerinden
yiikleniciye kar marji oraminda bir kaynak aktarmminda da bulunmaktadir.

T.C. Saghk Bakanlig1 biitcesine getirecegi mali yiik acisindan ise, s0z
konusu tesisleri kendisi kredi kullamp yaptirdiginda, kredi tutar: icin sadece
faiz odeyecek iken, ozel sektore kredi kullandirip yaptirmas: halinde yatirimcinin
kullandigr kredinin finansman maliyetlerinin (faiz, komisyon vb) tamamini bedelin
icinde Odemenin yamnda ayrica finansman maliyeti iizerinden yiikleniciye kar
marji oramnda bir kaynak aktariminda da bulunacaktir. Yani olagan isletme
karmmin icinde finansman maliyetine diisen kismuin da bagka bir anlatimla faiz,
komisyon vb. maliyet unsurlarimin da kar: olacagindan olagan kardan baska ayrica
faiz vb. maliyetlerin karini da Odemek durumunda kalacaktir.

Dava dilekcesine yazilan maliyetlere iliskin bu ifadelerin mantiksal ¢ikarimlar
olup, herhangi bir teknik analiz ve hesaplamaya dayanmadir ve dolayisiyla afaki
oldugu ileri siiriilebilir.

Anayasamin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, sosyal,
bir hukuk devleti oldugu belirtilmis; 161 inci maddesinin birinci fikrasinda,
devlet harcamalarmmin  yillik  biitcelerle yapilacagr kurala baglanms ve 163
iincii maddesinde, cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki
kanun tasar1 wve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur kuralima yer verilirken;, kaynagimi Anayasanmin 161 inci
maddesinden alan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14
iincii maddesinde ise aynen, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri;
kamu gelirlerinin azalmasima veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve
kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarimin getirecegi mali
yiikii, orta vadeli program ve mali plan cercevesinde, en az ii¢ yillik donem igin
hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise
en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina
Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlit veya
Hazine Miistesarli§imin goriisleri eklenir.” denilmistir.
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Bu kurallara gore, Saghik Bakanligr ve bagl kuruluslarinin hizmet ve tedavi
kurumlarim biitce olanaklar1 icinde veya yeterli gelmez ise kendi borclanarak kendi
yapip, saglik hizmetlerini Anayasanmin 128 inci maddesindeki kurallar cercevesinde
kamu  personeli eliyle vyiiriitmesi ile “Yap-Kirala-Devret Modeli” kapsaminda
yiiriitmesinin 30 yil boyunca (yiiklenicinin koydugu finansmanin ana para ve
faizi, kullamlan kredilerin ana para ve faizi, finansman giderleri, enflasyon ve kur
riski ile bunlarin toplamina eklenen kari da kapsayan) kullanim bedeli, (kar1 da
iceren) hizmet bedeli ve garanti ve bor¢ iistleniminin risk primleri dahil olmak
iizere maliyet ve risk analizlerinin yapilip karsilastirilmast ve Saghk Bakanlig
ile Hazine Miistesarligini vyiikiimliiliik altina sokacak mali yiikiin hesaplanip
kaynagmun gosterilmesi ile Maliye Bakanligr ile ilgisine gore Devlet Planlama
Teskilat: veya Hazine Miistesarli§imin goriislerinin Kanun tasarisina eklenmesi
Anayasal bir zorunluluktur.

Kanun Tasarisi, bu hukuksal zorunluluklarm hi¢ biri yapilmadan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Dahasi, 6428 sayili Kanuna iliskin 417
sira sayilt Tasarmin Plan ve Biitce Komisyonu Raporuna Komisyonun CHPTi
milletvekillerince yazilan Karst Oy Yazisinda, “Komisyon goriismeleri sirasinda,
soz konusu yatirimlarmn kamu yatirim programi kapsaminda Saghk Bakanlig:
tarafindan yapilmasimin maliyetleri ile Yap-Kirala-Devret modeli ile yapilmasinin
maliyetlerinin karsilastirilmast ve bu kapsamda Saghik Bakanlig tarafindan yapilan
fizibilite calismalarimin komisyonumuzda tartisilmas: taleplerimizin, ihale bilgilerinin
desifre edilmesi olur gerekcesi ile kabul edilmemesinin nedeni anlasilamamistir.”
denilmis ve dolayisiyla, soz konusu Anayasal zorunluluklar Komisyon iiyelerinin
talebine ragmen, “ihale bilgilerinin desifre olmas1” gibi gayri ciddi bir gerekcenin
ardma sigmilarak yerine getirilmemistir.

Devlet biitcesine 30 yil boyunca mali yiik getirecek ve dis kredi borcu
iistleniminden dolayr Hazineyi kredi kullamim  siiresince mali risklerle kars:
karstya birakacak nitelikte olan 6428 sayili Kanuna iliskin Tasarida, mali kaynak
gosterilmemesi ve yiikiimliiliik altina girilecek mali yiikiin hesaplanmamas: ve
ayrica Kanun tasarisina Maliye Bakanh§r ile DPT veya Hazine Miistesarliginin
goriiglerinin eklenmemesi, Anayasanin 163 iincii maddesine; saghk ve yardimci
saglik hizmetlerinin 30 yil siireyle yillara yaygin hale getirilmesi ise, Anayasanin
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161 inci maddesinde belirtilen asli ve siirekli hizmetler nedeniyle yapilacak kamu
harcamalarimin yillik biitce esasina gore yapilmas: esasina aykiridir ve 6428 sayili
Kanunun iptali istenen maddelerinin iptalini gerektirir.

Anayasa Mahkemesinin, 30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121 sayili
Kararinda,

“Anayasa’min, ‘Biitcenin  hazirlanmast  ve wuygulanmasy’ bashkli  161.
maddesinde,

‘Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar: yillik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii kanunla diizenlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek
is ve hizmetler icin Gzel siire ve usuller koyabilir.

7

Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz.

denilmektedir.

Biitce, devletin gelirlerini toplamasina izin, giderlerini yapmasina da yetki
veren bir kanundur. Buna gore, devlet, bir il siiresince biitce kanununda
belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir. Baska bir
ifade ile devlet, biitce vasitasiyla her yil vergi ve benzeri yollardan Gayrisafi Milli
Hasila'dan alacagr payr ve kamu harcamalar: yoluyla bunlari sarf edecegi alan
belirler. Bu ozelligi dolayistyla biitce, devlet icin onemli bir planlama aracidir.

Yasama organmimin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina
bu gelirleri harcama konusunda vyiiriitme organina swmrlart belirleyerek yetki
vermesi ve sonuclarimi denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Biitce hakk,
vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarmmin cesit ve miktarini belirleme ve
onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis
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olan iilkelerde, halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ
olan yasama orgamina ait bulunmaktadir. Biitce, hiikiimetin Meclis’e kars: temel
sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir toplama ve gider
yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullamilmasini da biitce siirecinin
bir parcast olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir. Yani parlamenter
sistemin 0zii ve demokratik hukuk devleti ilkesi halkin kamu yonetimi iizerindeki
denetimini temsilcileri vasitasiyla gerekli kilmaktadir.

Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmas: ile
miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmas,
uygulanmas: ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z doniinde bulundurulmas: gereken
kurallar: ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitcelerinin temel Ozellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi icin uygulanmas: zorunlu olan ulusal ve uluslararas: alanda kabul
gOrmiis klasik maliye biliminin ilkeleridir. Denetim, yonetim ve planlama araci
olabilmesi i¢in biitcenin, kamu kesiminin tiim kaynak ve harcamalarini biitiin
ayrintilar ile kapsamas: gerekmektedir. Biitce hukukunda yaptirima baglanmast
acisindan yillik olma ilkesi, biitcenin birligi ilkesi, genellik ilkesi ve adem-i tahsis
ilkesi temel niteliktedir. Anayasa’nmin 161. maddesinin birinci fikrasindaki, ‘Devletin
ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar: yillik
biitelerle yapilir.” hiikmiinden, biitcenin birligi ilkesi, yilik olma ilkesi ve genellik
ilkesinin Anayasa tarafindan temel hiikiim olarak benimsendigi anlasilmaktadir.”

Ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, halk adina kamu gelirlerini toplama, bu
gelirleri kamu faaliyetlerine cesit ve miktarlarini belirleyerek tahsis etme, harcama
konusunda vyiiriitme orgamina smirlarini belirleyerek oylamayla yetki verme ve
sonuclarint denetlemeyi kapsayan biitce hakk: parlamentonundur.

Yine Anayasa Mahkemesine gore, biitcenin fonksiyonunu ifa edebilmesi ve
dolayisiyla parlamentonun biitce hakkini  kullanabilmesi, temel biitce ilkelerine
uyulmast ile miimkiin olabilmekte; biitce ilkeleri ise, devlet biitcelerinin temel
ozellikleri ve amaglarimin gerceklesmesi icin uygulanmast zorunlu olan ulusal ve
uluslararast alanda kabul gormiis klasik maliye biliminin ilkelerinden olusmakta
ve bu ilkeler biitcenin hazirlanmas:, goriisiiliip oylanmas:, uygulanmast ve
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denetlenmesi ile ilgili kurallart icerip, Anayasanin 161 inci maddesinin birinci
fikrasy, biitcenin birligi, yillik olmast ve genelligi ilkelerinin Anayasa tarafindan
temel hiikiim olarak benimsendigini ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesinin Anayasanun 161 inci maddesinde temel hiikiim olarak
benimsendigini belirttigi “Biitce Ilkeleri”, kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullamilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamli:
saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasini,  uygulanmasini,  tiim  mall  islemlerin  muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mall kontrolii diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Biitce ilkeleri” bashkli 13
iincii maddesinde, Biitcelerin hazirlanmas:, uygulanmas: ve kontroliinde asagidaki
ilkelere uyulur:” denildikten sonra;

“a) Biitcelerin hazirlanmas: ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla
birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla kullanilir.

c) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans olciitlerine ve
fayda-maliyet analizine gore hazirlamir, uygulamir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini
saglar.

f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
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h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmas: esastir.

i) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin goriilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir
siiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mall saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak Odeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

0) Biitgelerde, ddenekler belirli amaglar1 gerceklestirmek iizere tahsis edilir.”
Seklinde siralanmistr.

5018 sayili Kanunun 13 iincii maddesindeki biitce ilkelerinden, dogrudan
parlamentonun “biitce hakki”mi ilgilendiren ve uluslararasi literatiirde de klasik
maliye biliminin klasik biitce ilkeleri olarak kabul edilen biitce ilkeleri ise, Anayasa
Mahkemesi kararmmda da belirtildigi iizere biitcenin yillik olma ilkesi, biitcenin
birligi ilkesi, biitcenin genelligi ilkesi ve giderlerin tahsisi veya giderlerin ozelligi
ilkesidir.

Biitcenin yillik olma ilkesi, biitce ile verilen vyetki siiresinin bir mali il
ile stmirlt olmasini ifade eder. Bu ilkeye gore, devletin mali faaliyetlerinin bir
hesap donemini kapsamas: ve mali faaliyetlerin her yil yeniden baglayabilmesi
icin parlamentonun her yil on izninin alinmast ve bunlar: tamamlayan kurallara
uyulmast gerekir.
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Tamamlayict kurallardan  birincisi, biitcenin  hazirlanmasi, goriisiilmesi ve
oylanmasimin  siireli olmast ve bu siirecin her il yenilenmesidir. Aksi halde,
onceden izin alma ve yetki verme siireci iglemez ve biitcenin tahmine dayali bir
belge olma niteligi kalmaz.

Ikincisi, parlamentonun biitce iizerindeki biitce hakkindan kaynaklanan
yetkilerinin  her il yenilenmesidir. Bunun anlami, parlamentonun biitceyle
hiikiimete verdigi vyetkinin bir il siireyle simirli olmasi, yani gelecegi ipotek
altina almamasidir. Parlamentolarin demokratik secimlerle sik sik yenilendigi, keza
aynt parlamento bilesiminden farkli hiikiimetlerin ¢ikabildigi temsili demokrasilerde
bu kural, dogrudan parlamentonun biitce hakkiyla ve dolayisiyla bizatihi temsili
demokrasi ile ilgilidir. Bunun icindir ki vergi vyasalari yillik olmadigr halde,
yasama organt her yil kamu gelirlerinin toplanmasina yeniden izin verme hakkini;
kamu hizmetleri siirekli oldugu halde, yasama organi bunlardan hangilerinin,
hangi miktarlarda iiretilecegi ile iiremindeki kaynak bilesimini belirleme yetkisini
elinde tutmaktadir.

Uciinciisii, biitcenin uygulama doneminin yillik olmasidir. Buna gore
kullanmilmayan  odeneklerin  iptal edilmesi wve izleyen mali yila aktarilmas:
gerekmektedir.

Birlik ilkesi, merkezi yonetimin tiim giderleri ile tiim gelirlerinin tek ve
biitiin bir biitcede yer almasinmi, parlamentonun On izni ve onayma dayanmayan
gelir toplanmamasini ve gider yapilmamasini gerektirir. Bu ilkeye gore, kamu
harcamalar: ile kamu gelirleri tek elden tahmin edilmekte, planlanmakta,
dengelenmekte ve uygulanmaktadir.

Genellik ilkesi, merkezi yonetimin tiim kamu gelir ve giderlerinin biitcede
biitiin ayrintilar1 ile ve gayri safi tutarlar iizerinden yer almast ve belirli
gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesi demektir.

Biitiin gelir ve giderlerin biitcede biitiin ayrintilar1 ile gosterilmesi ilkesi,
parlamentonun On izni ve onayr olmadan gelir toplanmas: ve gider yapimasin
engellemeyi ve dolayisiyla hiikiimet faaliyetlerinin halkin temsilcilerinin  biitce
hakki baglaminda onaymma tabi olmasimi saglar.
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Gayri safi hasilat yontemi, biitce gelir ve giderlerinin biitceye gayri safi
tutarlariyla gecirilmesini ifade eder. Boylece kamu hizmeti birimlerinin gelirlerinin
arkasina  giderlerini, giderlerinin arkasina gelirlerini gizlemeleri dénlenmis olur.
Bunun sonucunda, parlamentonun biitcenin tamamina On izin vermesi ve tiim
biitce islemleri iizerinde denetim yapabilmesi olanakli olur.

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi ise, belirli kaynaklardan
elde edilen gelirlerin belirli giderlere tahsisinin Oniine gecilerek ayricalikli hizmet
birimleri yaratilmamasini ve tiim gelirlerin biitiin kamu hizmetlerinin karsilig1
olarak kabul edilmesini saglar.

Giderlerin tahsisi veya giderlerin 0Ozelligi ilkesinin, belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilememesi ilkesiyle ilgisi olmayip, sadece giderleri ilgilendirir. Bu
ilke gelirlerin giderlere, giderlerin kalitatif ve kantitatif tahsisinde parlamentoyu
soz ve karar sahibi kilmay: hedefler. Biitcede belirli amaclar icin tahsis edilmis
ddeneklerin, ancak tahsis edilmis amaglar icin harcanmast ve biitcede ongoriilen
odenek tutarlart harcama siurimi gosterdiginden ddenek disi ve Odenek iistii
harcama yapilmamas: gerekir.

Bu baglamda, kamu hizmetlerinin kapsam ve niteliginin belirlenmesi, kamu
harcamalarimin finansmani, kaynaklarin tahsisi ve denetimi, temsili demokrasilerde
parlamentolarin “biitce hakki”nmin kapsamindadir.

Parlamentolar, kamu harcamalarimin topluca miizakere edilebildigi, iktisadi
onceliklerin belirlenebildigi, harcama kategorileri arasinda tercihlerin yapilabildigi,
harcamalarla faaliyetlerin yerindeligi ile etkinliinin tartisma konusu yapilabildigi
ayricalikly yerlerdir. Bu tartismalarin yapilabilmesi icin ise biitcenin hazirlanma
asamasinda, girdi-¢ikti-sonug analizi, yoneylem arastirmasi, maliyet-fayda analizi,
dogrusal programlama gibi kantitatif (sayisal) analizler ile stratejik planlama-
performans programi-biitceleme gibi kalitatif (niteliksel) analizlerin yapilmas: ve
biitcedeki Odenek tahsislerinin bu analizlere dayandirilmas: gerekmektedir.

Nitekim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda, kamu idareleri stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii
kilimirken;  ikinci  fikrasinda, “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
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diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.” denilmis; “Biitce ilkeleri” baslikli 13
iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde ise, biitcelerin kalkinma plam
ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik  planlar1 ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanmasi, uygulanmas: ve kontrolii bir biitce ilkesi olarak ortaya konmustur.

Oysa, 6428 sayili Kanun ile ongoriilen “Yap-Kirala-Devret” modeline iliskin
Tasarida bu analizler yapilmadigr gibi, 6428 sayili Kanun ile Saglhik Bakanlig:
ile baglh kuruluslarimin merkez teskilatimin ilgili birimleri ile tasra teskilatina ait
saglik kurum ve kuruluslarmmin biitce disinda yaptirilmas: ongoriildiigiinden, soz
konusu tesislerin yapimina biitceden kaynak tahsis edilmeyece§inden, soz konusu
analizler biitce asamasinda da hazirlanip parlamentoda tartisilamayacak; ancak
tesis igletmeye gectiginde tesisin kiralanmasina iliskin kullanim bedeli ile hizmet
bedeli sozlesme hiikiimleri geregi sozlesmede ongiriilen tutarlar iizerinden biitcede
yer alacaktir. Sozlesme ile Saghk Bakanh$ yiikiimliiliik altina girmis oldugundan
ve sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmemesi sozlesmelerde yaptirima baglanip
tahkim yolu da agik oldugundan, parlamentonun biitceye konulan odenek hakkinda
hi¢bir soz ve karar hakk: bulunmayacaktir. Bu durum, biitcenin yillik olma ilkesi
ile birligi, genelligi ve giderlerin tahsisi ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 6428 sayili Kanunda ongoriilen modelde séz  konusu
tesislerin Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlara yaptirilmast ve ayrica ticari
hizmet alanlarimin  yiiklenici tarafindan isletilmesi ongoriilmektedir. Hazinenin
ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile ticaret alanlarimin kira gelirleri vardir ve
bu kira gelirlerinin biitcede gosterilmeyecek olmasi biitcenin genelligi ilkesiyle
uyusmamaktadir.

Biitcenin yillik olmast ilkesi, parlamentonun biitceyle hiikiimete verdigi
yetkinin bir yil siireyle simirly olmasi, yani gelecegi ipotek altina almamasini
gerekli kilar. Parlamentolarin demokratik secimlerle sik sik yenilenmesi bir yana
ayni parlamento bilesiminden farkli hiikiimetlerin ¢ikabildigi temsili demokrasilerde
bu kural, dogrudan parlamentonun biitce hakkiyla ve dolayisiyla temsili demokrasi
ile ilgilidir.
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Anayasanin 161 inci maddesinin iiciincii fikrasinda, kalkinma planlart ile
ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin kanunla oOzel
siire ve usul konulmast istisnasina yer verilmis ise de, bunun Saglik Bakanli§inin
yaptiracagy tesislerin yapim siiresiyle simirli olmasi gerekecegi ve 30 yil gibi bir
isletme siiresine dayali kullanim ve hizmet bedeli Odenmesini kapsayamayacag
aciktir.  Dolayisiyla iptali istenen diizenlemeler, bu agidan da biitcenin yillik
olmast ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Anayasa  Mahkemesinin,  30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121
sayilr Kararmnda belirtildigi  sekliyle, Anayasamin 161 inci maddesinin birinci
fikrasindaki, “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalar: yillik biitcelerle yapilir.” hiikmiinden, biitcenin  birligi
ilkesi, yillik olma ilkesi ve genellik ilkesinin Anayasa tarafindan temel hiikiim
olarak benimsendigi anlasiltyorsa, biitcenin birligi, genelligi, giderlerin tahsisi ve
yillik olmast ilkeleriyle bagdasmayan Yap-Kirala-Devret modelinin 6428 sayili
Kanundaki yapitaslar: olan 1 inci, 2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nci, 10 uncu ve 13
iincii maddelerindeki kurallar, Anayasamin 161 inci maddesine aykiridir.

Ote yandan temsili demokrasilerde yiiriitmenin halka karsi siyasal hesap
verme sorumlulugu yamnda, parlamenter sistemde vyiiriitmenin yasamaya karst
biitce hakkindan kaynaklanan hesap verme sorumlulugu vardir.

Hesap wverme sorumlulugu, kaynaklar: tahsis eden yasama orgami ile
kaynaklart kullanan yiiriitme organi arasindaki bir iliskidir. Burada, kaynak
tahsis edilerek yetkilendirilen yiiriitme, sz konusu yetkilerle kaynaklar: Onceden
belirlenen kurallar ile ama¢ ve hedefler dogrultusunda ne derece iyi, mevzuata
uygun ve verilen yetki kapsaminda kullandi§imi  parlamentoya raporlamakta;
parlamento da bu raporlara dayalr olarak yiiriitmenin hesap verme sorumlulugunu
goriismektedir. Ancak, parlamentonun bu goriismeyi yapabilmesi icin oOncelikle,
kamu hizmetlerine giderlerin kalitatif ve kantitatif tahsisini parlamentonun yapmasi
gerekmektedir. Oysa 6428 sayili Kanunda ongoriilen modelde soz konusu saglik
tesislerinin  Yap-Kirala-Devret modeli kapsaminda yapilmast ve 30 il siireyle
isletilmesine parlamento biitce hakki kapsaminda miidahil olamadig1 ve biitge
hazirlama  siirecinde hazirlanacak analizler temelinde alternatif ¢oziim sekilleri
ile bunlarin maliyetlerini tartisamadi§r ve kullanim bedeli ile hizmet bedeli
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ddeneklerinin tahsisi asamasinda ise alternatifsiz kaldig1 ve dolayisiyla biitce
hakkimin gereklerini yerine getiremedigi icin 6428 sayili Kanunun 1 inci, 2 nci,
4 iincii, 5 inci, 6 nci, 10 uncu ve 13 iincii maddelerindeki kurallar, Anayasanin
161 inci ve 162 nci maddelerine bu acilardan da aykiridir.

Anayasanin 163 iincii maddesinde, “Cari yil biitcesindeki Odenek artisinm
ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek
nitelikteki kanun tasart ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunludur.” kuralina yer verilmistir.

Oysa 6428 sayili Kanun ile ileriki 30 yilin biitcelerine kullanim bedeli ve
hizmet bedeli adi altinda biiyiik mali vyiikler getirilirken, Tasarida séz konusu
mali  yiikleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmemesi, Kanunun mali yiik
getiren 1 inci, 2 nci, 4 idincii, 5 inci, 6 nci, 10 uncu ve 13 iincii maddelerindeki
kurallarini, Anayasamin 163 iincii maddesine aykirt kilar.

Ote yandan, piyasa ckonomisinde hangi mallarin hangi miktarlarda hangi
faktor bilesimleri kullamlarak iiretilecegini tiiketici tercihleri, yani talep belirler.
Kamusal mallardan hangilerinin hangi miktarlarda ve nasil bir kaynak bilesimiyle
iiretilece§ine ise, siyasal karar alma siireclerinde karar verilir. Siyasal siire¢ ise,
demokratik toplumlarda siyasal partiler, secmenler ve baski gruplarindan olusan
kompleks bir vyapr olusturur. Bu baglamda siyasal siirec, toplumsal tercihleri
yansitir.

Temsili demokrasilerin  siyasal aktorleri, Anayasamizda da demokratik
sistemin vazgecilmez unsurlari olarak nitelendirilen siyasal partilerdir. Orgiitlii
yapular olarak siyasal partiler, deisik toplumsal grup, kategori, sinif ve kesimlerin,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel menfaat, deger ve egilimlerini bir araya
getirerek, devletin ekonomik ve sosyal islevleri ile kamusal hizmetlerin kapsam,
nitelik ve iceriginin belirlendigi programlar hazirlamakta, bu programlara dayal
olarak siyasal iktidara aday olmakta ve segmenler de belirli bir program temelinde
degisik cikar, deger ve egilimleri temsil eden siyasal partiler arasindan, siyasal
iktidart hangisinin kullanacagima ve dolayisiyla hangi programin uygulanacagina
serbest secimlerde karar vermektedir. Secimi kazanan siyasal parti veya partiler
koalisyonu, devletin siyasal karar organlarmmi (yasama ve yiiriitme) kullanarak,
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idare (kamu biirokrasisi) aracihiryla programlarini  uygulamakta; programin
basarist veya basarisizligr secmenler tarafindan oylanmakta; basarisiz  bulunan
programin uygulamasina son verilerek siyasal parti ya da partiler koalisyonu
iktidardan uzaklastirilabilmektedir.

Bu baglamda temsili demokrasi megsruiyetini, egemenligin/iktidarin gercek
sahibi olan ulusun/segmenin rizasindan ve secilmis temsilcilerin yurttasa karst
demokratik/siyasal hesap verme sorumlulugundan almaktadir.

6428 sayili Kanunun iptali istenen maddelerindeki kurallarin, Devlete ve
biitcesine 30 il siireli bir mali yiikiimliiliik getirdigi gozetildig¢inde, Anayasanin
163 iincii ve 5018 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde ongoriilen kurallarin
yerine getirilmedigi ve alternatif hizmet sunum yontemlerinin maliyet ve risk
analizlerinin yapilip siyasal iktidarin tercihi ideolojik mniteliinden arindirilarak
teknik bir maliyet-yarar tercihine biiriindiiriilmedigi siirece, bugiiniin siyasi
iktidarimin ideolojik tercihi wve biirokratlarimin imzasi, her siyasi iktidara gore
degisebilen saglik politikalar1 baglaminda yarin icin gelecek hiikiimetlerin kamu
yarar1 takdirini 30 yil siireyle bloke ederek olumlu olumsuz yeni bir tasarruf
yapmasini (tahkim yolu da agik tutuldugu gozetildiginde) biitiiniiyle olanaksiz
kilmaktadr.

Demokratik hukuk devletinde, siyasi iktidarlara gelecek 30 yilin saglk
politikasint baglayict kurallar koyma wve biirokratlara gelecek 30 yilin biitcelerini
bu giinden tahsis etme yetkisi verilirken, sunulacak saghk hizmetinin degisik
yontemlere gore alternatif maliyetlerinin, tercih edilenin maliyet ve yarar
avantajlar1 ile marjinal faydasinin, 30 yili baglayict yaygin yiiklenmeye esas olan
mesru amag ve yarar dengesinin, istisnadan yararlanmak icin yillik biitce plan
teknigini bertaraf etmeyi zorunlu kilan nedenlerin, bunu miimkiin kilan yasa ve
gerekcesinde sistematik yoruma elverisli, acik ve net bir sekilde ortaya konulmasi
gerekir.

Demokratik devlet, gelecek siyasi iktidarlarin kamu hizmetlerine iliskin
siyasa tercihlerini ideolojik nedenlerle bugiinden bloke etmemeyi, hukuk devleti ise
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay: gerekli kilar.
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Kaldr ki, Anayasamin ilgili kurallart degismedigi ve Anayasa gibi temel
bir hukuk metni ile hukukun evrensel ilkelerini referans aldigr halde 12 Eyliil
Referandumu ile iiye sayist ve yapist degisen Anayasa Mahkemesinin neredeyse
gecmis kararlarindan tamamen koparak yeni ictihatlar gelistirdigi gozetildiginde,
Anayasayr yorumlama gibi hukuki bir gorev ve yetkisi bulunan ve megsruiyetini
tarafsizligindan alan teknik bir heyet, kendi kararlariyla bagli olmaz iken; kamu
hizmetlerinin kapsam ve niteligi ile kaynak bilesimlerinde farkli programlari, farkl
siyasalart ve farkly coziimleri olan ve bu farkly programlar temelinde siyasal iktidara
talip olup, farkli programlar temelinde se¢menin rizasimi alan ve mesruiyetini
farkly kamu siyasalari iiretmek ve siyaset yapmaktan alan siyasal partilerin ve
siyasetin en yiiksek diizeyde vyapildi§1 parlamentonun, siyasa tercihlerinin 30
yil siireyle bloke edilmesi, demokratik devlet ilkesiyle bagdasmayacagindan iptali
istenen kurallar Anayasamin 2 nci maddesine de aykiridir.

6428 sayili Kanunun, siyasa tercihini ideolojik iceriinden armndiran teknik
analiz ve degerlendirmelere de dayanmadan, genel gerekcedeki genel gecer ifadelerle
gelecek 30 yilin iktidarlarmin  saghk hizmetlerinin  sunumuna iliskin  siyasa
tercihlerini bu giinden bloke ederek kamu maliyesini 30 il siireyle yiikiimliiliik
altina sokmas: ile Hazineyi ozel sektoriin borclarini iistlenmek zorunda birakarak
gecmiste Ornegi yasanan mali krizlere davetiye c¢ikarmasi ise hukuk devletinin
ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik olusturur.

Anayasamn 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi yasalarm kamu yararina
dayanmast 0gesini icerir. Ciinkii devlet diisiincesi, kamu yararinda bigcimlenip
somutlagir ve biitiin kamusal faaliyet, islem ve girisimlerin temelinde kamu yarari
ilkesi yatar. Bir yasa kuralimin konulmasinda kamu yarar: bulundugunun kabulii
icin, yasamm yalnmizca oOzel ¢ikar veya belirli grup, sosyal smif ya da kisilere
yarar saglamay: degil, toplumun geneline yonelik yararlar saglamay: amaclamas,
halktan toplanan vergilerin sermaye aktarimuna aracilik etmek vyerine, kamu
hizmetlerinin verimli, etkin ve tutumlu harcanmasini hedeflemesi gerekir.

1/722 sira sayili Kanun Tasaristmin Plan ve Biitce Komisyonu Raporunda
CHP Milletvekilleri Rahmi Askin Tiireli (Izmir) Biilent Kusoglu (Ankara) ve
Miislim Sari (Istanbul) yazdiklann Karst Oyda, “Diger taraftan, hastanenin
yapimumn  sabit yatirim  tutart ile 25 yilhk (49 wyila kadar cikabilir) toplam
kira bedelleri karsilastiildiginda ortaya cikan biiyiik fark soz konusu finansman
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modelinin  secilmesine iliskin olarak ciddi soru isaretlerini ortaya atmaktadir.
Nitekim alt komisyon goriismeleri sirasinda Saglik Bakani Sayin Recep Akdag
tarafindan Ornek olarak verilen Kayseri Sehir Hastanesinin sabit sermaye yatirim
tutar1 650 milyon TL olup, yillik kira bedeli 137 milyon lira olarak agiklanmigtir.
Soz konusu kira bedelinin alt detayina bakildiginda, 54 milyon lirast bina
kullanim  bedeli, 10 milyon lirast P1 olarak da adlandirilan zorunlu hizmet
bedeli, 73 milyon lirast da P2 olarak adlandirilan opsiyonel hizmet bedelinden
olusmaktadir. Yillik kira bedeli olan 137 milyon lira 25 yillik kira siiresi icin
hesaplandi§inda 3 milyar 425 milyon lira olmaktadir. Séz konusu yillik kira
bedelinin sabit olmayip 3 ayda bir enflasyon orani ile dolar kurundaki artisi da
iceren bir formiil cercevesinde yiikseltilecegi diisiiniildiigiinde 650 milyon lira olan
sabit sermaye yatirim tutari ile 3 milyar 425 milyon lira toplam kira bedelinin
arasindaki  biiyiik uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Rakamlar arasindaki bu
uyumsuzlugun nedeni Saghk Bakani tarafindan yiiklenicinin iistlendigi riskler
olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, bu kadar yiiksek bir risk primi baska hicbir
yapim ve isletme isinde soz konusu degildir.” demislerdir.

Sabit sermaye yatirimi 650 milyon TL olan ve 520 milyon TL’si kredi
seklinde kullanmilipp Hazine garantisi kapsamina alinan ve ayrica yiiklenicinin
enflasyon ve kur degisimine iliskin finansal riskleri devlet tarafindan iistlenilip
stfirlanan bir hastane icin, 25 yilda 3 milyar 425 milyon TL Odenmesinin Saglik
Bakanhiginca olagan karsilandigr  gercegi g0z onmiine alimdi§inda, 6428 sayil
Kanunda ongoriilen “Yap-Kirala-Devret” modelinde kamu yarar: olmadigr Kayseri
Sehir Hastanesi oOrnegiyle sabittir ve 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
(2) numarali fikrastmn (m) bendinde ongériilen “On  fizibilite raporu”nun,
Anayasamn 163 iincii maddesi ile 5018 sayili Kanunun 14 iincii maddesindeki
kurallar: karsilamadigr ve ilgisinin de bulunmadigr acik oldugu gibi, islerliginin
bulunmadigr da “Karst Oy”da belirtilen drnekle agiga cikmistir.

Bu itibarla 6428 sayili Kanunun iptali istenen maddelerindeki kurallarda
kamu yarar1 bulunmadigr acik olduundan iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu acidan da aykiridir.

Yukarida aciklandigy iizere, 6428 sayili Kanunun 1 inci, 2 nci, 4 iincii,

5 inci, 6 nci, 10 uncu ve 13 iincii maddeleri, Anayasamin 2 nci, 161 inci, 162
nci ve 163 tincii maddelerine aykir1 oldu§undan iptali gerekir.
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b) 6428 Sayili Kanunun 3 iincii, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 12 nci,
14 iincii, 15 inci, 26 nct ve Gegici 1 inci Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 43 iincii maddesinin (4) numaralr fikrasinda,
basvurunun, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup
da, bu madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin diger bazi hiikiimlerinin veya
tamaminin uygulanmamas: sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek
sartryla Anayasa Mahkemesinin uygulama kabiliyeti kalmayan kanunun, kanun
hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin bahis
konusu oteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilece$i belirtilmistir.

6428 sayili Kanunda Yap-Kirala-Devret modelinin temelini olusturan 1 inci,
2 nci, 4 idincii, 5 inci, 6 nci, 10 uncu ve 13 iincii maddelerinin iptal edilmesi
durumunda, Kanunun 3 iincii, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 12 nci, 14 iincii,
15 inci, 26 nct ve Gegici 1 inci maddelerinin uygulama olanag: kalmayacagindan
6216 sayili Kanunun 43 iincii maddesinin (4) numarali fikrasindaki kurallara
gore anilan maddelerinden de iptali gerekir.

2013/50 Esas sayili Davaya iliskin ek dilekcemizi saygi ile arz ederiz.
13.06.2013”

II- YASA METINLERI
A- iptali Istenilen Yasa Kurallart
1- Kanun'un iptali istenen maddeleri soyledir:

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, ihale ile 6zel hukuk hiikiimlerine
gore, kamu ézel is birligi modeli ¢ercevesinde; Saghk Bakanligi ve bagh
kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin én proje, on fizibilite
raporu ve belirlenecek temel standartlar cercevesinde, Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sozlesmede belirtilen sabit yatirim
donemi hari¢ otuz yili gecmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist
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hakk: tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin
saglanmast ve bu projeler i¢in alinacak damsmanlik, arastirma-gelistirme
hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Asama tamamlama: Yapim islerinin her bir asamasinin, ihale
dokiimanlar1 ve sozlesme hiikiimleri dogrultusunda tamamlandiginin
idarenin onay1 ile kabul edilmesini,

b) Bakanlik: Saglik Bakanligini,

¢) Bedel: Yiiklenicinin, sézlesme cercevesinde yaptig1 tesislerin
kullanim ile tesisteki belli hizmetlerin sunulmast karsiliginda yiikleniciye
Odenecek olan bedellerin toplamini,

¢) Diger sozlesmeler: Sozlesme ile baglantili olarak vyiiklenici ile
iiciincii sahislar arasinda imzalanan ve sozlesmeye aykiri hiikiimler ihtiva
etmeyen sozlesmeleri,

d) Doénemsel yatirim tutari: Yiiklenicinin sézlesmede belirlenecek
dénemlerde yapim isleri igin tahsis edecegi tutar,

e) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesisin ve ekipmanlarin
kullamima hazir tutulmasina yénelik bakim, onarum ve benzeri hizmetlerin
bedeli ile ilgili mevzuatina gore hizmet alimi yoluyla gordiiriilebilecek
hizmetlerin sunulmast karsiliginda idare tarafindan yiikleniciye O0denen ve
bes yil1 gecmemek iizere ddnemsel piyasa testi ile giincellenen bedeli,

f) Idare: Bakanhik ve baglh kuruluslarmin merkez teskilatlarinin
ilgili birimi ile tasra teskilatlarima ait saghk kurum ve kuruluslarini,

9 Ihale dokiimani: Thale konusu ise ait idari sartnameler, teknik
sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli diger bilgi ve belgeleri,
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§) Intiyari ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlarmdan
baska idarenin ihale dokiimani ile belirleyecegi esaslara gore yerleskede
yapilacak her tiirlii hizmet alanini,

h) Istekli: idarenin actigr ihaleye teklif veren gercek veya é6zel hukuk
tiizel kisileri ya da bunlarin olusturdugu ortak girisimleri,

1) Isletme donemi yonetim plam: Yiikleniciye gordiiriilecek hizmetlerin
ne sekilde sunulacagim gosteren, isletim ve yonetim organizasyon modelini
iceren plani,

i) Kesin proje: Tesisin idarece temin edilen 6n projesine gore, ihale
dokiimani ve temel standartlar dokiimanina bagl kalinarak arazi ve zemin
arastirmalart yapilan, yapr elemanlart élciimlendirilen, insaat sistem ve
geregleri ile teknik oOzellikleri belirtilen ve sozlesmenin imzalanmasini
miiteakip yiiklenici tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan projeyi,

j) Kullanim bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesislerin kullanim
karsihiginda donemsel olarak idare tarafindan yiikleniciye Odenen ve
sozlesmede belirlenen bedeli,

k) Mecburi ticari hizmet alanlar: Idare ve yiiklenici tarafindan
piyasa rayi¢ fiyatlarina gore belirlenen iicret karsiliginda, yerleskede
bulunan ve hizmetten yararlananlarin ihtiyaclarimi karsiladiklari, ihale
dokiimaninda belirlenen hizmet alanlarim,

) Ortak girisim: Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya
ozel hukuk tiizel kisisinin aralarinda yaptiklart anlasma ile olusturulan
is ortaklhigini,

m) On fizibilite raporu: Bu Kanun hiikiimleri cercevesinde
gerceklestirilmesi ongoriilen projenin teknik, finansal, ekonomik, cevresel,
sosyal ve hukuki acidan yapilabilirligini analiz eden, ongoriilen kullanim
bedeli, hizmet bedeli ve garantiler de ddhil olmak iizere risk analizlerini ve
paylasimint iceren ve yatirumin geleneksel tedarik yontemleri yerine kamu
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ozel is birligi modeli ile hayata gecirilmesinin gerekcesini karsilastirmali
ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan raporu,

n) On proje: Tesisin ihtiyag programina gore gerekli zemin ve arazi
arastirmalari yapilarak bilgilerin hdlihazir haritalardan alindigi, varsa
cevresel etki degerlendirmelerine dayanilarak hazirlanan plan, kesit ve
goriiniislerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢Oziimii iceren ve tesisin konsept
ve temel tasarim unsurlarmmin, ihtiyag listesi ve diger hizmet alanlarinin
belirlendigi projeyi,

0) Ozel amach sirket: Ihale sonucunda idare ile imzalanacak
sozlesmenin tarafi olan, faaliyet alani sozlesme konusu ile sinirli bulunan
ve iizerine ihale birakilan yiiklenici tarafindan kurulan anonim sirketi,

0) Sozlesme: Yapun islerinde o6zel amach sirketle idare arasinda;
yenileme igleri ile bu Kanun cercevesinde ihtiya¢ duyulan arastirma,
gelistirme, damsmanlik hizmetleri veya ileri teknoloji ya da yiiksek mali
kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi icin yiiklenici ile idare
arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore yapilan sozlesme ve eklerini,

p) Temel standartlar: Tesisin ve mecburi ticari hizmet alanlarinin
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ile yiiklenici tarafindan yerine getirilecek
hizmetlere iliskin Bakanlik¢a belirlenen standartlari,

r) Tesis: Sozlesme hiikiimlerine gore yiiklenici tarafindan yapilan ve
Bakanligin ve baglh kuruluslarimin kanunla tamimlanan gérev ve yetkileri
ile ilgili is ve islemlerini yerine getirmek icin kullanacag: bina ve yapilar,

s) Ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlari ile ihtiyari
ticari hizmet alanlarim,

s) Toplam sabit yatirnm tutari: Yiiklenici tarafindan sozlesme
hiikiimlerine gore yapilacak olan yapim veya yenileme isleri ile ileri
teknoloji ya da vyiiksek mali kaynak gerektiren tibbi donanima iliskin
olarak sozlesmede belirtilen toplam yatirim tutarim,
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t) Uygulama projesi: Tesise ve ticari hizmet alanlarina iliskin olarak
yiiklenici tarafindan hazirlanan, kesin projeye gére yapimin tiim detayim
gosteren ve idare tarafindan onaylanan projeyi,

u) Ust hakki sézlesmesi: Tesislerin ve ticari hizmet alanlarinin
Hazinenin oOzel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde yaptirilmast igin, bu
tasinmazlar iizerinde yiiklenici lehine bedelsiz olarak sozlesmede belirtilen
sabit yatirnm doénemi hari¢ otuz yili gecmemek sartiyla, bagimsiz ve
siirekli nitelikte iist hakki tesis edilmesi amaciyla diizenlenecek sézlesme
ve eklerini,

ii) Yenileme veya yapim isleri: Mevcut tesislerin yenilenme zarureti
ortaya ¢iktigr durumlarda Bakanlikca ongoriilecek proje ve belirlenecek
esaslar cercevesinde yenilenmesi ile Yiiksek Planlama Kurulunca yapilmasina
karar verilen tesisin yapim islerinin sozlesme hiikiimlerine gore yapimi ve
s6z konusu tesisin biinyesinde yer alan malzeme, techizat ve varsa ihale
dokiimaninda belirtilen tibbi donanim da dahil olmak iizere vyiiklenici
tarafindan iistlenilen biitiin donanumin temini islerini,

v) Yerleske: Sozlesme cercevesinde yapilan tesis ve ticari hizmet
alanlarmn biitiiniinii,

y) VYiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sozlesme imzalanan istekli ile
ozel amach sirketi,

ifade eder.

MADDE 2- (1) Bakanlik ve baglh kuruluslariy;, on proje, én fizibilite
raporu, temel standartlar ile ihale dokiiman1 ve sozlesme hiikiimleri
cercevesinde, Maliye Bakanliginca vyiiklenici lehine bedelsiz olarak tesis
edilecek bagimsiz ve siirekli nitelikteki iist hakki sozlesmesinde belirtilen
sartlarla Hazinenin oOzel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde, sézlesmede
belirlenecek bedel karsiliginda tesis yaptirabilir. Yapim islerine iliskin
on fizibilite raporu ve proje ile ilgili diger belgeler Saglik Bakaninin
imzasiyla Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunulur. Yapim islerinin
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ihalesi, Yiiksek Planlama Kurulundan yetkilendirme karar1 alindiktan
sonra gerceklestirilir.

(2) Bakanhk ve bagli kuruluslari, ongoriilecek proje ve belirlenecek
esaslar dogrultusunda kullanimlarinda bulunan tesislerin yenilenmesi
islerini, tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi1 ve/veya ticari hizmet
alanlarimin isletilmesi ve/veya bedelinin ddenmesi karsiliginda yaptirabilir.

(3) Bu Kanun cercevesinde yapilacak olan islere yonelik arastirma,
gelistirme, proje ve damsmanhk hizmetleri bu Kanunda yer alan ihale
usulleri ile temin edilebilir.

(4) Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ihale yetkilisi, Bakanlik ve
bagly kuruluslarimin merkez teskilatinda ilgili birimin, Bakanlik onayt ile
tasra birimlerince yapilmasina karar verilen islerde ise ilgili tasra biriminin
en iist yoneticisidir. Tesisin igletilmesi doneminde sézlesmenin yiiriitiilmesi
yetki ve sorumlulugu ile harcama yetkisi, ilgili tasra biriminin en iist
yoneticisine aittir. Doner sermaye kaynaklarindan bu Kanun kapsaminda
yapilacak harcamalarda harcama yetkilili§i Bakanlik¢ca belirlenen limitler
ddhilinde yardimcilara veya en yakin alt kademe yoéneticilere devredilebilir.

MADDE 3- (1) Ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi,  gizliligi, kamuoyu  denetimini, kaynaklarin  verimli
kullamlmasim, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini
saglamak esastir.

(2) Bakanlik ve bagli kuruluslari her bir proje icin, ihale is ve
islemlerinde kullanilmak iizere 6n proje, on fizibilite raporu, fizibilite
raporu, temel standartlar dokiimani ile ihale dokiimani hazirlar veya
hazirlatir.

(3) Gerek goriilmesi hdlinde birden fazla tesis yapim veya yenileme
isi tek bir ihale ile yaptirilabilir.
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() Thalelerde, proje bazinda isin niteligine gore en az maliyetle en
yiiksek fayda saglayan teklif, ekonomik acidan en avantajli teklif kabul
edilir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki tesislerin yenileme veya yapim islerinde
acik ihale wusulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik
usullerinden biri uygulanabilir.

(6) Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihaledir.
Agik ihale usuliinde, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini
belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik kriterleri ile ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig1 incelenmek ve uygun
olmadigr belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilmak
suretiyle ihale sonuglandirilir.

(7) Belli istekliler arasinda ihale wusulii, yapilacak oén yeterlik
degerlendirmesi sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale
usuliidiir. Bu ihale, asagida belirtilen esaslara gore yapilir:

a) On yeterlik degerlendirmesi, isin niteligine gore ve rekabeti
engellemeyecek sekilde on yeterlik dokiimani ile on yeterlik ilaninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yapilir.

b) On yeterlikleri kabul edilen isteklilerden kapali olarak proje ve
fiyat teklifleri alimr.

) Idare tarafindan belirlenen giinde isteklilerin huzurunda teklifler
acilir ve teklif edilen projelerin ve fiyatlarimin degerlendirmesi yapilmak
iizere oturum kapatilir. Teklif edilen projelerin oncelikle niceliksel olarak
on projeye uygunlugu incelenir. Bu incelemede projeleri uygun bulunmayan
istekliler degerlendirme dis1 birakilir; uygun bulunanlar teknik kalite ve
fiyat yoniinden degerlendirilerek siralanir.

¢) Bu siralamaya gore ihale dokiimaminda belirtilen sayida istekli
ile proje gelistirilerek teklife esas proje belirlenir. Belirlenen proje icin
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isteklilerden kapali olarak fiyat teklifi alimir. Onceden tespit edilen giinde
isteklilerin huzurunda teklifler ac¢ilir ve hemen akabinde acik -eksiltme
yapilr.

d) Acik eksiltme sonucunda en diisiik teklifi veren istekli ile idarenin
fizibilitesi dogrultusunda nihai pazarlik asamasina gecilir. Nihai pazarlhk
sonucunda isteklinin teklifi uygun bulunursa bu istekli iizerine ihale karari
verilir. Ilk isteklinin teklifi idarece uygun bulunmazsa ekonomik acidan
en avantajl ikinci teklif sahibi istekli ile nihai pazarlhifa devam edilir.
Ikinci isteklinin nihai fiyat: ilk isteklinin fiyatindan diisiikse, ilk isteklinin
bu fiyat1 kabul etmesi halinde ilk istekli, aksi hdlde ikinci istekli iizerine
ihale karari verilir. Idare, pazarlik sonrasinda onuncu fikraya gore ihaleyi
iptal etmekte serbesttir.

(8) Pazarlhik usulii ile ihale, asagidaki hdllerde yapilabilir:

a) Ac¢ik veya belli istekliler arasinda yapilan ihale sonucunda teklif
ctkmamasi

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybr tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle ihalenin ivedi
olarak yapilmasimin zorunlu olmasi

¢) Ihale konusu isin Ozgiin nitelikte ve karmasik olmasit nedeniyle
teknik ve mali oOzelliklerinin belirlenememesi

¢) Bu Kanun kapsaminda vyiiklenicinin nami hesabina yaptirilacak
tamamlamaya yonelik isler

d) Ongoriilen maliyeti 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde belirlenen

esik degerin alti katina kadar olan isler

(9) Sekizinci fikramin (a), (b) ve (¢) bentlerine gére yapilacak islerde
ilan yapilmas1 zorunlu degildir. Diger bentlere giére yapilacak islerde
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ise en az bir hafta onceden ilan yapilmast zorunludur. Ilan yapilmayan
hallerde en az ii¢ istekli cagrilir.

(10) Yapilan ihale sonucunda idare, teklif edilen fiyat1 fizibilitesine
uygun bulmazsa ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptalinden dolay:
isteklilere karsi idarenin herhangi bir sorumlulugu dogmaz.

(11) Bu Kanun kapsamindaki acik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihaleler, on yeterlik veya teklif verme
icin belirlenen son miiracaat tarihinden en az otuz giin énce olmak
iizere Resmi Gazete’de ve Tiirkiye capinda yayimlanan yiiksek tirajli iki
gazetede ve isin gerektirdigi hillerde yurt disinda bir gazetede en az birer
defa ilan edilerek duyurulur.

(12) Bu Kanun cercevesinde yapilan ihalelerde toplam sabit yatirim
tutar1 veya teklif bedelinin en az vyiizde iicii oraminda gecici teminat,
yiizde iicii oraminda kesin teminat, sabit yatirimin tamamlanmasindan
sonra isletme déneminde ise yiizde bir bucugu oraminda teminat alinir.

(13) Uzerine ihale yapildigr hilde siiresi icinde sézlesme imzalamayan
yiiklenicinin gecici teminati Hazineye irat kaydedilir.

(14) Bu Kanuna gore gerceklestirilecek ihalelerde ihale yetkilisi, biri
baskan olmak iizere, ikisi ihale konusu isin uzmani, birisi de muhasebe
ve mali islerde uzman olmak sartiyla idare personelinden en az bes ve
tek sayida kisiden olusan ihale komisyonu gorevlendirir. Idarece, ayrica
en az ii¢ kisiden olusan muayene ve kabul komisyonlart gérevlendirilir.
Komisyonlarin c¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.

(15) 4734 sayilr Kanuna gore ihalelere katilamayacak olanlar, bu
Kanun kapsamindaki ihalelere de katilamazlar.

(16) Bu Kanun cercevesinde yaptirilacak islerdeki sabit yatirim
icerisinde yer alan tibbi donaminmun en az yiizde yirmisinin yerli iiretim
olmast zorunludur. Kullamlacak iiriinlerdeki yerli iiretim orami, yerlilik
sartlart ve esaslari ihale dokiimaninda belirtilir.
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(17) Bu Kanun kapsamindaki ihalelerde, isteklilerden istenen belgelerde
eksiklik olmas1 hdlinde sonradan hangilerinin tamamlattirilabilecegi
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 4- (1) Sézlesme ézel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresi,
tesisin oOzelliklerine ve fizibilite raporuna bagh olarak sézlesmede belirtilen
sabit yatirim dénemi hari¢ otuz yili gecmemek iizere idarece belirlenir.

(2) Tesisin wve ticari hizmet alanlarimin  yapim  islerinin
projelendirilmesinden ve finansmammn saglanmasindan, yapimindan,
bakim ve onarimindan, yiikleniciye birakilan hizmetlerin yerine getirilmesi
ile ticari hizmet alanlarvmin isletilmesinden, sozlesme siiresi sonunda
yerleskenin her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakiml, ¢alisir ve kullanilabilir
durumda Bakanhia devredilmesinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenici,
sozlesme siiresince iiciincii kisilere verecegi her tiirlii zarardan sorumludur.
Yiiklenicinin sézlesmede ongoriilen viikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
halinde idarenin ugrayacagr zararin tazminine ve cezai sartlara iliskin
hiikiimlere sézlesmede yer wverilir.

(3) Idarenin sozlesmede belirtilen bedeli vyiikleniciye 0Odemekte
gecikmesi hdlinde uygulanacak gecikme faizine wve sartlarina iliskin
hiikiimlere sozlesmede yer verilir.

() Idare, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin
asamalarda denetler veya denetletir. Bakanlik, vyiiklenicinin performans
denetimi ve isin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve yonetim sistemi
kurabilir.

(5) VYiiklenici, sézlesmeden dogan tiim hak wve wvecibelerini, ayni
sartlarla ve bu Kanunda belirtilen sartlari haiz baska bir gercek veya
ozel hukuk tiizel kisisine idarenin onayi ile devredebilir. Sozlesmenin bu
sekilde devri hdlinde diger sozlesmeler de devralan gercek veya ézel hukuk
tiizel kisisine devredilmis sayilir.
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(6) Yapim sozlesmesi imzalandiktan sonra sabit yatirum déneminde
yiiklenicinin sozlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi
halinde, sozlesmede belirlenen derhdl fesih hdlleri hari¢ olmak iizere,
idarenin noter aracihifr ile yapacagr yazili ihtarla keyfiyet acikca
belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmasi igin isin mahiyetine uygun
siire verilir. Ayrica keyfiyet, projenin finansmanmina kaynak saglayan
finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen bu siire, sézlesme siiresini
etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da
engellemez. Ihtarla belirlenen siire sonunda taahhiidiin yerine getirilmemesi
halinde, finans saglayicilar idare ile anlasarak yiiklenicinin ortaklik
yapisinda degisiklige gitmek suretiyle isin yapilmasini saglayabilir. Bunun
saglanamamast hadlinde idare tarafindan sozlesme feshedilir.

(7) Yapim soézlesmesinde vyiiklenicinin isletme déneminde sozlesme
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi hdlinde, saglik hizmetlerinin
stirdiiriilemez hdle gelmesi durumu hari¢ olmak iizere, idarenin noter aracilig
ile yapacagr yazili ihtarla keyfiyet agikca belirtilerek yiikleniciye gereginin
yapilmasi icin isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet, projenin
finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen
bu siire, sozlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai
sartin uygulanmasim da engellemez. Verilen siire iginde yiiklenicinin, yazil
ihtardaki talimata uymamas: hdlinde is, idare tarafindan pazarhik usulii
ile yiiklenicinin nami hesabina yaptirilarak yiikleniciye édenecek bedelden
mahsup edilir. Saglhik hizmetlerinin siirdiiriilemez hdle gelmesi durumunda
ise keyfiyet yiikleniciye en hizli vasitalarla bildirilerek is, idare tarafindan
yiiklenici nami hesabina yaptirilir. Saglhk hizmetlerinin siirdiiriilemezligiyle
ilgili hdllerin neler oldugu wve bildirim usulleri yonetmelikle belirlenir.
Yiiklenicinin isletme déneminde sozlesmede belirtilen performans puaninin
altinda kalmast hilinde idare tarafindan sozlesme feshedilir. Bu hdllerde
de, finans saglayicilarin idare ile anlasarak yiiklenicinin ortaklik yapisinda
degisiklige gitme hakk: saklidir.

(8) Yenileme, arastirma-gelistirme, damsmanlhik ve hizmet alim
sozlesmelerinde yiiklenicinin sozlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine
getirememesi hdlinde, saglhk hizmetlerinin siirdiiriillemez hdle gelmesi
durumu hari¢ olmak iizere, idarenin noter araciligr ile yapacagr yazili

2856



E: 2013/50, K: 2015/38

ihtarla keyfiyet acikca belirtilerek vyiikleniciye gereginin yapilmast igin
isin mahiyetine uygun siire verilir. Verilen bu siire, sozlesme siiresini
etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini
da engellemez. Verilen siire icinde yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata
uymamast hdlinde sozlesme feshedilir. Taahhiidiin yerine getirilmemesi
dolayisiyla saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale gelmesi durumunda ise
sozlesme derhdl feshedilir.

(9) Miicbir sebep hillerinin ortaya ¢ikmasi veya yiiklenici ile idarenin
anlasmasi1 hdllerinde sozlesmenin sona erdirilmesine iliskin hususlar
sozlesmede belirlenir. Sozlesmenin sona erdirilmesi hdlinde kesin teminat
mektubu iade edilir ve sézlesme konusu islerin hesabr genel hiikiimlere
gore yapilir.

(10) Sézlesmenin feshi hdlinde sozlesme konusu islerin hesabi sozlesme
ve genel hiikiimlere gére yapilir ve yiiklenicinin idare ile iliskisi kesilir.
Maliye Bakanliginca Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmaz iizerinde
yiiklenici lehine tesis edilen iist hakki herhangi bir yarg: karar1 aranmaksizin
iptal edilir ve tapu idaresince resen terkin olunur. Bu durumda tasimmaz
iizerindeki tiim yapr ve tesisler saglam ve isler durumda Hazineye intikal
eder. Tasinmaza veya iizerinde bulunan yapi, tesis ve miistemilata yiiklenici
tarafindan zarar verilmesi hdlinde, zarar bedeli de vyiikleniciden ayrica
alimir. Bunlardan dolayi, hak lehtar1 veya iigiincii kisilerce iist hakkindan
kaynaklanan herhangi bir hak veya talepte bulunulamaz. Sozlesmenin
fesih tarihinde islerin mevcut durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit
tutanag diizenlenir. Onceden bildirilen giinde yiiklenici veya vekili hazir
bulunmaz ise durum tespit tutanag: yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve
keyfiyet tutanakta belirtilir. Sozlesmenin feshedilmesi hdllerinde kusurlu
tarafin ddeyecegi tazminat ve cezai sartlara sézlesmede yer wverilir.
Yiikleniciden kaynaklanan sebeple sozlesmenin feshi hdlinde yiiklenicinin
kesin teminati Hazineye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen kesin teminat
yiiklenicinin borcuna mahsup edilmez ve yiikleniciler kesin teminat igin
herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde bulunamaz.
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(11) Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda dogabilecek
hukuki ihtilaflarda Tiirk hukuku uygulamr wve ihtilaflarin ¢éziimiinde
Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar
ihtilafin esasina Tiirk hukukunun uygulanmas1 ve davamn Tiirkiye'de
goriilmesi kaydiyla ihtilafin 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarasi
Tahkim Kanunu cercevesinde c¢oziimlenebilecegini kararlastirabilirler.

(12) Idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak sozlesme Tiirkce olarak
hazirlantr. Ancak vyiiklenicinin talebi hdlinde sézlesme Tiirkce ve Ingilizce
olarak iki dilde hazirlanabilir. Metinler arasinda herhangi bir celiski
olmast hdlinde Tiirkce metin esas alinir.

(13) Bu maddenin uygulanmasina ve sozlesmede yer alacak diger
konulara iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 5- (1) Bedel ve sézlesme siiresinin tespitinde; yatirimin
maliyeti ve projenin mahiyeti, ekipman ve tibbi donanimin vyiiklenici
tarafindan saglamp saglanmayacag, yiiklenicinin kdri, yatirim konusu
tasitnmaz ve tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet alanlarimin igletilmesinin
yiikleniciye verilip verilmeyecegi hususlari dikkate alinir. Dénem sonunda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen donemsel Uretici Fiyat Endeksi
ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplamimin yarisi oramnda kullanim bedeli
artist yapilir. Yiiklenici tarafindan yabanci para birimi ile kredi temin
edilmesi ve kullamim bedelinin yeniden belirlenecegi tarihteki ilgili déviz
kurundaki degisimin Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi
toplammmin yarisi oramndan yiiksek veya diisiik olmasi hdlinde, idare
tarafindan yonetmelikle belirlenen esaslar c¢ercevesinde hesaplanacak
diizeltme katsayis1 marifetiyle kur farki hesaplanir ve yabanci para birimi
ile bor¢clanma oraninda kullanim bedeline eklenir veya kullanim bedelinden
ctkarilir.

(2) Yapim isinin tamamlanmasindan once hicbir sekilde bedel 6demesi
yapilamaz. Ancak asama tamamlamalart ve kismi hizmete alinma hdlinde
idare tarafindan yapilacak kismi kabullere iliskin diizenlemelerin yer
aldigr sézlesme hiikiimleri sakhdur.
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(3) Yiiklenici tarafindan verilen hizmetlerin karsilig1 olarak yiikleniciye
Odenecek hizmet bedellerinin hesaplanmasina ve édenmesine iliskin usul ve
esaslara ihale dokiimaninda ve sozlesmede yer verilir.

(4) Yiiklenicinin, sézlesme siiresince 0z kaynaklari disinda finansal
tablosunda belirtilen toplam bor¢ miktarinda, yeniden finansman vel/
veya bor¢ yapilandirmasi suretiyle azalma meydana gelmesi halinde,
bor¢ miktarindaki azalma idare ve yiiklenici arasinda esit oranda taksim
edilerek kullanim bedeline yansitilir. Yeniden finansman ve/veya borg
yapilandirmasina iliskin esaslar sozlesmede diizenlenir.

(5) Bedel, Bakanlhiga veya baglh kuruluslara ait déner sermaye
biitcesinden ve/veya merkezi yonetim biitcesinden ddenir.

MADDE 6- (1) Yiiklenici, sézlesme konusu islerle ilgili gerekli tiim
finansman1 saglamakla yiikiimliidiir. Yiiklenicinin bu Kanun kapsaminda
gerceklestirecegi yapim isleri icin tahsis edecegi 6z kaynak orami, yatirim
donemi siiresince sézlesmede belirtilen dénemsel yatirum tutarimin yiizde
yirmisinden az olamaz.

MADDE 7- (1) Bu Kanuna gére idare ile vyiiklenici arasinda
imzalanan yapim sézlesmesi siiresi sonunda yerleske, her tiirlii bor¢ ve
taahhiitten ari, bakimli, ¢calisir ve kullanmilabilir durumda bedelsiz olarak
kendiliginden idareye gecer. Sézlesme siiresi sonundaki yerleskenin mevcut
durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili
ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit tutanagi diizenlenir. Belirlenen
zamanda yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit tutanag
yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve bu durum tutanakta belirtilir.
Durum tespit tutanaginda belirlenen eksiklik ve arizalar, idarece verilecek
siirede yiiklenici tarafindan tamamlanir. Tamamlanmamasi hilinde eksiklik
ve arizalart karsilayacak meblag, varsa yiikleniciye yapilacak édemelerden
mahsup edilir ve/veya teminatindan karsilanir. Bu suretle karsilanamamasi
halinde ise yiikleniciye tazmin ettirilir.
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MADDE 8- (1) Bu Kanuna gore gerceklestirilecek kamu ozel is birligi
projelerinin uygulanacagr yerlerin imar planlari, Bakanhigin talep etmesi
halinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir, yaptirilir, onaylanar.

MADDE 9- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili
olarak yatirnm donemiyle simirli olmak kaydiyla, idare ile gercek veya
ozel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is ve islemler
ile diizenlenecek kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanununa gore alimman damga vergisi ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu uyarmmca alinan harglardan miistesnadar.

MADDE 10- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
Maliye Bakanhigi, Kalkinma Bakanlhi§r ve Hazine Miistesarliginin goriisleri
alinmak suretiyle Bakanlik¢a hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak is ve islemler,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kanuna
tabi degildir.

MADDE 12- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saghik Hizmetleri Temel
Kanununun ek 7 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. Mevzuatta 3359
sayily Kanunun ek 7 nci maddesine yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis
sayilr.

10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giicliik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikrasumin iiciincii ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 13- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin
son fikrast yiiriirliikten kaldirilmis, besinci boliimiiniin bashg: “Hazine
Garantileri ve Bor¢ Ustlenimi” seklinde degistirilmis ve Kanuna asagidaki
8/A maddesi eklenmistir.
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“Borg iistlenimi

MADDE 8/A- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 0Ozel
biitceli idareler tarafindan 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilmesi
planlanan ve tutar1 asgari bir milyar Tiirk Lirasi1 olmas1 ongoriilen yatirum
ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmeleri ile Saglik Bakanlhifinca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Almmmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ve 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim
Bakanlhigimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gére yap-kirala-devret modeli ile gerceklestirilmesi planlanan
ve tutar1 asgari bes yiiz milyon Tiirk Lirasi olmas1 éngoriilen yatirim
ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmelerinde, sézlesmelerin siiresinden
once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin
ongoriilmesi hdlinde, soz konusu yatirim ve hizmetler icin yurt disindan
saglanan finansmamn ve varsa bu finansmanin teminine yoénelik tiirev
iiriinlerden kaynaklananlar da ddhil olmak iizere mali yiikiimliiliiklerin
Miistesarlik tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, iistlenime konu
mali vyiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve Odeme kosullarini belirlemeye
ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslart diizenlemeye, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri icin Bakamin teklifi, oOzel biitceli kamu
idareleri icin ilgili Bakanin talebi ve Bakamin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Borg iistlenim anlasmalart anlasmada daha sonraki bir
tarih kararlastirilmadiysa imzalandiklar1 tarih itibarwyla yiiriirliige girer.
Bu madde hiikiimlerine gore iistlenim éngériilen yatirim ve hizmetlere
iliskin uygulama sozlesmesi taslaginda yer alan ve iistlenimi dogrudan
ilgilendiren hiikiimler hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan ve ihale
sonrasinda sézlesme imzalanmadan once Miistesarligin uygun goriisii
alimr. Borg iistlenim taahhiidii kismen veya tamamen verilebilir. Bu
madde kapsaminda mali yil icinde taahhiit edilecek bor¢ iistleniminin
limiti, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenir. S6z konusu limiti
bir katina kadar artirmaya Bakamin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu madde hiikiimleri ile Miistesarlik tarafindan gerceklestirilen
bor¢ iistlenimi tutarlari, proje vyiiriitiiciisii idarenin genel biitceli olmasi
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halinde baglh bulundugu Bakanligin, ozel biitceli olmasi hilinde ise kendi
biitcesine sermaye gideri olarak kaydedilir. S6z konusu giderin kaydi igin
gerekli olan oOdenek ilgili idarenin mevcut sermaye giderleri O6denegi ile
karsilanmaksizin dogrudan Maliye Bakanlig1 biitcesinde yer alan yedek
odenek tertibinden karsilamir. Miistesarlik tarafindan gerceklestirilen borg
iistlenimi tutarlar: devlet dis borcu olarak kaydedilir ancak 5 inci maddenin
birinci fikrasinda belirlenen limite ddhil edilmez. Kendisine dis borcun
tahsisi yapilabilen idareler disinda kalan idarelerin vyiiriittiigii projelerden
kaynaklanan borg iistlenimlerinde ilgili idare Miistesarliga iistlenilen
tutarda bor¢landirilir ve bu kapsamdaki Hazine alacaklarinin vadesinde
odenmemesi durumunda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Miistesarlik borg
iistlenimi kapsaminda taraflardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye
yetkilidir. Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihale ilanina
ctkilmis olan projeler acgisindan uygulama sozlesmeleri taslagina iliskin
ithale oncesi Miistesarlik gériisii, kismi iistlenim taahhiidii ve borg¢ iistlenim
limiti hiikiimleri uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”

MADDE 14- 4749 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (C) fikrasinin
(2) numaralr bendinin sonuna “ile bu Kanunun 8/A maddesi uyarinca
Miistesarlik tarafindan ve 3996 sayili Kanunun 11/A maddesi uyarinca
ilgili idareler tarafindan imzalanan borg iistlenim anlasmalari,” ibaresi
eklenmis, (3) numarali bendinde yer alan “kuruluslarla imzalanan ekonomik
ve ticari mahiyetteki anlasmalar cercevesinde” ibaresi “kuruluslardan”
ibaresiyle, “geri ddenmesini” ibaresi “geri ddenmesi ile bu finansmana
iliskin diger hususlar1” ibaresiyle degistirilmis ve “miinhasiran” ibaresi
metinden c¢ikarilmistir.

MADDE 15- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 11/A
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 11/A- Gorevli sirket ile yapilacak sozlesmede, s6zlesmenin
feshedilerek yatirim wve hizmetin siiresinden oOnce ilgili idare tarafindan
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devralinmasi1  hiikmiiniin  bulunmas:1 hdlinde, yatirim ve hizmetlerin
gerceklestirilmis kismina tekabiil eden yurt disindan saglanan finansmanin
ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev iiriinlerden kaynaklananlar
da dahil olmak iizere mali yiikiimliiliiklerin idare tarafindan iistlenilmesine,
gerceklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin kismimin ise idarenin
talebine bagl olarak kullanilabilecegine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

Genel biitce disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile bagli ortakliklar
ve mahalli idareler tarafindan gerceklestirilen yatirim ve hizmetlere
yonelik sozlesmelerde sozlesmelerin siiresinden oOnce feshedilerek tesisin
ilgili idareler tarafindan devralinmasimin ongoriilmesi hdlinde, yatirim
ve hizmetlerin finansmani amaciyla temin edilen yurt disindan saglanan
finansmani ve wvarsa bu finansmamn teminine yonelik tiirev iiriinlerden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali yiikiimliiliikleri iistlenmeye séz
konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, 6zel biitce kapsaminda olmasi hilinde
bu yiikiimliiliiklerin ilgili idarenin bagh oldugu Bakanhigin teklifi iizerine
ilgili idare tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, iistlenime konu mali
yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve O0deme kosullarini belirlemeye ve teyit
edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ozel biitceli kamu idareleri tarafindan imzalanacak borg iistlenim
anlasmalart  anlasmada daha sonraki bir tarih kararlastirilmadiysa
imzalandiklar1 tarih itibaryla yiiriirliige girer.

Hazine Miistesarliginca bor¢ iistlenimi 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayilis Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 8/A maddesi cercevesinde yiiriitiiliir.”

MADDE 16- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanlhigina Bagh
Saghik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Déner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasindaki
“Personelin katkisiyla elde edilen” ibaresi ile ikinci fikrasindaki “ilgili
personelin katkisiyla elde edilen” ibaresi metinden c¢ikarilms, iigiincii
fikrasimin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna baglh ikinci wve iigiincii
basamak saghk tesislerinin bags, faiz ve kira gelirleri ek d&deme
dagitiminda kullanilamaz ve bu birimlerde gérevli personele yapilacak ek
odeme toplam, ilgili birimin cari yildaki hizmet bedelinden ayri olarak
faturalandirilan ila¢ ve her tiirlii tibbi sarf malzemesi gelirlerinin yiizde
kirk besini, diger déner sermaye gelirlerinin ise yiizde ellisini asamaz.”

MADDE 17- 209 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddenin vyiiriirlige girdigi tarihten once
5 inci madde kapsaminda ila¢ ve tibbi sarf malzemesi ile kira gelirleri
dahil edilmek suretiyle personele yapilan ek édemeler icin borg ¢ikarilmaz,
¢tkarilmis olan bor¢ tutarlarmmin tahsilinden vazgecilerek borg takibi
islemine son wverilir.”

MADDE 18- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinin birinci paragrafinda yer
alan “Egitim ve Ogretim hizmetleri sumfi” ibaresi “Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Simifi ile Saghik Hizmetleri ve Yardimci Saghik Hizmetleri
Smmifi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 657 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40- Saglik Hizmetleri ve Yardimct Saglik Hizmetleri
Simifina ddhil personelden bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten oOnce
haklarinda 68 inci maddenin (B) bendi hiikmii uygulanarak 1, 2, 3 ve 4
iincii dereceli kadrolara atananlar, aym kurumun ayni unvanl kadrolarinda
bulunduklar1 siirece ve kazanilmis hak aylik dereceleri atanmis olduklart
kadro derecelerine yiikselinceye kadar séz konusu dereceler icin Ongériilen
haklardan yararlanmaya devam ederler.”

MADDE 20- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesinin ikinci
fikrasina “asistan kadrolarmma yapilacak atamalar,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “7/5/1987 tarihli wve 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel
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4

Kanununun ek 1 inci ve ek 6 nct maddeleri uyarinca yapilacak atamalar,
ibaresi ve “2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesi
uyarinca yapilacak atamalar” ibaresinden sonra gelmek iizere “merkezi
yonetim biitce kanunu kapsaminda yer alan genel ve ézel biitceli kamu
idarelerinden; ilgili bakanhk ile baglhh kuruluslarinin ve aymi bakanliga
baglh kuruluslarin déner sermaye kadrolarinda bulunanlar hari¢ olmak
iizere kendi aralarinda yapacaklari nakiller” ibaresi eklenmis; ayni
maddenin dordiincii fikrasina birinci ciimleden sonra gelmek iizere “Ihtiyag
duyulmasit hilinde séz konusu onayda atama sayisi ilgili bakanlik ile
bagly kuruluslar1 icin toplam sayr olarak belirlenebilir.” ciimlesi ilave
edilmistir.

MADDE 21- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Saglhik Bakanligi ve baglt kuruluslari haric,
diger kamu idare, kurum ve kuruluslarindan bagli olunan bakanhga veya
ayni bakanlhiga bagl diger kuruluslara 2012 yilinda nakil suretiyle giden
personel sayisy, ilgili kamu idaresi igin 2013 Yil1 Merkezi Yénetim Biitce
Kanununda ongériilen atama sayisinin hesabinda dikkate alinir.”

MADDE 22- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin
Saghik Bakanlig, Tiirkiye Halk Saghigr Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve
Sahiller Saglhik Genel Miidiirliigiine ait béliimlerinde yer alan “Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglhik Hizmetleri (SH) Sinifi”na ait kadrolardan;
Bastabip, Bastabip Yardimcisi, Egitim Gorevlisi, Uzman (TUTG), Uzman
Tabip, Basasistan ve Uzman Dis Tabibi unvanli olanlarin dereceleri
(1-7); Asistan, Tabip, Dis Tabibi, Veteriner Hekim, Eczaci, Psikolog,
Biyolog, Fizyoterapist, Saglik Fizikcisi, Diyetisyen, Cocuk Gelisimcisi, Is
ve Ugrast Terapisti (Ergoterapist), Perfiizyonist, Dil ve Konusma Terapisti,
Antropolog, Odyolog ve Sosyal Calismact unvanl olanlarin dereceleri
(1-8); Tibbi Teknolog unvanli olanlarin dereceleri (1-9); Saghk Teknikeri
unvanly olanlarin dereceleri (1-10); Ebe, Hemsire ve Saglhik Memuru unvanli
olanlarin dereceleri (1-12); Saglik Teknisyeni, Dis Protez Teknisyeni ve

2865



E: 2013/50, K: 2015/38

Laborant unvanli olanlarin dereceleri (3-12) ve Hemsire Yardumcisi unvanl
olanlarin dereceleri (5-12) olarak degistirilmistir.

MADDE 23- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Saglik
Bakanlh§r ve Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumuna ait béliimlerine
eklenmistir.

MADDE 24- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saghik Bakanhigi ve
Bagli Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “personelin
katkiswyla elde edilen” ibaresi, “bagis, faiz ve kira gelirleri hari¢ olmak
iizere” seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 663 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 51 inci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Bu amagla gorevlendirilen personele yurt disindaki gorevleri
siiresince giindelik verilmez ve gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve
dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylhik alan meslek memurlarina
odenmekte olan yurt dist ayhi§im gecmemek iizere unvanlari itibariyla
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik édeme yapilir. Ayrica,
bu personel doner sermaye ek oOdemesi dahil her tiirlii mali ve sosyal
haklardan faydalanmaya devam eder. Bu amacla gorevlendirilen personelden
Devlet hizmeti yiikiimliiliigii bulunanlarin yurt disindaki gérevlerde gecen
siireleri Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinden sayilir.”

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten
once 3359 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ek 7 nci
maddesi cercevesinde ilana cikilarak ihale siireci baslatilmis olan igler
mevcut ihale sartnamelerine gore sonuclandirilir. Ancak bu Kanunun 3
iincii maddesinin yedinci fikrasi, siireci devam eden ihalelere bulundugu
safhadan itibaren uygulanir.
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(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten o6nce 3359 sayili Kanunun
ek 7 nci maddesi cercevesinde ihale siireci tamamlanmis olan veya devam
eden islere ait sartnamelerdeki, vyiiklenici tarafindan yapilacak saglik
yerleskesinin disindaki tasmmazlarin ticari alan olarak isletilmek iizere
yiikleniciye verilebilecegine dair hiikiimler uygulanmaz ve saghik yerleskesi
disindaki taginmazlar yiikleniciye verilmez; ihale is ve islemleri ile yapilmis
olan sozlesmeler bu hiikiimler gecerli olmaksizin vyiiriitiiliir.

(3) Bu Kanunun 10 uncu maddesinde ongoriilen yonetmelik alti ay
icerisinde yiiriirliige konulur.

MADDE 26- (1) Bu Kanunun;

a) 13 iincii maddesi ile 4749 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesinin
borg iistlenim limitine iliskin hiikmii 1/1/2014 tarihinde,

b) 13 iincii maddesi ile 4749 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesinin
borg iistlenim limiti disindaki hiikiimleri ve 14 iincii maddesi ile 4749 sayil
Kanunun 17 nci maddesinde yapilan diizenlemeler 1/12/2012 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yiiriirliige girer.

MADDE 27- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI

(1) SAYILI LISTE

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
. SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI KADRQ TOPLAMI
ADEDI
GIH | Genel Miidiir Yardimcist 1 7 7
GIH | Daire Baskan 1 5 5
GIH | Hukuk Miisaviri 1 2 2
GIH | Sef 3 9 9
GIH | Sef 5 2 2
GIH | Memur 5 9 9
GIH | Memur 7 6 6
GIH | Memur 9 5 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 15 15
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 10 10
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 20 20
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 15 15
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 10 10
SH T1bbi Teknolog (1-9) 1 1
SH Sosyal Calismact (1-8) 2 2
SH Hemgire (1-12) 8 8
SH Saglik Teknikeri (1-10) 7 7
SH Saglik Memuru (1-12) 10 10
SH Diyetisyen (1-8) 2 2
TH Miihendis 1 5 5
TH Miihendis 2 5 5
TH Miihendis 3 5 5
TH Miihendis 4 5 5
TH Miihendis 5 100 100
TH Mimar 5 15 15
TH Sehir Plancisi 6 5 5
TH Teknisyen 3 23 23
TH Teknisyen 4 2 2
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TH Teknisyen 5 3 3
TH Teknisyen 9 5 5
TH Matematikgi 1 1 1
TH Matematikgi 6 1 1
TH Teknik Ressam 3 1 1
TH Teknik Ressam 6 1 1
TH | Istatistikgi 6 8 8
YH Hizmetli 5 19 19
YH Hizmetli 7 4 4
YH Hizmetli 9 1 1
YH Hizmetli 8 14 14

TOPLAM 368 368

KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
] SERBEST
SINIFI | UNVANI DERECESI KADRQ TOPLAMI
, . ADEDI

GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 20 20
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 15 15
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 10 10
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 75 75
GIH | Memur 5 15 15
GIH | Memur 7 35 35
GIH | Memur 10 75 75
GIH | Sofor 7 10 10
GIH | Sofor 9 50 50
GIH | Sofor 12 68 68
SH Saglik Teknisyeni (3-12) 6 6
SH Saglik Memuru (1-12) 500 500
SH Saglik Teknikeri (1-10) 717 717
TH Mimar 1 2 2
TH Mimar 3 3 3
TH Mimar 4 3 3
TH Mimar 5 5 5
TH Grafiker 1 3 3
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TH Grafiker 32 32
TH | Istatistikci 5 5
TH | Istatistikci 25 25
TOPLAM 1674 1674
KURUMU : TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
| SERBEST
SINIFI | UNVANI DERECESI KADRO TOPLAMI
_ ADEDI
GIH | Daire Baskani 1 5 5
GIH | Programct 1 3 3
GIH | Programct 3 5 5
GIH | Programct 5 3 3
GIH | Sef 3 3 3
GIH | Bilgisayar Isletmeni 3 6 6
GIH | Bilgisayar Isletmeni 4 6 6
GIH | Bilgisayar Isletmeni 5 6 6
GIH | Bilgisayar Isletmeni 7 6 6
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 5 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 5 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 5 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 5 5
GIH | Memur 5 2 2
GIH | Memur 7 2 2
GIH | Sofir 5 2 2
GIH | Sofor 7 2 2
GIH | Sofér 9 2 2
GIH | Sofér 12 2 2
SH Uzman Tabip (1-7) 40 40
SH Tabip (1-8) 55 55
SH Veteriner Hekim (1-8) 2 2
SH Eczaci (1-8) 145 145
SH Biyolog (1-8) 21 21
SH Hemgire (1-12) 22 22
SH Saglik Teknikeri (1-10) 13 13
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SH Saglik Teknisyeni (3-12) 18 18
SH Saglik Memuru (1-12) 21 21
SH T1bbi Teknolog (1-9) 3 3
TH Miihendis 1 10 10
TH | Miihendis 2 10 10
TH | Miihendis 3 12 12
TH | Miihendis 5 28 28
TH Kimyager 1 12 12
TH Kimyager 3 10 10
TH Kimyager 5 18 18
TH | Istatistikci 7 3 3
TH Tekniker 1 3 3
TH Tekniker 3 3 3
TH Tekniker 5 3 3
TH Tekniker 7 3 3
TH Teknisyen 5 6 6
TH Teknisyen 7 5 5
YH | Hizmetli 7 4 4
YH Teknisyen Yardimcist 5 3 3
TOPLAM 548 548

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallar

Dava ve ek dava dilekgesinde, Anayasanin 2., 7. 8., 10. 11, 17,
56., 153., 155., 161., 163. ve 167. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 47.,
128. ve 166. maddeleri ise ilgili gortlmistiir.

I1I- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un
katilimlariyla 22.5.2013 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda éncelikle
dava dilekgesinde iptali istenen kurallarin Anayasa’min hangi maddelerine
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aykir1 olduklarma iliskin yeterli gerekceye yer verilip verilmedigi sorunu
gorustlmistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 38. maddesinin (6) numarali fikrasinda, “Iptal davalarinda,
Anayasaya aykiriliklar: ileri siiriilen hiikiimlerin Anayasanin hangi maddelerine
aykirt oldugunun ve gerekcelerinin belirtilmis olmast zorunludur.” kuralma yer
verilmis, 12.7.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 45. maddesinin (1)
numaral fikrasinda da, “a) Iptali istenilen kurallar ve bunlarin her birinin
Anayasa’min hangi maddelerine aykirilik olusturdugu,

b) Anayasaya aykiriliklar: ileri siiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasanin
hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykir1 oldugunun ayri ayri ve gerekceleriyle
birlikte acikga gosterilmesi” iptal davasina iliskin basvuru dilekgesinde yer
almasi gereken hususlar arasinda sayilmugtir.

6216 sayili Kanun'un 39. maddesi ile Igtiiziik'in 49. maddesinde,
dava dilekgesinde eksikliklerin bulunmasi halinde, bu hususun kararla
saptanarak on bes giinden az olmamak {izere verilecek siire iginde
tamamlanmas: igin ilgililere teblig olunacagi ve belirtilen siire icinde
eksikliklerin tamamlanmamasi1 halinde Genel Kurulca iptal davasinn
agilmamis sayilmasma karar verilecegi hiikme baglanmistir.

Dava dilekgesinde, Kanun'un tiimiiniin ve ayr1 ayri tiim maddelerinin
iptali istenildigi halde;

1- 1. maddesinin;

Z

a- (1) numaral fikrasinda yer alan “...6zel hukuk hiikiimlerine gore...”

ve “...ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin...”
ibarelerinin,

b- (2) numaral fikrasinin;
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aa- (c) bendinde yer alan “...tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi
karsiliginda...” ibaresinin,

Z

ab- (0) bendinde yer alan “...veya ileri teknoloji ya da yiiksek mali
kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi...” ve “...0zel hukuk hiikiimlerine

gore...” ibarelerinin,

2- 2. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...tesislerdeki belli

”

hizmetlerin sunulmasi...” ibaresinin,

3- 3. maddesinin;
a- (3) numarali fikrasinin,

Z

b- (6) numarali fikrasinda yer alan
teknik yeterlik kriterleri ile...

...idarece tespit edilen mali ve

”

ibaresinin,

c- (8) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin,

4

4. maddesinin;

“

a- (1) numarali fikrasinda yer alan “...0zel hukuk hiikiimlerine tabi

”

olup...” ibaresinin,

b- (4) numaral fikrasinin,

5- 13. maddesiyle, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen 8/A
maddesinin birinci ve altinci ctimlelerinin,

6- 25. maddesiyle degistirilen, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saghk
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname'nin 51. maddesinin (2) numarali fikrasmin ikinci

/ ”

ciimlesinde yer alan “...doner sermaye ek dédemesi dihil...” ibaresinin,
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Anayasa'nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykir1 olduklarina
dair gerekgelerin bulundugu, ancak bunlar disindaki kurallarin Anayasa’nin
hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykir1 olduklarmna dair herhangi bir
gerekceye yer verilmedigi saptanmustir.

Acgiklanan nedenlerle, 6216 sayii Kanun'un 39. maddesinin (1)
numarali fikrasi ile Ictiiziik’iin 49. maddesinin (1) numarali fikrasmnmn (a)
bendi uyarinca Ankara Milletvekili Emine Ulker TARHAN ve Istanbul
Milletvekili M. Akif HAMZAGCEBI’ye bildirimde bulunulmasina ve yukarida
belirtilen eksikliklerin giderilmesi icin kararin tebliginden baslayarak 15 (on
bes) giin siire verilmesine, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'm “iptal davas: dilekgesinin
32-38. sayfalarinda 6428 sayili Kanun'un tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddelerinin
Anayasa’ya aykirihigr konusunda yeterli gerekcenin ortaya konuldugu ve isin
esasina  gecilmesi gerektigi” yoniindeki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA
karar verilmistir.

B- 2252013 tarihinde verilen kararin tebliginden sonra ilgililerce
13.6.2013 tarihinde sunulan ek dilekge {izerine, Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii
hiiktimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Mumtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL, Zihtii ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlariyla 4.7.2013
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle eksikliklerin giderilip
giderilmedigi sorunu goriistilmiistiir.

13.6.2013 tarihinde kayda giren ek dilekcede, genel olarak kamu o6zel
is birligi (KOI) modelinin Anayasa'nin 2., 161., 162. ve 163. maddelerine
aykirt oldugu hususunda agiklamalar yapilmis ve bu baglamda Kanun'un
1, 2, 4, 5, 6, 10. ve 13. maddelerinin tiimiiniin iptali istenilmistir. Ek
dava dilekgesinde ayrica, Kanun'un 3., 7., 8., 9., 11., 12, 14, 15, 26. ve
gecici 1. maddelerinin ise Kanun'un 1., 2., 4., 5., 6., 10. ve 13. maddelerinin
iptal edilmeleri durumunda uygulanma olanag1 kalmayacagi gerekgesiyle
iptal edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Ek dava dilekgesinin incelenmesinden, dilekcede yer verilen
gerekgelerin yalnizca Kanun'un, KOI modelinin ana unsurlarini diizenleyen,

- 1. maddesinin (1) numarali fikras1 ile (2) numarali fikrasmnmn (c),
(), (), (), (), (u) ve (i) bentlerine,

- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesi ile (2) numaral
fikrasina,

- 4. maddesinin (1) fikrasina,
- 5. maddesinin (1) numarali fikrasina,
- 6. maddesinin (1) numarali fikrasina,

yonelik oldugu anlasilmaktadir. Kanun'un 1., 2., 4., 5., 6. maddelerinin
diger boliimleri ile 10. ve 13. maddelerinin genel olarak KOI modelinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu iddias1 baglaminda yapilan aciklamalarla
iliskilendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Bu nedenle, eksikliklerin tamamlanmasma iliskin olarak gonderilen
13.6.2013 tarihli ek dava dilekgesinde belirtilen maddelerin gerekce gosterilen
boliimleri ile ilk dava dilek¢esinde gerekce gosterilen kurallar agisindan
esasa gecilmesine, gerekce gosterilmeyen kurallar ile dava dilekgesinde
iptali talep edilen maddelerin iptal edilmesi durumunda, uygulama olanag:
kalmayacag1 ileri stiriilerek 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4)
numarali fikrasi uyarinca iptali talep edilen maddeler agisindan ise dava
acilmamis sayilmasina karar verilmesi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle, 21.2.2013 tarihli ve 6428 sayili Saghk Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Almnmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

A- 1- 1. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasmin,
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b- (2) numarali fikrasmnin (c), (e), (j), (6), (s), (u) ve (ii) bentlerinin,
2- 2. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasmnin birinci ctimlesinin,

b- (2) numarali fikrasimin,

3- 3. maddesinin;

a- (3) numaral fikrasinin,

“

b- (6) numarali fikrasinda yer alan “...idarece tespit edilen mali ve

teknik yeterlik kriterleri ile...” ibaresinin,
c- (8) numarali fikrasimin (b) ve (c) bentlerinin,
4- 4. maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarimin,
5- 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin,
6- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinn,

7- 13. maddesiyle, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen 8/A
maddesinin birinci ve altinci ciimlelerinin,

8- 25. maddesiyle degistirilen, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayil1 Saghk
Bakanligi ve Baghh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 51. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci

“ ”

ciimlesinde yer alan “...doner sermaye ek Odemesi ddhil...” ibaresinin,
dosyada eksiklik bulunmadigindan esasimnin incelenmesine,
ytrirliiklerinin  durdurulmas: isteminin ise esas inceleme asamasinda

karara baglanmasina, OYBIRLIGIYLE;
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B- 1., 2., 4. ve 5. maddelerinin esasa gecilmesine karar verilen ciimle,
bent ve fikralar1 disinda kalan boliimleri ile 10. maddesi yoniinden iptal
davasinin, 6216 sayili Kanun'un 39. maddesinin (3) numaral fikrasi uyarinca
ACILMAMIS SAYILMASINA, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS'mn “Bu kurallarm Anayasa’ya
aykirii§r konusunda yeterli gerekcenin ortaya konuldugu ve isin esasina gegilmesi
gerektigi” yoniindeki karsioylar1 ve OYCOKLUCUYLA;

karar verilmistir.
IV- ESASIN INCELENMESI

Dava ve ek dava dilekgesi ile ekleri, Raportor Ayhan KILIC tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Kanun’un 1. Maddesinin (1) Numarali Fikrasi ile (2) Numarali
Fikrasinin (c), (e), (j), (@), (s), (w) ve (i) Bentlerinin, 2. Maddesinin
(1) Numarali Fikrasinin Birinci Ciimlesi ile (2) Numarali Fikrasinin,
4. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin, 5. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasinin ve 6. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

Kanun, saghk hizmetlerinde uygulanacak KOI modelinin yasal
altyapisin1 olusturmak amaciyla ¢ikarilmis olup dava konusu kurallarda da,
KOI modelinin temel unsurlar1 diizenlenmistir. Kanun’'un 1. maddesinin
(1) numarali fikrasinda, Kanun'un amac ve kapsami belirlenmis; (2)
numaral fikrasmin (8) bendinde, KOI sozlesmesinin tanimi yapilmis,
diger bentlerinde de sozlesmenin unsurlarimi olusturan cesitli kavramlar
tanimlanmis; 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesi ile (2)
numarali fikrasinda, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinin KOI modeli
cercevesinde yaptirabilecegi isler aciklanmis; 4. maddesinin (1) numaral
fikrasinda, KOI sozlesmesinin niteligine iliskin hiikiimlere yer verilmis; 5.
maddesinin (1) numarali fikrasinda, bedelin ve sozlesme siiresinin tespitine
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iliskin usul ve esaslar belirtilmis; 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise
finansmanin kim tarafindan ve ne sekilde karsilanacag1 kurala baglanmistir.

Anilan kurallar uyarinca, Saghk Bakanhigi ve bagh kuruluslarinca
yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin, Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
tasinmazlar {izerinde sozlesmede belirtilen sabit yatirim doénemi harig
otuz yili ge¢memek {lizere bagimsiz ve slirekli nitelikte iist hakk: tesis
edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi
ve bunlara iliskin damsmanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri
teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi
KOI modeliyle yapilabilecek ve bu kapsamda akdedilecek KOI sozlesmesi
de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaktir.

Kanun'da éngoriilen KOI modeli esas itibariyla, Saglik Bakanligi ve
bagh kuruluslarinin projelerinin gerceklestirilmesinde kullanilmak {izere
gelistirilen 6zel bir finansman modelidir. KOI, idare ile bir 6zel hukuk
kisisi arasinda uzun siireligine akdedilen, 6zel hukuk kisisi tarafindan
bir kamu hizmetinin ytriitiilmesi i¢in gerekli olan tesisin insasi, bakimu,
onarimi ve hizmete elverigli halde bulundurulmasint konu edinen ve
bunun karsiiginda kamu tiizel kisisinin sozlesme siiresince 6zel kisiye her
yil kira karsiigi belli bir miktar paranin 6denmesi taahhiidiinii iceren bir
sozlesmeyi ifade etmektedir.

KOI modelinde idare, 6zel hukuk hiikiimlerine gore bir kamu hizmetini
Ozel sektore gordiirse de bu hizmetten tam olarak elini cekmemekte, kamu
hizmetinin bir kismin1 KOI s6zlesmesi geregince 6zel kisiye gordiiriirken,
ayrica kendisi de bazi hizmetleri bizzat gormeye devam etmektedir. Bu
modelde, hastane binasi ingasi, bakimi ve isletilmesi gibi tibbi hizmetler
disinda kalan yardim