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Bu dergi Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiintin 21 inci maddesi geregin-
ce her takvim yilimin ilk iki ay1 iginde Anayasa Mahkemiesi Genel Sekre-
terligince yayinlanir.

Dergi satin almak isteyenler, Dergi bedelini bulunduklar1 yer Mal-
sandiklarma yatirip makbuzunu (Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterli-
gi) adresine bir mektupla birlikte teahhiitlii olarak génderdiklerinde
Dergi adreslerine postalanacaktir. (Posta iicreti alinmaz.)

Bu sayida bugiine kadar yayinlanan 15, saymn toplu dizini vardar.



Esas Sayisi :  1976/45
Karar Sayis1 : 1977/1
Karar Giinii : 13/1/1977

iptal davasim agan : Cumhuriyet Senatosu iiye tamsayismin altida
birini asan iiyeleri.

Iptal davasinin konusu : 5 Haziran 1976 giinlii, 15607 sayilh Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren 1/6/1976 giinlii 2013 sayih
<5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandif Kanununun 6. maddesi
ile Bu Kanuna 1425 sayili Kanunla Eklenen Ek 6. maddenin degistiril-
mesine ve Ayrica iki Ek ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun»un
3. gerceve maddesi ile 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifa
Kanununa eklenen ek 1. maddenin birinci fikrasmm son tiimcesinde yer
alan, (Ogrenim durumlan itibariyle 36 nca maddede belirtilen yiiksele-
bilecekleri derece ve kademeleri gegmemek iizere bulunacak derece ve
kademelerin emekli ayligi baglanmasina esas ayhklar: {izerinden ve)
hiikmii ile aymi Ek maddenin ikinci fikrasimin (a) isaretli bendi icinde
yer alan (ve tavan deyiminin; Anayasa’nin (2.) (12.) ve (48.) maddelerine
aykir1 oldugu One siiriilerek iptalleri istenmigtir.

X — IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilekgesinde belirtilen iptal gerekgeleri soyledir :
«Anayasa Mahkemesi Yiiksek Bagkanliina

Davaci : C. Senatosu iiye tamsayisinin 1/6 s1 tutarindan fazla sayi-
da iiyesi (37 iiye).

Dava tarihi : 2/8/1976

Tebligat ve sozlii savunmaya davet igin isim ve adres :
1 — Fikret GUNDOGAN, C. Senatosu Istanbul iiyesi
2 — Recai KOCAMAN, C. Senatosu Artvin Uyesi.

SOZLU SAVUNMA YAPMAK ISTIYORUZ ...

Iptali istenen hiikiimler : 5 Haziran 1976 giin ve 15607 sayili Res-
mi Gazete’d¢ yaynlanarak yiiriirliige giren, 5434 saymn T.C, Emekli
Sanditn Kanununun 6. maddesi ile 1425 sayilk Kanuna eklenen ek -6
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maddenin degistirilmesine ve ayrica 2 ek ve 1 gegici madde eklenmesi-
ne dair, 2013 sayih ve 1/6/1976 tarihli Kanunun, 3 iincii ¢erceve mad-
desi ile 5434 sayilhi T.C. Emekli Sandyfh Kanununa eklenen Ek madde
1'in ilk fikrasinin son ciimlesinde yer alan, (6grenim durumlan itiba-
riyle 36 nc1 maddede belirtilen yiikselebilecekleri derece ve kademeleri
gecmemek iizere bulunacak derece ve kademelerin emekli ayhg bag-
lanmasina esas ayliklan iizerinden ve) deyimi ile, ayni ek - madde'nin
(a) igaretli bendi iginde yer alan (ve tavan) deyimi; Anayasamin (2),
(12) ve (48) inci maddelerine aykin oldugundan, bu hiikiimlerin, Ana-
yasa'min degisik-147, degisik-149 ve 150 nci maddeleri uyarinca iptalini
talep ve dava etmekteyiz.

Dava konusu : Insan haklar: evrensel beyannamesinin 22 nci mad-
desinde «Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle Sosyal Giiven-
lige hakki vardir...» deyimi ile genel olarak belirtilmis olan kisilerin
sosyal giivenlik hakki, ayni beyannamenin 25 inci maddesinin (a) ben-
dinde yer alan «Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek,
giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere,
saghgani ve refahim temin edecek uygun bir hayat seviyesine, issizlik,
hastalk, sakathk, dulluk, ihtiyarhik veya gecim imkéanlarndan iradesi
disinda mahrum birakacak diger hallerde sosyal giivenlige hakki var-
dir.» hiikmii ile agikhga kavusturulmus ve somutlastirlmgstir.

Onceki Anayasa'lanmizda ve ozellikle 1924 tarihli Anayasa’'mizda,
pekgok sosyal ve ekonomik haklar gibi, sosyal giivenlik hakkimin da
sozii edilmiyordu.

Baslangic boliimiinde, «insan hak ve hiurriyetlerini, milli dayams-
may1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim gergeklestir-
meyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak Demokratik Hukuk
Devletini  biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak...» amaciyla
hazirlandigh belirtilen Yeni Anayasa’'miz, 2. maddesinde Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda «sosyal devlet» ilkesine yer verdikten sonra, bu so-
yut deyimle yetinmeyerek, 48 inci maddede ongordiigii, «Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir.» kurah ile, bu hakki yurttaglarimizin = sos
yal ve ekonomik haklarmmn en énemlilerinden biri olarak belirlemistir.

Her konuda oldugu gibi, sosyal giivenlik konusunda da, yasal dii-
zenlemeler yapilirken, tahsil, kidem, hizmet siiresi, gibi ogeler bakimn-
dan es durumda olan yurttaglarin esit dlgiide ve oranda olanafa kavus-
turulmas: gereklidir. Bu kurala uyulmazsa, esitlik ilkesi zedelenir. Hat-
ta, Devletin iktisadi ve sosyal amaglara ulagma odevlerini, ancak ikti-
sadi gelisme ile mali kaynaklarimin yeterligi olgiisiinde yerine getirece-
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gi, kuralin1 éngéren, Anayasa’'mizin 53 iincii maddesinin uygulanmasin-
da da esitlik ilkesine uygun davramlmak gerekir,

Insan Haklann Evrensel Beyannamesinin 1 inci maddesinde «biitiin
insanlar, haklar bakimindan esit dogarlar...»; 2 nci madesinin (a) ben-
dinde, «Herkes, 1rk, renk, cins, dil, din, siyasi veya herhangi bir akide,
milli veya igtimai menge, servet, dogus veya herhangi diger bir fark goze-
tilmeksizin isbu beyannamede ildn olunan biitiin haklardan ve biitiin
hiirriyetlerden istifade edebilir.» Ve 7 nci maddesinde, «Kanun &niin-
de herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit korumasindan istifade
hakkm haizdir.» deyimleriyle ifade ve ilan edilmis olan esitlik ilkesi,
Anayasa’'mizin 12 nci maddesinde aynen tekrarlanmistir .

Bu ilke uyarinca, iilkemizde, «Herkes... Kanun oOniinde esittir.» ve
«Hig bir kisiye, ziimreye imtiyaz tanminamaz.»

Divamizin dayanag: olan Anayasa ilke ve hiikiimlerini boylece
ozetledikten sonra, 2013 sayili Yasamn iptalini istedigimiz hukumlenm
sunmaga ve agiklamaga cahsalim :

Devlet memurlarimin ayhklarimin ve istihdam bigimlerinin bir tiir-
lii saglam temellere baglanamamasi, zaman zaman yapilan ve sonucu sa-
dece zamma miincer olan degisikliklerle sorun’un ¢éziimlenmeye ¢al-
silmasy, her diizenlemeden sonra, belli bir tarihten énce ve sonra emek-
li olanlar arasinda esitsizlik yaratmigtir,

1970 Mart'inda yiiriirliige giren 1101 sayilh Kanun, bu esitsizlikle-
ri gidermek ve yenilerine meydan vermemek igin ¢ikarilmis bir pren-
sip yasast olmasina, ragmen, 2013 sayilh Yasanin jiptalini istedigimiz
hiikiimleriyle, 1101 sayih Yasanin kurallar1 bertaraf edilmek istenmek-
te ve yeni esitsizlikler yaratilmaktadir.

1101 sayih Yasamn gerekgesinde sdyle deniliyordu .

«Bu tasan ile aylik nispetleri arasindaki farklarin giderilmesi sag-
lamirken, bu meyanda barem derecelerinin yiikseltilmesinden dogan
farklarin giderilmesi de uygun bulunmustur. Ayrica, tasarida, ileride
aylik tutarlarinda yapilacak her yiikseltmenin de emekli, dul ve yetim
aybklarna intikali nazara alinmistir. Bu suretle, emekli, dul ve yetim
aylklar arasinda bundan sonra yeni yeni eslts;zhklerm zuhuru tama-
men Snlenmis olacaktir.»

Bu gerekceye dayamlarak cikanlan 1101 sayilli Kanunun Ek -2 nci
maddesinde su hiikiim vard:i : «Bu kanunun yiiriirliife girmesinden
sonra, barem, teskilat, kadro ve sair kanunlarda yapilacak degisiklikler

—_5 .



sonunda ayhk tutarlarinda husule gelecek yiikselmeler, ayni riitbe, kad-
ro unvani ve dereceden balganmig bulunan emekli, adi maliilliik ve va-
zife maliilliigii ayhklarnyle, dul ve yetim aylklar1 hakkinda da uygula-
nir. Yiikselmeye esas olacak riitbe, kadro unvani, derece ve sair yénler-
den esitlikleri, Devlet Personel Dairesi, Maliye Bakanhg, T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirligii ve ilgili kurumlarin birlikte hazirhyacaklarn
teklif iizerine Bakanlar Kurulunca tespit olunur.»

Goriililyor ki, Yasa memur aylikarinda artis yaratacak tiim degi-
siklikleri, emekli ayliklarina aninda yansitacak agik bir kural getirmis
ve bunun uygulanmasim Bakanlar Kuruluna birakmistir. Fakat, Hii-
kiimet, 12 sayi: Kanun Hiikmiindeki Kararmameyi degistirerek onay-
layan 1897 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, 1101 sayih
Kanunun bu ilke maddesini asker emeklileri hakkinda derhal uygula-
ms, sivil emeklilere ise uygulamayarak, aslinda ¢ok baska nedenle
2013 sayihh Kanuna liizam gdrmiistiir.

2013 sayili Yasanin, konumuzla ilgili gerekgesi sudur : . Tasarinin
gerekgesinden aynen - «1101 sayilh Kanunun Ek-2 nci maddesi metni
926 sayili, Tiirk Silahlh Kuvvetleri Personel Kanununa tabi gérevlerden
emeklilige ayrilanlar arasindaki farkliliin giderilmesine, riitbe esit-
liklerinden bahsedilmis olmas: nedeniyle, imkan saglanmigsa da, si-
vil personel emeklileri i¢in kifayetsiz kalmmgstir. Sebebi de, EK - MAD-
DE 2'de kadro unvam ve dereceden bahsedilmis olmasidir. 1101 sayik
Kanunda ,ileride yapilacak intibaklarin eski emekli ayliklarina in’ikas
ettirilecegine dair bir hiilkmiin yer almamis olmasi, simdi bdyle bir
degisikligi zaruri kilmugtir.»

Esasen, 2013 sayih Kanun, esitsizligi ortadan kadirmamaktadir ki,
ileride yeni esitsizliklere meydan verilmeyecegi giivencesi kabule sa-
yan olsun. Bu yasa, ashinda esitsizligi ortadan kaldirmaktan ziyade, onu
tahkim etmekte, konsolide etmekte, dondurmaktadir. Bununla esitsiz-

lik ortadan kalkamayacak, bilakis, kanayan yara halinde devam ede-
cektir.

2013 sayih Yasa, gerekcgesine de uygun degildir. Bilindigi gibi, 1897
sayili Kanun, 1/3/1970’den sonra emekli olacaklar icin tahsil durumu
itibariyle 657 sayih Kanunun koydufu Tavani kaldumigitir. Bu yasa
ise (yani 2013 sayilr Yasa ise), 1/3/1970 den 6nce emekli olmus memur-
lar igin bu baraji muhafaza etmektedir. Oysa ki, 2013 sayilh Yasanin
gerekgesinin bir yerinde aynen sbyle denilmektedir : «1897 sayih Ka-
punla 1/3/1975 tarihinden gecerli olarak son geklini almug. olan inti-
bak hiikiimlerinden dogan farkhligin ve eski emeklilerin magduri-
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yetlerinin giderilmesi ve yeni personel rejimine intikal ve intibaklari-
nm yapilmak suretiyle ayhklarinin giiniin sartlarina uygun seviyeye
yiikseltilmesini teminen bir kanun g¢ikarilmasi zorunlu goriilmiigtiir.»

Aslinda, mesele bagkadir ve bu gerekge, biiyiik bir haksizlifa ka-
mufle etmek i¢in agiri bir zorlama ile kaleme alinmistir.

Devlet memurlar: ayliklarim diizenleyen 1327 sayilin Kanun, EK
GEGICI - 2'nci maddesi ile bityiik bir haksizlik yapmisti. 1327 sayith Ya-
sa, intibaklarda, Devlet Memurlarinin ayliklarmin tevhid ve teadiilii
hakkindaki 3656 sayili Kanunda yazili kidem ve ehliyet esaslarini kabul
etmeyerek, «<halen bulunduklan kadrolarada 1, 2 veya 3 iist derece aylik
veya iicret alanlar esas kadrolarina tekabiil eden derecelere intibak et-
tirilirler» prensibiyle, kamu yetkilerini, mesela, 1 inci derecede iken
4 iincii dereceye oturttu, buna bir de &grenim baraji ekledi. Dolayisiyle,
emekli intibaki da buna gére yapildi. Calisan memurlar igin bu haksiz-
ik 1897 sayili Kanunla diizeltildi. Ve ¢aliganlarin, tahsil dolaysiyle vii-
cuda getirilen tavam delmelerine izin verildi. 2 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname, bu gibilerin bir yil icinde emekli olmalan sartiyle tava-
nt' delmelerine izin verilecegi, aksi halde miiktesep haklarini kaybede-
cekleri hiikmiinii getirdi. 12 sayih Kanun Hiikmiindeki Kararaname,
bu siireyi bir y1l daha uzatt:. Sonugta, meclisler bu hiikmii kaldird.

2013 sayih Yasa, simdi, ayni hitkkmii 1970 6ncesi emeklilerine tegmil
etmemek igin, yani tahsil barajimni 1970 éncesi emeklilerden kaldirmamak
icin yiiriirliige konmustur. Iste 2013 sayili Yasanmn iptalini istedigi-
miz hiikiimlerinin gergek sebebi budur.... Aksi halde, 1101 sayili Yasa-
nin, yukarida sundugumuz EK -2 nci maddesi yeterli idi. Bununla na-
sil ¢alisan veya 1970 sonrasinda emekli olan memurlarin tahsil dolayi-
- siyle 1327 sayih Kanunun getirdigi baraji delmelerine miisaade edilmis-
se, ayni hikiim 1970 6ncesi emeklilere de uygulanirdi. Bunu uygulama-
mak igin getirilmis bir kanundur, 2013 sayili Kanun...

Nitekim, 1897 sayii Xanunla getirilen intibak hiikiimlerine gore,
gerek gorevde bulunanlarin, gerekse 1/3/1970 den sonra emekliye ayr-
lanlarin intibaklar1 tavan dercelerine bagli kalimmadan gerceklesti-
rilmig ve drnegin, bir ortaokul mezunu ya da lise mezunu hizmet siire-
sine gore birinci derecenin 4 iincii kademesine yiikseltilerek intibaki
yapilmis ve diledigi takdirde bu derece ve kademe iizerinden emekliye
ayrilmas: saglanmistir. Amina ornegin, 28 $ubat 1970 de bu durumda
emekliye ayrlan aym tahsili gérmiis, aym1 hizmet siiresi bulunan emsa-
linin bu olanag, 2013 sayxhi Kanunla elinden alinmugtir,
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Esitlik ilkesinin bu olgiide zedelenmesi kargisinda, magduriyetle-
rin onlenmesi ve Anayasa’mizin en énde gelen ilkelerinden olan Esitlik
ilkesinin gergeklesmesi amaciyle, isbu davayr agmis ve madde metnin-
den, yukanda sundugumuz deyimlerin ¢ikartiimasim talep ve déva et-
mis bulunmaktayz.

Madde metninden, dava konusu deyimlerin gikartilmasi halinde,
maddenin biitiinliigii bozulmamakta, yeni bir yasal diizenlemeyi gerek-
tirmemekte ve fakat 1970 oncesi emeklileri diye adlandirilan 1/3/1970
den 6nce emekli olmus kisilerin maruz birakildiklar1 haksiz, adaletsiz
ve esitlik ilkesine aykirt durum ortadan kaldinlmig olmaktadir.

iptal sebepleri : Yukarida, Diva Konusu paragrafi altinda sundu-
' gumuz gerekge karsisinda :

1 — 2013 sayih Kanunun Ek Madde - 1. maddesinin ilk fikrasinda
yeralan, (6grenim durumlan itibariyle 36 nc1 maddede belirtilen yiikse-
lebilecekleri derece ve kademeleri ge¢memek iizere bulunacak derece
ve kademelerin emekli aylif baglanmasina esas ayliklan iizerinden
ve) deyimi ile, aym1 maddenin (a) bendi hiikmii i¢inde yer alan (ve ta-
van) deyimi, soz konusu yasa metni i¢inde kaldikca, 1/3/1970 oncesi
emeklileri ile bu tarihten sonra emekli olantar (veya olacaklar) arasm-
daki farkh ve esitlik ilkesine aykiri durum ortadan kalkmayacagindan
ve belirttigimiz deyimler madde metninden gikartildigs takdirde bu
Anayasal sakinca ortadan kalkarak, 1970 oncesi ve sonraki emekliler
birbirine esit ve denk duruma geleceklerinden, Anayasa’'mizin 12 nci
maddesinde yazili esitlik ilkesine aykin olan bu durumun ortadan kal-
dirllmas: ve esitlik ilkesinin gergeklestirilmesi igin, sundugumuz de-
yimlerin madde metninden gikartiimasi ve maddenin bu dl¢ii igerisinde
iptali gerekir kamsindayiz.

2 — Istemimiz, yukanda ayrintilan ile agiklamaga cahstigimz,
Anayasa'mizin baslangi¢ boliimiinde, (2) nci maddesinde ve nihayet
(48) nci maddesinde yazih sosyal haklar ilkesine de uygun bulunmak-
tadir. Istemimizin kabulii halinde, emekli olma tarihi nazara almmak-
sizmn, biitiin emekliler ayni &lgiide ve kapsamda emeklilik olanaklanna
ve binnetice sosyal giivenceye sahip duruma geleceklerdir.

3 — Istemimizin kabulii halinde, madde metninin biitiinliigiine
halel gelmemekte ve yeni bir yasal diizenleme zorunlugu sézkonusu ol-
mamaktadir. Bu nedenle, istemimiz, Anayasamn 147, 149 ve 150 nci
maddeleri ile 44 sayili Yasa hiikiimlerine uygundur.

4 — Istemimiz, bir Yasa maddesinin iginden iki ayr1 deyimin veya
ciimlecigin cikartilmas: isteminden ibarettir. Yasanin ya da maddenin
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biitiiniiniin_degil de, icinden bir ya da birkag deyimin gikartilmas: bi-
ciminde iptal istemleri, daha &nce ileri siiriilmiis ve yiice Anayasa Mah-
kemesi bu nitelikte kararlar vermistir. Bu nedenle, deyim veya ciimle-
cik cikartilmas: bigiminde iptal istemi, yasalara ve emsal uygulamalara
aykin degildir.

SONUC : Yukarida sundugumuz gerekceler ve davamn konusunun
agiklanmas1 amaciyle belirttigimiz hukuki nedenler kargisinda, 5 Ha-
ziran 1976 giinlii ve 15607 sayih Resmi Gazete'de yaymnlanarak yiiriirlii-
ge girmis olan, 5434 sayilh T.C. Emekli Sandii Kanununun 6. maddesi
ile bu kanuna 1425 sayih Kanunla eklenen Ek -6. maddenin degistiril-
mesine ve ayrica 2 ek ve 1 gegici madde eklenmesine dair Kanunun Ek
madde - 1 nci maddesi metninde yer almakta olan diva konusu deyim
ve ibarelerin iptaline karar verilmesini arz ve talep ederiz.»

11 — DAYANILAN YASA METINLERI :
1 — Iptali istenen yasa kurallan .

1/6/1976 giinlii, 2013 sayili Yasamin 3. maddesini olusturan iki ek
maddeden ek 1. maddenin birinci fikrasinda yeralan «... Sgrenim du-
rumlarn itibariyle 36. maddede belirtilen yiikselebilecekleri derece ve ka-
demeleri gegmemek iizere bulunacak derece ve kademelerin emekli ay-
L baglanmasina esas ayhiklan iizerinden ves tiimcesi ile aym ek mad-
denin (a) isaretli bendindeki (ve tavan) deyimidir.

Bu kural da kapsayan ve 1 Haziran 1976 giinlii, 2013 sayilr Yasa-
run 3. maddesi ile 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandia Ka-
nununa eklenen Ek 1. maddenin tamam ise soyledir :

EK MADDE 1 — 27/7/1967 tarih ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvet-
leri Personel Kanununa tabi olmayan gorevlerden 1/3/1970 tarihinden
once emekli, adi maltl veya vazife maliilii olanlara, dlenlerin dul ve ye-
timlerine baglanan ayhklar;

A) Gorevlerinden aynldiklan tarihteki 6grenim durumlarma gore
657 sayih Kanunun 1897 sayih Kanunla degisik 36 nc1 maddesinin ortak
hiikiimleri kismmn (A) boliimiindeki tabloda gosterilen hizmete giris
derece ve kademesi baslangic alinmak,

B) Emekli ayhifh baglanmasina esas almnan fiili hizmetin (Fiili hiz-
met zammi, itibarf hizmet siiresi ve tamamlayica emeklilik kesenegi ta-
hakkuk ettirilen siireler hari¢) her yih igin bir kademe ve her iig yih icin
bir derece verilmek,
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Suretiyle $grenim durumlan itibariyle 36 nc1 maddede belirtilen
yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek iizere bulunacak dere-
ce ve kademelerin emekli ayh: baglanmasmna esas ayhklan iizerinden ve
'1/3/1975 tarihinden gecerli olarak yiikseltilir.

Sukadar ki, bu yiikse!tmeler sirasinda;

a) 657 sayih Kanunun 1897 saylili Kanunla degisik ek gegici 4 iin-
cii maddesinin baslangig ve tavan dereceleri ile ilgili hiikiimleri g6zoniin-
de tutulmak,

b) Hizmete girdikleri tarihteki kazamlmis hak aylik dereceleri yu-
karidaki hiikiimlere gére alinacak baslangic derecesinden daha yukar:
olan hallerde bu dereceler esas alinmak,

c¢) Barem veya emeklilikte kazamlmis hak ayliginin yiikseltilme-
sinde sayimis kidemler, derece ve kademenin tespitinde degerlendi-
rilmek,

d) Hazrlik kitas: ile okul dénemi dahil yedek subayhkta (Muvaz-
zafhk disinda gegen siireler de dahil) yedek subay 6gretmenlikte, muvaz-
zaf ve ihtiyat erlikte gecen siireler degerlendirilmede gdzoniinde bulundu-
rulmak,

Suretiyle islem yapihr.
Aym siire ve aym neden hig bir sekilde miikerrer degerlendirilemez.

Yukandaki hiikiimlere gore bulunacak derece ve kademe, halen ka-
zamlmis bulunan derece ve kademelerden asaf olanlarin, ayhiklar yiik-
sek olan eski derece ve kademeleri iizerinden édemye devam edilir.

Yiikseltme sonunda 1 inci derecenin 4 iincii kademesine gelinmesi
ve son gorev igin ek gosterge verilmis olmas: halinde ek gostergeler de
gozoniinde bulundurulmak suretiyle islem yapilir.

Bu madde geregince yapilacak yiikseltmeler nedeniyle ikramiye far-
k1 ve 1/3/1975 tarihine kadar gegen siire igin ayhk farki denmez.

2 — Konuya iligkin 6teki yasa metinleri :

a) 7/2/1969 giinlii, 1101 sayilh Yasanin ek 2. maddesi soyledir :

EK MADDE 2 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ba-
rem, teskilat, kadro ve sair kanunlarda yapilacak degisiklikler. sonunda
ayhk tutarlarinda husule gelecek yiikselmeler ;aym riitbe, kadro unvani

ve dereceden baglanms bulunan emekli, adi maltlliik ve vazife maltdliigii
ayliklar: ile dul ve yetim ayliklar: hakkinda da uygulanr.
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Yiikseltmeye esas olacak riitbe, kadro iinvam, derece ve sair yonler-
den esitlikleri; Devlet Personel Dairesi, Maliye Bakanhf, T. C. Emekli
Sandiga Genel Miidiirliigii ve ilgili kurumlarin birlikte hazirlayacaklarn
teklif iizerine Bakanlar Kurulunca tesbit olunur.

b) 8/7/1971 giinlii, 1425 sayih Yasamn gegici 2. maddesi soyledir.

GEGCICI MADDE 2 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi, Temsilci-
ler Meclisi iiyesi, disaridan atanms bakan iken veya bu gorevlerden ay-
rilip da baska bir géreve girmeden, bu kanunun yayimlandif: tarihten
once emekliye ayrilms bulunanlarin emekli ayliklari ile 6lenlerin dul ve
yetimlerinin ayhklarinin intibak ve yiikseltme islemleri, birinci dereceden
emekli olanlar da bu derecenin dérdiincii kademesi iizerinden, diger de-
recelerden emekli olanlarda ise bu derecelerin besinci kademesi bas-
langi¢ ahnarak yapilir.

Emekli iken Tiirkiye BiiyiikMillet Meclisi iiyeligine secilmis olup da
bu kanunun yayimlandi@ tarihte bu sifatlar1 devam edenler veya etmi-
yenler ile bunlardan $lenlerin dul ve yetimlerinin ayhklar1 hakkinda da
yukaridaki fikra hiitkmii uygulamr.

c) 15/5/1975 giinlii, 1897 sayili Yasanin 36., Ek Gegici 2., Ek Gegi-
ci 3. ve Ek Gegici 4. maddeleri soyledir :

Madde 36 — Bu Kanununa tabi kurumlarda cahstinlan memurlarin
siiflar asagda gosterilmistir.

1 — GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI :

Bu kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve
benzeri hizmetleri goren ve bu kanunla tesbit edilen diger simflara gir-
meyen memurlar genel idare hizmetleri simfim teskil eder.

II — TEKNIK HIZMETLER SINIFI ;

Bu kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleri ile ilgili gérev-
leri fiilen ifa eden ve meri hiikiimlere gore yiiksek miihendis, mithendis,
yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeo fizikgi, fizikgi,
kimyager, matematikgi, istatistikgi, yoneylemci (hareket aragtirmacisi),
matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve benzeri ile teknik Ggretmen okul-
larindan mezun olupta, dgretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde
¢alhisanlar; 3437 ve 9/5/1969 tarih 1177 sayilh Kanunlara gore tiitiin eks-
peri yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek
tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik iinvanlara sahip olup, en az
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orta deréoede mesleki tahsil gérmiis bulunanlar, teknik hizmetler suifi-
n1 teskil eder.

1] — SAGLIK HIZMETLERi VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLE-
Rl SINIFI : '

Bu smmf, saghk hizmetlerinde (hayvan saghg dahil) mesleki egitim
gorerek yetigmis olan tabip, distabibi, eczaci, veteriner hekim gibi me-
murlar ile bu hizmet sahasinda ¢aligsan yiiksek 6grenim gormiis fizikote-
rapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler mii-
tehassisi, diyolog, psikolog, diyetci, saghk mithendisi, saghk fizikcisi,
saghk idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcis1 (fizik tedavi, la-
boratuvar, eczaci, dis anestezi rontgen teknisyenleri ve yardimcilan, gev-
re saghf ve toplum saght teknisyeni dahil) saghk savas memuru, hay-
" van saghk memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

IV — EGITIM VE OGRETIM HIZMETLERI SINIFI :

Bu smif, bu kanun kapsamina giren kurumlarda egitim ve ogretim
vazifesi ile gorevlendirilen 6gretmenleri kapsar.

V — AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI :

Avukathik hizmetleri simifi, 6zel kanunlanna gore avukathk ruhsati-

na sahip baroya kayith ve kurumlarim yarg: mercilerinde temsil yetkisi-
ni haiz olan memmurlan kapsar.

VI — DIN HiZMETLERI SINIFI :

Din hizmetleri simfi, 6zel kanunlanna gore cesitli derecelerde dini
egitim gormiis olan ve dini gérev yapan memurlan kapsar.

~ VII — EMNIYET HiZMETLER{ SINIFI .

Bu smuf, 6zel kanunlarina gore polis, komser muavini, komser, bas-
komser, emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet
miidiirii ve emniyet miidiirii sifatim kazanmis emniyet mensubu memur-
lan kapsar.

. VIII — YARDIMCI HIZMETLER SINIFI :

Yardimct hizmetler smmfi, kurumlarda her tiirlii yaz1 ve dosya dagit-
mak ve toplamak, miiracaat sahiplerini kargilamak ve yol gostermek;
hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma iglerinde gahgmak veya
basit iklim rasatlanm yapmak, ili¢clama yapmak veya yaptirmak veya
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tedavt kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi
ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, ¢arsi ve mahallelerde ko-
ruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimc1 mahiyetteki
gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine gére ve yine bu mahiyette olmak
iizere ihdasna litzum gordiigii yardimci hizmetleri ifa ile gérevli bulunan-
lardan 4. maddenin D bendinde tamimlananlarin disinda kalanlan kapsar.

IX — MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI :

Bu smnif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazanmis olup I¢is-
leri Bakanlif1 merkez ve iller kurulusunda galisanlari ve maiyet memur-
larin1 kapsar.

X — MILL] ISTIHBARAT HiIZMETLER} SINIFT :

Bu smif, Milli Istihbarat Teskilat1 kadrolarinda veya bu teskilat
emrinde ¢alistinlanlardan $zel kanunlarinda gésterilen veya Bakanlikca
tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

ORTAK HUKUMLER: :
A — Smiflarin 6grenim durumlaring gére giris ve yiikselebilecekleri
derece ve kademeleri asagida gosterilmistir.

Giris Yiikselinebilecek

Ogrenim Durumu Derece Kademe Derece Kademe
Ilkokulu bitirenler 15 1 7 Son
Ortaokulu bitirenler 14 2 5 Son
Ortaokul dengi Mesleki veya
Teknik 6grenimi bitirenler 14 3 5 . Son
Ortaokul iistii bir yil mesleki veya
teknik $grenimi bitirenler 13 1 4 Son
Ortaokul iistii 2 y1l mesleki
veya teknik Sgrenimi bitirenler 13 2 4 Son
Liseyi bitirenler 13 3 3 Son
Lise dengi mesleki veya teknik
ofirenimi bitirenler 12 2 3 Son

Lise veya dengi okullar iistii 1

yillik mesleki veya teknik Ggrenimi _
bitirenler it 1 2 Son
Lise veya dengi okullar tisti 2 yil

veya ortaokul iistii en az 5 yillk

raesleki veya teknik d@renimi
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bitirenler 10 1 2 Son
Lise veya dengi okullar iistii 3 y1l
teknik veya mesleki 6grenimi

bitirenler 10 2 2 Son
2 yil siireli yliksek Ogrenimi

bitirenler 10 2 1 Son
3 yil siireli yiiksek Ogrenimi

bitirenler 10 3 1 Son
4 wil siireli yiiksek 6grenimi

bitirenler 9 1 1 Son
5 yl siireli yiiksek Ggrenimi

bitirenler 9 2 1 Son
6 vl stireli yiiksek 6grenimi )

bitirenler 9 3 1 Son

1 — Avukathk stajini agtkta iken yapanlara 2, memuriyette iken
yapanlara 1 kademe ilerlemesi uygulanir.

2 — 4 yu siireli yiiksek ogrenimi bitirenlerden yiiksek miihendis,
miihendis, yiiksek mimar, mimar sifatim almg olanlar ile bunlardan &g-
retmenlik hizmetinde ¢ahsanlar, Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Oku-
lu, Erkek Teknik Ogretmen Okulu, ve Devlet Tathiki Giizel Sanatlar
Yiiksek Okulu mezunlari, 6grenimlerine gore tespit’ edilen giris derece
kademelerine 1 derece,

3 —S5 yil ve daha fazla siireli yiiksek dgrenimi bitirenlerden yiiksek
miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar sifatim almis olanlar ile
bunlardan egitim ve Ogretim hizmetinde galisanlar &grenimlerine gore
tespit edilen giris derece ve kademelerine 1 derece,

4 — Teknik hizmetler sstmfinda gorev almak sart: ile jeolog, jeo fi-
zikgi, hidrojelog, hidrolog, jeomorfolog, kimyager, fizik¢i, matematikgi,
istatistik¢i, yoneylemci (hareket arastirmacis1), matematiksel iktisatc
(ekonometreci), erkek teknik dgretmen okulu mezunlan, fen memurla-
n1, teknikerler ve yiiksek teknikerler, tiitiin ve miiskirat eksperleri, tarim
alet ve makineleri Uzmanhk Yiiksek Okulu mezunlan ile benzeri fen bi-
limleri ve teknik bilimler lisansiyerleri, 6grenimlerine gore tespit edilen
giris derece ve kademelerine 1 derece,

5 — 4 y1l ve daha fazla siireli yiiksek 6grenim gorenlerden tabib, dis
tabibi, veteriner hekim, eczac: ile benzeri saghk bilimleri lisansiyerleri
(Hayvan saghign dahil) giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek
suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete ahmrlar.
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6 — a) Lise ve dengi okul mezunu olup, 6zel kanunlar: geregince
sinava tabi tutularak orta dereceli okul Ogretmenligi ehliyetini alanlar
ve ilkdgretim miifettislifi unvanim kazananlar, mesleki ve teknik 6gretim
okullari, meslek atelye veya kurs &gretmenliginde girevlendirilenler ile
6zel kanunlarina ya da 6zel kanunlarin verdigi izne dayamlarak orta de-
receli okul 6gretmenligine atananlar. 11, derercenin birinci kademesin-
den hizmete ahnirlar.

b) Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarin, normal 6grenim sure-
sinden fazla olmasi halinde, basarih her §grenim yili icin bir kadgme
ilerlemesi uygulanir. Bunlardan teknik &gretim okullann mezunlarna,
meslekleri ile ilgili gérevlerde ¢aligmalar: halinde ayrica bir kademe iler-
lemesi daha verilir.

7 — a) XKurumlarinca agilan ve bir kisim gorevlere atanmada ka-
nuni nitelik olarak sart kosulan kurslari, memurluga girmeden énce ba-
sar1 ile bitirenler hakkinda bu meslekleri ile ilgili gbrevlerde calisrms ol-
mak ve 3 kademeyi gegmemek sartiyle, bu kurslarda gecirdikleri bagarih
siirelerin her yili icin bir kademe ilerlemesi uygulanir,

b) Diyanet Isleri Baskanh@ kurulusunda halen gérevli bulunzn-
nanlarla yeniden géreve atanacaklardan hafiz olduklar1 Diyanet Isleri
Baskanhginca tesbit edilecek bir yonetmelik uyarinca belirlenenlere 1 de-
rece yiikselmesi verilir. (Lisans {istii egitim sebebiyle verilen derece ve
kademe ilerlemesi bu fikra geregince verilen derece ilerlemesi ile birlikte
uygulanamaz.)

8 —a) Emniyet Hizmetleri simifina girenlerden :

ilkokul, ortackul, ve dengi okullara bitirenler, ilkokul ve ortaokulu
bitirenlerin giris derecelerine 2 derece,

Lise ve dengi okullan bitirenler, liseyi bitirenler icin tesbit edilen gi-
rig derece ve kademesine 1 derece, 1 kademe,

Yiiksek 6grenimi bitirenler aym yiiksek 6grenimi bitirenler igin tesbit
edilen giris derece ve kademesine 1 derece,

b) Genel 1dare Hizmetleri sinifina girenlerden Orman Muhafaza Me-
muru ve Basmemuru ile Giimritkk Muhafaza Memur ve Amirlerine ilkokul
ve grtaokul ve lise 6grenimleri i¢in bu kanunda tesbit edilen giris derece
ve kademelerine 1 derece,

¢) Mesleki 6grenim veya kurs gérmek ve 6zel yarisma smavin ba-
sarmak suretiyle atanacak Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Tuta-
nak Miidiirliigii stenograflarina 6grenim giris derece ve kademelerine 1
derece,
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Ilive edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete
aliirlar.

9 — Memurluga girmeden énce veya memuriyetleri sirasinda yiik-
sek Ofrenim iistli master derecesi almig olanlarla yiiksek 6grenim ku-
rumlarinda en az 1 yil ilave 6grenim yaparak lisans iistii ihtisas sertifi-
kas: alanlara 1 kademe ilerlemesi, tipta uzmanlik belgesi alanlara mes-
lekleri ile ilgili 5grenim dalllarinda doktora yapanlara 1 derece yiikselme-
si uygulanir.

«Master derecesini alip 1 kademe ilerlemesinden yararlanan memura
meslegi ile ilgili 6grenim dalinda doktora yaptig: takdirde 2 kademe iler-
lemesi uygulanir.»

10 — Doktora iistii iiniversite dogentligi unvanim iiniversitede gorevli
iken kazananlara bir derece, diger memuriyetlerde iken bu iinvam kaza-
nanlara 2 kademe ilerlemesi uygulanir.

11 — Meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan,
Bakanlik ve Bagimsiz Genel Miidiirliikler miifettis yardimcilan ile bagh
miifettis yardimcilart ve Diyanet Isleri. Bagkanhiga miifettis yardimcilan,
Maliye Bakanligi merkez kurulusu stajer kontrolorleri; Bagbakanhk Yiik-
sek Denetleme Kurulu uzman yardimcilan; Devlet Planlama Teskilat:
Uzman Yardimcilari; Maiyet Memurlar:;; Digisleri Meslek Memurlan;
Maliye Bakanhi Hesap Uzman Yardimcilann ve Bankalar yemnili
murakiplariin  6zel yeterlik sinavi yonetmeliklerine gére yapilacak
yeterlik smaviarinda basari gostererek miifettis, kaymakam, hesap
uzmam yeminli murakip kontrolér ve uzmanliga, Disisleri meslek me-
murlugunda ise Digigleri Bakanhginca simnavla gecirilmesi sart kosu-
lan bir dereceye atanmalar sirasinda ve bir defaya mahsus olmak iize-
re haklarinda ayrica 1 derece yiikselmesi uygulanir.

12 — a) Memuriyete girmeden dnce veya memurluklan sirasinda
ortaokul ve dengi veya lise ve dengi 6grenim iizerine hizmet i¢i egitim
sayilmayan ve dgrenim siireleri en az araliksiz 1 veya 2 6grenim yih olan
ve kurumlarinca agilan mesleki kurslann bitirenler hakkinda; 1 yillik
dgrenim icin 1 kademe, 2 yildan az olmayan dgrenim igin 1 derece yiik-
selmesi uygulamr.

b) Lise ve dengi okullar bitirdikten sonra memurluk!an slrasmc!a
Milli Egitim Bakanh@inca belli edilen ve kurumlarinca diizenlenen bir
yil siireli mesleki hizmet igi egitim kurslanm tamamlayanlarn bulun-
duklan derece ve kademelere bir kademe ilave edilir.
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¢) Memuriyetleri sirasinda Turklye ve Ortadofu Amme Idaresi
Enstitiisiinii bitirenlere her basarihi 6grenim yili igin dgrenim sitreleri
kadar (2 yili gegmemek $art1y1e) her yil igin bir kademe 11er1eme51 uy-
gulanr,

d) Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci madde-
ye tabi kurumlarda galiganlar dahil) tist 6grenimi bitirenler, aym {ist
ogrenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal siiresi iginde bitiren
emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademeyi asmamak kaydiyle bitirdik-
leri iist 6grenimin girig derece ve kademesine memuriyette gegirdikleri
basarili hizmet siirelerinin tamami her yil bir kademe, her ii¢ yil bir de-

rece hesabiyle ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye
yuikseltilirler.

B) Ogrenim durumlari itibariyle (A) bendinde gosterilen yiikseli-
nebilecek derece ve kademelerden farkl: olanlar agagida gosterilmistir.

1 — Lise ve lise dengi mesleki veya teknik &greétim gorenlerden, 6gre-
nim eksikligini giderecek hizmet igi egitimden gecerek, Devlet Personel
Dairesi tarafindan hazirlanacak yonetmelikte belirlenecek esaslara gore
yapilacak 6zel yitkselme sinavlarinda bagari gosterenler 1. derecenin son
kademesine kadar yiikselebilirler.

2 — (A) bendinin 12, fikrasinin (a) sikkinda gésterilenler 3. derece-
cenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

3 — Emniyet hizmetleri smifi mensuplarindan :

a) Polis memuru, mali polis eksperi, sivil memur (dedektif), mali
polis miitehassislar1 5. derecenin son kademesine,

b) Komiser muavini, Komiser emniyet miifettisi muavini, Emniyet
Miifettisi, 4. derecenin son kademesine,

¢) Bas komiser, sivil bas memur (Bagsdedektif) 3. derecenin son
kademesine,

d) Emniyet amiri 2. derecenin son kademesine,
e) Emniyet miidiirleri ve bu sifati tagimakta olan emniyet tegkilat:
mensuplari, 1. derecenin son kademesine,

kadar yiikselebilirler.

C) 1 — Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden
énce yurt iginde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya res-
mi veya 6zel miiesseselerde ifa edenlerle memuriyetten ayrildiktan sonra
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bu islerde galigarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin teknik hiz-
metlerde gegen siiresinden bu kanun ve bu kanunun 87. maddesinde sozii
edilen kurumlarda gegen siirenin tamamu ve geri kalan siirenin 3/4’ii top-
lam1 memuriyette gecmis say:larak bu siireler her yili bir kademe iler-
lemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle deger-
lendirilir.

2 — Saghk hizmetleri ve yardimci saghk hizmetleri sinifina giren-
lIerden memurluga girmeden dnce yurt iginde veya yurt dismda meslekle-
rini serbest olarak veya resmi veya 6zel kurumlarda yapanlara, memur-
luktan ayrildiktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden memurluga girmek
isteyenlerin saghk hizmetlerinde gegen siiresinden, bu kanun ve bu kanu-

nun 87. maddesinde s6zii edilen kurumlarda gegen siireleri ile 196. madde-
de belirtilen sekilde tesbit edilecek mahrumiyet bélgelerinde en az 3 yil
calisanlarin veya c¢alisacak olanlarin siirelerinin tamam ve geri kalan
stirelerinin  3/4 ii toplatm memurlukta ge¢mis sayilarak bu siirelerin
her yih icin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yih icin bir derece
yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

3 — Avukatlik hizmetleri simfina girenlerin memuriyete girmeden
once veya memurluktan ayrilarak serbest avukathkla gecirdikleri siirele-
rin 3/4 i memuriyette ge¢mis sayilarak, bu siirelerin her yili bir kademe

ilerlemesine ve her ii¢ yili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde
degerlendirilir.

4 — Basin Kartlan Yonetmeliggine gbre, basin kartina sahip olmak
suretiyle gazetecilik yaparak memurluga girenlerin; meslekleri ile ilgili
gorevlerde istihdam edilmeleri sartiyle, fiilen gazetecilik yaparak gegir-
dikeri siirenin 3/4 ii fiilen memuriyette gecmis sayilarak; bu siirenin
her yili bir kademe ilerlemesi ve her iicy1h bir derece yiikselmesi veril-
mek suretiyle degerlendirilir.

5 — Ozel okullarda Sgretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra
Milli Egitim Bakanlig emrinde memuriyet kabul edenlerin &zel okul-
larda gegen hizmet siirelerinin 2/3 iiniin her yih bir kademe ilerlemesi-
ne ve her 3 yili bir derece yiikselmesine esas olacak sckilde degerlendi-
rilir.

Yukaridaki fikralara gore, degerlendirilecek hizmet siiresinden sa-
dece 6zel sektdrde gegen siire 12 yili gegemez.

Ancak, T.C. Emekli Sandifx ve Sosyal Sigortalar Kanunlarina tabi
gorevlerde bulunmus olanlarin kazamlms haklar: sakhdir.
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Yapilacak intibak ‘neticesinde ilgililerin girecekleri dereceler &gre-
nim durumlarina gore yiikselebilecekleri derecenin son kademe ayligim
gegemez. .

6 — Bu kanunun 4. ve 237, maddesinin (e) fikrasina gére sozles-
me ile istihdam edilenlerin, memuriyete gegirilmeleri halinde, sézlesmeli
olarak gegirdikleri hizmet siireleri, her yil igin bir kademe ilerlemesi ve
her 3 y1l igin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

7 — 2834 ve 2836 sayili Kanunlara gore kurulmus olan Tarmm Kredi
ve Tarmm Satis Kooperatiflerinde ¢aliganlardan sonradan memuriyete
girenlerin, bu kooperatiflerde gecen hizmetlerinin 12 yili gegmemek iize-
re her yili i¢in bir kademe ilerlemesi ve her 3 yili icin bir derece yiiksel-
mesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

D) Memur iken, giristeki 6grenim derecelerinden bir iist derece-
deki dgrenimi tamamlayanlar bu iist 6grenim derecesi igin 36. maddede
yazihh memuriyete giris derecelerinde bos kadro bulundugu takdirde bu
kanunun 68. maddesinde yazili derece yiikselmesinde siire kaydi aran-
maks1zin bu derecedeki 26reviere atanabilirler. 68. maddenin (A) ben-
dinin (b) ve (c¢) fikralarindaki hiikiimler sakhdir.

E) Smiflarin giris derecelerinin ileri kademelerinden ise basla-
yanlarla yukaridaki fikralar uyarinca kendilerine kademe ilerlemesi uy-
gulananlarin, kademe ilerlemesine tekabiil eden siireleri 68. maddede de-
rece yiikselmesi igin gerekli oldugu ngoriilen siirelerin hesabinda ayrica
degerlendirilir. Artan siireler iist derece ve kademedeki kanuni bekleme
siiresinde gegmis sayihr.

F) Bu kanunla tesbit edilen ¢esitli hizmet simiflarn  mensuplarn-
dan Cumhurbaskanlifn Dairesinde ve Yasama Meclislerinde asli ve sii-
rekli gorevlerde bulunanlarin kadro, iinvan, derece, intibak ve diger bi-
lumum &zliik haklarnimin kullanilmasi ile ilgili yetkiler Cumhurbaskanl-
# Genel Sekreterligi, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Bagkanlk
divanlarina aittir.

Bu kanunla tsbit edilen cesitli hizmet simflarma dahil olup da
MIT Miistesarhign emrinde caligan MIT mensuplarinin atama, derece
yiikselmesi ve kademe ilerlemesi ve disiplin hiikiimleriyle ilgili yetkile-
rin kullamlmasinin diizenlenmesi Basbakana aittir .

Mill; Istihbarat hizmetleri smmfina yapilan atamalarda bu maddenin
(A) bendinin (8/a-b) fikralarindaki derece ve kademe ilerlemesi ile ilgi-
Yi hiikiimleri uygulanur.

G) Bu maddede sayilan smmflarin ve fikralarin kapsamimn tayi-
ninde benzeri veya es deffer 6grenim veya hizmetler; ilgili Bakanlik veya
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kurulusun teklifi iizerine alakali 6gretim kurumu ile Milli Egitim Bakan-
Iiginin muadelet tevsiki ve Maliye Bakanlif1 ile Devlet Personel Dairesi-
nin miitaldas1 alinarak Bakanlar Kurulunca tesbit olunur.

Ek Gegici Madde 2 — 1/3/1970 tarihi ile 30/11/1970 tarihi arasin-
da gorevde bulunmalar1 nedeniyle intibak: yapilmis olanlar ile 30/11/1970
den 1/3/1975 tarihine kadar olan siirede gbreve alinanlardan bu madde
geregince degerlendirmeye esas. alinan, hizmetlerde 6grenim durumlar
degismemis olanlarin derece ve kademelere intibak: asagidaki esaslara
gbre yapilir, '

A) Baslangic dereceé ve kademesi olarak 1/3/1975 tarihindeki og-
renim durumuna gore 36 nc1 maddede tesbit olunan hizmete giris derece
ve kademesi esas alimir.

B) 18 yagin bitirilmesinden sonra, 87 nci maddede belirtilen ku-
rumlarda gegen basanli hizmet siireleri degerlendirilir.

C) Asafida gosterilen gorevlerde bagarili olarak gegen siireler (B)
fikrasindaki siirelere eklenir.

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelifinde, Belediye Bagkanhigmn-
da, illerin daimi komisyon iiyeliginde,

b) Subay, Askeri Memur, Gedikli Subay, Astsubay, Uzman Jandar-
ma Cavus (Jandarma Uzatmali Er, Onbas:, Cavus), Ordu Uzman Cavus
olarak orduda,

c) Hazurhk kitas: ile okul donemi dahil yedek subaylikta (Muvaz-
zaflik diginda gegen siire dahil), yedek subay &gretmenlikte, muvazzaf
ve ihtiyat erlikte, (84 iincii madde hiikiimleri saklidir.)

d) Ozel kanunlanindaki ve 657 sayilh Kanundaki hiikkme dayanila-
rak kazai riist karan alinmak suretiyle veya mecburi hizmetin ifas1 nede-
niyle 6grenimleri ile ilgili gorevlere atananlarin, 18 yasin bitirilmesinden
énce bu gorevlerde,

e) Teknik hizmetler simfi, saglik hizmetleri ve yardimc: saghk hiz-
metleri siniffinda bulunanlar ile bu siniflara girecek nitelikte olanlarin
yurt iginde veya yurt diginda 87 nci madde kapsamma girmeyen yerler-
de, (12 y1h gecmemek iizere, meslekleri ile ilgili hizmetlerin 3/4 i),

f) Ozel okullarda yéneticilik ve 6gretmenlik yapanlardan Milli Egi-
tim Bakanlif: emrinde gorev kabul etmis olanlarin, &zel dgrenim kurum-
larimda (12 yih gegmemek iizere bu hizmetlerinin 2/3 ),

"~ g) Serbest avukathikta, (12 yih gegmemek iizere bu siirenin 3/4 ii),

'—.20“



h) Basin kartlan1 ydnetmeligine gore, basin kartina sahip olmak
suretiyle gazetecilik yaparak memurluga girenlerin ;meslekleriyle ilgili
gorevlerde istihdam edilmeleri sartiyle; fiilen gazetecilik yaparak gegir-
dikleri siirenin 2/3 ii,

i) Vekil imam olup da sonradan din hizmetleri simifinda asli kad-
rolara gegmis olanlann vekillikte gecen hizmetlerinin tamamu,

k) Yabanci memleketlerde Ogretmen olarak Tiirk kiiltiiriine hiz-
met edenlerden Tiirk vatandaslifina ge¢mis ve Devlet memuru olmus
olanlarm, yurt disinda 6gretmenlikte gegen hizmetlerinin, (12 yil1 geg-
memek iizere 2/3 ii),

D) 1/3/1970 tarihinden once gegitli kanunlara dayamlarak kazanil-

mis bulunan kidemler ile asagida gosterilen kidemler (B) fikrasindaki
siirelere ayrica eklenir.

a) Devlet lisan imtihanim vermek,

b) Fevkalade basaridan dolay: verilen takdirnamelere dayamlarak
barem kanunlariyle tespit edilen normal siireden erken terfi etmek,

c) 7163, 1323, 1134, 4273, 4454, 4489, 5442, 2556 ve 5931 sayih Ka
nunlardan veya benzer nitelikteki hiikiimleri tasiyan kanunlardan yarar-
lanmak suretiyle kazanilan kidemler,

d) 1/3/1970 tarihinden 6nce barem veya emeklilikte kazamilmis

hak ayhgmin tespitinde sayildign halde bu maddede gosterilmeyen sii-
reler,

E) 36 nc1 maddenin (A) bendinin gesitli fikralarinda kademe veya
derece verilmesi ongoriilen durumlar bu fikralardaki esaslar dairesinde
1/3/1975 tarihinden once ihraz etmis bulunanlara so6zii edilen hiikiimler
uyarinca durumlarina gore verilmesi gereken derece ve kademeler, bu
maddenin (B) fikrasindaki siireler ayrica eklenir.

F) Asagidaki siireler bu maddeye gore yapilacak degerlendzrmede
nazara alinmaz.

a) Saat iicreti karsiiginda veya sozlesmeli olarak, normal gahyma
saatleri ile kayith olmaksizin ve normal ¢alisma saatlerinden daha az
siire calisilmak suretiyle yapilan iglerde gegen,

b) Emekli ayhf almak suretiyle gegen,

Hizmet siireleri,

G) Emeklilie tabi olmaksizin doktora dgrenimi yapanlarin yurt
iginde veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora orenim siireleri-
nin 3 yil1,
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H) Aymni siire ve aym neden hi¢ bir sekilde miikerreren degerlen-
dirilemez.

I) (A) bendi uyarinca baslangig olarak alinacak derece ve kademe
iizerine yukaridaki bentler esas alinmak suretiyle degerlendirilmesi ge-
rektigi tespit olunacak siirelerin her yili icin bir kademe ve her ii¢ yili
igin bir derece verilmek suretiyle bulunacak derecenin ilgili kademesine
intibak ettirilir. Bu kanunun 92 nci maddesinin 6 nct fikras1 hiikmii
mahfuzdur.

1327 sayih Kanun ve ondan sonra ¢ikarilmis bulunan Kanun Hiik-
miindeki Kararnamelerle yapilms ve bu kanun hiikiimlerine gére yapi-
lacak intibaklar ve bu intibaklar sonucu varilacak yiikselme dereceleri
ilgii memurlar icin kazamlmg haktir.

1 — 30/11/1970 tarihinden (bu tarih dahil) Snce;

a) Ceysitli barem ve teadiil kanunlarina gére kazamlmis hak ay-
liklan,

b) T. C. Emekli Sandigx Kanunu hiikiimlerine gore emeklilik ke-
senegine esas ayliklari, (87 nci maddeye tabi kurumlar disinda sigorta
pirimi 6denmek suretiyle gegen siireler nedeniyle emeklilik kesenegine
esas ayhikta yapilan yiikselmeler harig) ,

Ogrenim durumlarina gére 36 nca maddenin (A) bendindeki tabloda
gosterilen hizmette yiikselebilme derecesinden daha yukari derecelerde
olanlann intibaki daha yukanda olan bu aylik derecelerine yapilir.

Ayrica, intibak ettikleri derecenin ayhigini kazanilmis hak olarak al-
diklar: veya emeklilik kesenegi 6dedikleri siirenin her yih igin bir kade-
me ilerlemesi uygulamr,

Bunlarin 30//11/1970 tarihinden sonra gecirdikleri ve gegirecekleri
" her baganh hizmet yillan igin, intibak ettirildikleri derecenin son kade-
mesi ayhfim gegmemek iizere, bir kademe ilerlemesi uygulanir.

2) — Durumlan 2 nci fikra kapsamina girenlerden 1 inci fikraya
gore yapilacak intibaklar: lehlerine olanlarin intibaki 1 nci fikra hiikiim-
lerine gbre yapihr.

Ek Gegici Madde 3 — 1/3/1970 - 30/11/1970 tarihleri arasinda gé-
revde bulunmalar nedeniyle intibaki yapilmis olanlarla, 30/11/1970 ta-
rihinden 1/3/1975 tarihine kadar olan siirede goreve ahmnanlardan, de-
gerlendirmeye esas alman hizmetlerden ilkinde (Askerlik dahil) gdreve
basladiktan sonra 6grenim durumlan 36 nc1 maddeye gore daha ileri ka-
deme veya yitksek derecede hizmete alinma hakki verecek sekilde degisen-
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lerin derece ve kademelere intibaki 36 nct maddenin (A) bendinin 12/d
fikras1 uyannca ve ek gegici 2 nci madde esaslarina gére yapihr. Ogre-
nim durumlan bir defadan fazla degisenlerin intibak: aym: esaslara gére
yeniden tesbit olunur.

Ek Gegici Madde 4 — (Ogrenim ve hizmet durumlarina gére bu ka-
-nunun 36. maddesine gore daha yiiksek derece ve kademeden hizmete
alinma hakki olanlar hari¢) intibakta baglanzig derece ve kademesi
olarak:

a) Miilga Maden Teknisyen Okulu mezunlar igin 11. derecenin 2.
kademesi, Yildiz Teknik Okulunun miilga Fen Memurlugu kismindan
mezun olanlar ile miilga Orta Orman Okulu ve Orman Tatbikat Okulu
mezunlar i¢in 10 uncu derecenin 2. kademesi,

b) Bunlardan ve Nafia Fen Mektebini bitiren fen memurlarindan

6zel statiisiine gore mithendis unvamni almis bulunanlar igin 9. derece-
nin birinci kademesi,

c) 30/11/1970 tarihinden once goreve baslarms olanlardan 36. mad-
dedeki hizmete giris dereceleri, 3656 sayili Kanunun 3 .maddesi ile tes-
bit olunan giris derecesinin altinda olanlar igin 3656 say:h Kanunun 3.
maddesindeki giris derecesinin birinci kademesi,

d) 644 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Emniyet Ge-
nel Miidiirliigii kadrolarinda istihdam edilmekle beraber Milli Emniyet
Teskilatinda fiilen emniyet hizmeti goéren personelden lise veya dengi
okul mezunlan igin 12. derecenin 2 .kademesi,

e) Ordudan ayrilmis subay, astsubay ve askeri memurlar igin 1323
sayth Kanunun 8ngordiigii giris derecesinin birinci kademesi,

f) 633 sayth Kanunla miiktesep haklar: sakh Miiftii, Miiftii Yar-
dimcist ve vaizler igin 12. derecenin birinci kademesi, Imam Hatip ve
miiezzinler icin 14. derecenin 3. kademesi,

g) Miilga 3437 sayih Kanuna gore yetistirilen ve 1177 sayih Kanun
hiikiimlerine gore yiiksek 6grenime intibak haklar1 sakh tutulan Tiitiin
Rksperleri 10. derecenin 2 .kademes;,

Ahnir.

h) Bunlardan, 36. maddenin (A) bendinin 6/a fikrasinda gosteri-
lenlerin intibakinda ve ilerlemesinde aym maddenin (B) bendinin 1 inci
fikrasindaki sartlar, 1/3/1975 tarihinde goérevde bulunmalar kaydiyle,
yerine getirilmis sayilir.
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30/11/1970 tarihinden 6nce goreve baslamms olanlardan, ilkokul me-
zunu olmayanlarin intibakinda, ilkokul mezunu olanlar gibi islem yapilir.

i) (a) ve (g) hkras1 sumiiliine girenler 2 nci derecenin son kade-
mesine, (f) fikras1 sumiiliine girenler 3 iincii derecenin son kademesine
kadar yiikselebilirler.

3 — Dayamlan Anayasa kurallan :
Baslangi¢ boliimii ;

Baglangig

Tarihi boyunca bagimsiz yasarmsg, hak ve hiiriyetleri igcin savasmsg
olan;

Anayasa ve Hukuk disi tutum ve davramslariyla mesrulugunu kay-
betmis bir iktidara kars: direnme hakkim kullanarak 27 Mayis 1960 Dev-
rimini yapan Tiirk Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, béliinmez bir
biitiin halinde, milli suur ve iikiiler etrafinda topliyan ve milletimizi,
diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak mill
birlik ruhu icinde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyetciliginden
hiz ve ilham alarak ve;

«Yurtta Sulh, Cihanda Sulh» ilkesinin, Milli Miicadele, ruhunun,
millet egemenliginin, Atatiirk Devrimlerine baghhfin tam suuruna sa-
hip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamgmayi, sosyal adaleti, ferdin
ve toplumun huzur ve refahim gergeklestirmeyi ve teminat altina almay:
miimkiin kilacak .demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal
temelleriyle kurmak igin; ‘

Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Ana-
yasa'yl kabul ve ilin ve onu, asil teminatin vatandaslarin goniillerinde
ve iradelerinde yer aldigh inana ile, hiirriyete, adalete ve fazilete asik ev-
latlarnnmn uyanik bekgiligine emanet eder.

Madde 2 — Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklanna ve Baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir hu-
kuk devletidir.

Madde 12 — Herkes, dil, irk, cinsiyet, Siyasi diigiince, felsefi inanc,
din ve mezhep ayirum gdzetilmeksizin, kanun 8niinde egittir.
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Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya stmfa imtiyaz tamnamaz.

Madde 48 — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilditi kurmak ve
kurdurmak Devletin 6devlerindendir.,

III — ILK INCELEME;

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 .maddesi uyarinca, Kéni Vra-
na, Sevket Miiftiigil, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner, Ahmet Ko-
¢ak, Sekip Copurogu, Fahrettin Ulug, Mubhittin Giiriin, Latfi Omerbas,
Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer, Nihat O. Ak¢akayalioglu
ve Ahmet H. Boyacroglu'nun katilmalariyle 12/10/1976 giiniinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda «dosyamin eksigi bulunmadigindan esasin in-
celenmesine» oybirligiyle karar verilmigtir.

IV — ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa kural-
lan ile Anayasa’ya aykinlik sav'ina dayanak tutulan Anayasa kurallars,
bunlara iligkin gerekgeler ve yasama belgeleri, konu ile ilgili Steki yasa-
lar ve gerekgeleri okunup incelendikten sonra isin geregi goriisiiliip dii-
stiniildii :

A — So6zlii Savunma yapma istemi :

Davaci ,dava dilekgesinin Baglangig boliimiinde «sozlii savunma yap-
mak istiyoruz» diye istemde bulundugundan bu konu iizerinde durul-
mustur.

Davacin sézlit savunma ile, Anayasa’min degisik 148. maddesinin
son fikrasinda ve 22/4/1962 giinlii 44 sayii Yasanin 29. maddesinde s6zii
gecen «sozlii agiklama» y1 amagladiit anlagilmakta ise de, dava dilekge-
sinde konuya iliskin diigiincelerin yeterince agiklandi, ayrica isin esa-
sma iliskin raporda konu hakkinda gerekli bilgi ve belgelerin topland:-
#1, bunlarla tam ve saghkli bir kaniya varmanin olanak iginde bulundu-
gu saptandifindan sozlii aciklama yapilmasinda bir yarar goriilme-
mistir.

Bu nedenlerle amilan maddeler uyarinca sézlit agiklamas: dinlen-
mek iizere davacinin gagrilmasi isteminin reddine karar verilmelidir. -

Mubhittin Giiriin, «bu istemin konusunun gériigiiliip oylanamayaca-
£1» diisiincesi ile bu goriise katilmamstir.

B — Iptal isteminin kapsam.
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Anayasa'ya aykinhig sawi ile iptali istenen kural; diva dilekgesinin
«iptali istenen hiikiimnler» baghg altmda : «2013 sayih ve 1/6/1976 ta-
rihli Xanunun 3. cergeve maddesiyle 5434 sayith Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununa eklenen Ek madde 1'in ilk fikrasimin son ciim-
lesinde yer alan (Sgrenim durumlarn: itibariyle 36. maddede belirtilen
yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek iizere bulunacak de-
rece ve kademelerin emekli ayhgina baglanmasa esas ayhiklan iizerinden
ve) deyimi ile, aym ek maddenin (a) isaretli bendi icinde yer alan (ve
tavan) deyimi...» bigiminde ifade edilmigtir. Ancak bu anlatim bigimi
6zet oldugundan konunun acikliga kavugturulmasi gerekir. Bunun igin
de kuskusuz iptali istenilen kurali iceren made hiikmiiniin tiimii géz-
Oniinde tutulmahdir. Sézii edilen kural, 2013 sayih Yasamin 3. maddesiy-
le getirilen Ek 1. maddede yer almaktadir.

Bu madde; 1/3/1970 den 6nce emekli, adi maliil veya vazife maliilii
olanlarla bunlarin dul ve yetimlerine baglanan ayhiklarm, sozii gecen
5434 sayili Yasa hiikiimlerinde, daha sonra gikanlan yasalar ve bu arada
1425 sayill Yasa ile yapilan degisiklikler karsisinda intibaklarmmn nasil
yapilacagim diizenlemektedir. Bu diizenlemenin diva konusunu ilgilen-
diren kurallan goyledir :

«27/7/1967 tarih ve 926 sayih Tiirk Silahl: Kuvvetleri Personel Kanu-
nuna tabi olmayan gérevlerden 1/3/1970 tarihinden once emekli, adi

malil ve vazife malilii olanlara, lenlerin dul ve yetimlerine baglanan
ayliklars in:

a) «Gorevlerinden aynldiklan tarihdeki 6grenim durumlarina gé-
re 657 sayih Kanunun 1897 sayih Kanunla degisik 36. maddesinin ortak
hitkiimleri kisminin (A) béliimiindeki tabloda gosterilen hizmete giris
derece ve kadrosu baglangic alinmaks,

b) «Emekli ayhi1 baglanmasma esas alman fiili hizmetin her yihi .
icin bir kademe ve her ii¢c yilt icin bir derece verilmek»

«Suretiyle 6grenim durumlan itibariyle 36. maddede belirtilen yiik-
selebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek iizere bulunacak derece
ve kademelerin emekli aylin baglanmasina esas ayliklary iizerinden ve
1/3/1975 tarihinden gegerli olarak yiikseltilir...»,

«Su kadar ki bu yiikseltmeler swrasinda; 657 sayih Kanunun 1897
sayill Kanunla degisik ek gegici 4. maddesinin baglangic ve tavan dere-
celeri ile ilgili hiikiimleri de gozéniinde tutulur.»

Buna gore :



1/3/1970 den 6nce emekli, adi malfil veya vazife malilii olan sivil
memurlarla bulardan élenlerin dul ve yetimlerinin ayhklarimin yeni du-
ruma intibakinda uygulanacak esaslar sunlardir ;

1 — Her emeklinin gérevden ayrildigi, bagka deyimle emekli ol-
dugu tarihdeki Ogrenim durumuna gore ve 657 sayil: Devlet Memurla-
r1 Kanununun 15/5/1975 giinlii 1897 sayih Yasa ile degisik 36. maddesin-
de saptanan kural geregince hizmete giris derece ve kademesi baslangig
alinmak,

2 — Fiili hizmetlerin her yili i¢in bir kademe, her ii¢ yili i¢in bir
derece verilmek,

Suretiyle yiikselebilecekleri derece ve kademeye intibaklann yapi-
caktir.

3 — Ancak bu yiikseltilmede, 6grenim durumlan gozoniinde tutu-
lacak, amlan 36. madde ile 1897 sayili Yasamin Ek Gegici 4. maddesinde
ongoriilen 6grenim tavam asilmayacak ve boylece emekli ayhg baglan-
masina esas tutulacak ayhgin derece ve kademesi saptanacaktir.

Ornegin kimi kurallarinin iptali istenilen 2013 sayith Yasa geregince
yapilan intibaklarda, 1/3/1970 6ncesi emeklilerinin emekliye aynldikla-
11 sirada yararlanamadiklan fiili hizmetlerin bir béliimiiniin veya tama-
minin, anilan kanunun tamdigr olanaklardan yararlanarak degerlendi-
rilmesi suretiyle yiikseltilebilecek derece ve kademe ;ilkokulu bitirenler
icin 7. derecenin son kademesi, ortackulu bitirenler icin 5. derecenin son
kademesi, liseyi bitirenler i¢in 3. derecenin son kademesi, 1897 sayih Ya-
samin Ek Gegici 4. maddesine tabi olanlar i¢in de bu maddenin, ya da de-
gisik 36 maddenin miisterek boliimiiniin (B) bendinde saptanan dere-
ce ve kademeler olabilecektir. Arta kalan fiili hizmetler varsa bunlar in-
tibakta sayilmayacaktir.

Davaci, 657 sayali Kanuna iliskin 12 sayil: Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin degistirilerek kabulii hakkindaki 15/5/1975 giinlii, 1897 sayil1
Yasa geregince memurlarin égrenim durumlarma bakilmaksizin yiikse-
lebilecekleri derece ve kademelere intibaklarmin yapildig1, bagka bir de-
yimle bu yiikselmede 8renim baraji kaldinldig1 halde, 2013 sayih Yasa-
ya gore yapilan intibaklarda bu kural bir tarafa brrakilarak yeniden
ogrenim baraj1 getirilmesi nedeniyle 1/3/1970 6ncesi ve sonras1 emekli-
leri arasmda dgrenim durumlarina dayah bir esitsizlik yaratildigini, oysa
emeklilik sosyal bir giivenlik hakki oldugundan bu alanda yapilacak dii-
zenlemelerde 6grenim durumlarimin yiikselmelerde bir engel olmamas:
gerektigini, ashinda 1101 sayili Kanunun Ek 2. maddesi ile 1/3/1970 6ncesi
emeklilerinin de bu tarihten sonraki emekliler durumuna getirilmesi
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miimkiin iken 2013 sayil1 Yasa ile bunun 6nlendigini ileri siirerek bu ku-
ralin, Anayasa’nin Baglangi¢ béliimiindeki Hukuk Devleti ilkesiyle 2., 12.
ve 48. maddelerine aykirihigi nedeniyle iptalini istemektedir.

C) Ogrenim derece ve tavanlarina iligkin hiikiimlerin tarihsel geli-
simi ve bu hiikiimlerin emekli statiistine etkisi :

Anayasa'ya aykirih@ ileri siiriilerek iptali istenilen kural, 1/3/1970
den ©nce emekli olanlarin intibaklarinin nasil yapilacaginmi diizenleyen
2013 sayili  Yasanmn 3. maddesinde yer alan Ek 1. maddedeki ogrenim
derecesi baraji hiikmii ile bunun sonucu olarak saptanan ve yiikselmeyi
onleyen tavan hitkmiidiir. Daha genis bir anlatimla, amlan medde hiik-
miine gore 1/3/1970 den 6nce emekli olanlann intibaklar1 yapilirken
ilgili yasalar geregi degerlendirilecek fiili hizmetlerin hesabinda, 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar: Yasasinin degisik 36. madesinde belirtilen 6grenim
durumlarimn gézoniinde tutulacagina ve yine aym yasanm 1897 sayili
Yasa ile degistirilen Ek gecici 4. maddesinde yer alan ve 6grenim durum-
larma gére saptanacak tavan asamamaya iliskin kurallardir. Gergekten bu
kurallar nedeniyle 1/3/1970 den 6nce emekli olanlarin degerlendirilmesi-
gereken bir boliim fiili hizmetleri degerlendirme disinda kalmaktadir.

Aslinda bu kurallar 2013 sayii Yasa ile getirilmis yeni kurallar de-
gildir. Devlet Memurlarmnin, 6grenim durumlanna gore belli bir derece-
ye kadar yiikselebilmeleri ve o derecenin bir tavan sayilmas1 hatta 63re-
nimle birlikte yeterlige ve yetenege (liyakat ve ehliyete) dayal simflan-
dirma sistemi bir bakima daha Cumhuriyetin ilk yillarinda yiirtirliige
konan 18/5/1929 giinlii, 1452 sayih Devlet Memurlarn Maagatimin Tevhit
ve Taadiiliine Dair Kanun ile benimsenmistir. Gergekten bu kanun hii-
kiimlerine gore Devlet Memurlar1 20 dereceye ayrilmis, 1-5 derecelere
(A) serisi, 6-13 derecelere (B) serisi, 14 - 20 derecelere (C) serisi denil-
mis; goreve ilk giriste alinacak derecenin saptanmasinda ve yiikselme
siirelerinde 6grenim durumu esas alindig gibi, (A) serisinin iist dere-
celerine yiikselebilmek icin de yiiksek 6grenim yapmis olmak kosulu ko-
nulmustur (30 Haziran 1929 giinlii, 1229 sayili Resmi Gazete'de yayimn-
lanan 18 Mays 1929 ziinlii, 1452 sayili Yasanm 1., 3., 7. ve 8. maddeleri)
Aym ilkeler bu konuda gikartilan daha sonraki yasalarda da (Ornegin
3656 ve 3659 sayili Yasalar) yer almis ve boylece 6grenim durumu ve ta-
vant memurluk statiisiiniin esash bir dgesini olugturmustur, Ote yandan
emeklilik statiisii memurluk statiisiine baglh ve ona dayalh bulunmas:
nedeniyle emekli ayhklan derecelerinin saptanmasinda esas, memuri-
yette iken kazamlan emeklilik ayhigina esas dereceler ve kademeler ol-
dugundan, o statiideki dgrenim derecelerine dayali ve onunla orantih ve
smrh yiikselmeler, kugskusuz emeklilik intibakina da yansimstir.
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Bu agiklamalardan anlagilacag iizere, emeklilik statiisii ile memur-
luk statiisii arasinda organik bir bag bulunmaktadir ve bunun sonucu
olarak memurluk statiisiinde yapilan degisiklikler emeklilik statiisiinde.
de etkisini géstermektedir. Ornegin, emekli ayhfimn hesabinda, ya da
emekliler hakkinda yapilan intibaklarda degerlendirilen hizmetler, me-
muriyette gecen fiill hizmet siireleridir. Emekli ayltklar1 ve ikramiyéleri;
memuriyet ayhklarina, yada memuriyet derecelerine gore olusturulmus
gisterge tutarlanna gore saptanir. Yine emekliye intibakta esas alinan
baslangic ve tavan dereceleri, gorevli iken tabi olunan baglangig ve tavan
dereceleridir.

Konuya bu agidan bakilinca memuriyet statiisiinii olusturan kural-
larin soyle bir evre gegirdigi goriiliir.

Yukanda da deginildigi gibi, memuriyete girisde ve terfide dgrenim
durumunun esas alinmasi ve ona gore saptanan derece ve kademelerden
baslanilarak belli derecelere kadar yiikselme ilkesi, ilk kez 18.5.1929
giinlii, 1452 sayih Kanunla mevzuatimiza girmis, daha sonra 30.6.1939
giinlii, 3656 sayilh «Devlet Memurlar1 Ayliklarimin Tevhid ve Teadiiliine
Dair Kanun» ile 6grenim durumuna, liyakata ve kariyere dayali simf-
landirma ilkeleri daha genis bir bicimde siirdiiriilmiistiir .Ornegin, bu
kanuna gére 15 derece iizerinden diizenlenen ve her derecenin maas asil-
lanyla tutarlart ayr: ayn saptanan Devlet Memurluguna giriste 6gre-
nim durumu esasa alinmis, iist dereceye terfideki siire yiiksek ogrenimli
olanlar igin, 3, olmayanlar icin 4 yil olarak belirlenmis, yabanci dillerden
birini bilenlerin, ya da doktora yapms olanlarin daha iist derecelerden
memuriyete alinmalar1 6ng6riilmiis, 5. ve daha yukar1 derecedeki memu-
riyetlere atanmak igin yiiksek okul mezunu olmak kosulu getirilmistir
Bununla birlikte gecici 5. madde ile yiiksek &frenim yapmamis oldu
gu halde 3656 sayilh Kanunun yiiriirliige girdigi 8/7/1939 tarihinde
Devlet memurlugu gorevlerini siirdiirenlere, 3. dereceye kadar yiikse-
lebilme hakky taninmistir. $Su halde kanunun yiiriirliik tarithinde Devlet
hizmetinde bulunan ve yiiksek okul mezunu olmayan memurlar icin 6§
renim tavan1 3. derece, daha sonra hizmete girecekler igin ise 5. derece
olocaktir (8 Temmuz 1939 giinlii, 42531 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 3656 sayth Kanununun 3., 7., 8., 9. ve gegici 5. maddeleri).

Bu maddeler iizerindeki meclis goriismeleri, bu kurallarin yiiksek
Ofrenimi tegvik amacim giittiigiinii ve boylece Devlet memuriyetinde
Ogrenim, liyakat ve kariyer ilkelerine énem verildigini gdstermektedir.
(Tirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Cilt: 3, Devre: 6, Birle-
sim. 22, 23, Sayfa : 205 - 207).
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3656 sayih Kanunun bu kurallan 3/7/1939 giinlii, 3659 sayih «Ban-
kalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlarinin Ayhklarmin Tevhit ve Tea- .
diilii Hakkinda Kanun» da da yeralmstir (11 Temmuz 1939 giinlii, 42551
saylll Resmi Gazete, 3659 sayili Kanun, Madde: 1., 2, ve 5.).

Ana gizgileriyle belirtilen bu inceleme g&stermektedir ki, 657 sayili
Devlet Memurlann Kanunu ile bunu degistiren ve yeni kurallar getiren
oteki yasalarm yiiriirliige girmesinden once de memurluk statiisiinde
6grenim durumu, memurlarin géreve alinmasinda, terfilerinde ve yiik-
selebilecekleri tavan derecesinin saptanmasmda temel ilke olmustur.

Bu ilke, Devlet Memurlugu statiisiine yeni hiikiimler getiren ve ma-
Ii hiikiimleri 31/7/1970 giinlii, 1327 sayith Kanun geregince 1/3/1970 de
viiriirliige giren 14/7/1965 giinlii 657 sayih kanun ve bunun ek ve degi-
siklikleri ile daha genis ve sistemli bir bicimde gelistirilmistir. Buna
drnek olarak memuriyete giris ve yiikselmelerde 6grenime agirhk tamin-
mas1 ve Ogrenime dayah yeterlik (liyakat), kariyer ve siniflandirma ku-
rallannin 6ngoériilmesi, tek iicret ve iicretlerle fiyat artiglann ve milli ge-
tir hareketleri arasinda bir iligki kurularak artan fiyatlardan memurla-
rin gergek gelirlerinin korunmast amac ile degisen katsay1 yontemi gos-
terilebilir.

Yeni Devlet Memurlan Yasas: ile getirilen sistem, Devlet Perso-
nel rejiminde biiyiik degisiklikler yaptiindan bu yasamn mali hiikiim:
lerinin yiiriirliige girdigi 1/3/1970 tarihinde devlet hizmetinde bulunan-
larn, yeni sisteme intikal ve intibaklarinm yapilmasi zorunlufu dog
mugtur. Bu amagla 657 sayih Kanunda kimi degisiklikler yapan ve bu
kanuna kimi hiikiimler ekleyen 1327 sayih yasa, ¢ikanlmistir. Bu yas2
aym zamanda yeni diizenin, eski statiiye gore ahnmmg memur ve hiz
metlilere nasil uygulanacag hakinda kurallar da getirmistir. Ancak bu
kurallarm intibak igin yeterli olmadifn goriildiigiinden, aym amaci sag-
lamak igin 23/5/1972 giinlii, 1589 sayih (Devlet Memurlann Kanunu ile
Ilgili Yetki Kanunu) na dayanilarak c¢ikartilan 2 ve 12 saymgh Kanun
‘hiikmiinde kararnameler ve son olarak 1897 sayih Kanun yiiriirliige kon-
mustur. Burada iizerinde durulmas: gerekli nokta, amlan yasalarin ve
kanun hiikmiinde kararnamelerin ilke olarak memuriyete giris ve yiik-
selmelerde ongordiifii 6frenim derecesinin yapilacak intibaklarda da
dayanak alinmis olmasidir. Ornegin 1327 sayih Kanunun intibaklarla
ilzili Ek gecici 2. maddesi ile 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Ek gegici 2. ve 3. maddelerinde «yapilacak intibaklarin esaslari» bagh.
fim tasiyan boliimdeki Gegici 1. ve 2. maddelerde 6grenim durumu iti-
bariyle yiikselebilecek derecenin gegilemiyecegi hiikme baglanmmstir.
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Aynt Kararnamenin sézii gegen Gegici 2. maddesinde, aynca intibaklar
sonucunda bulunacak derece ve kademe; personelin daha once bulun-
dugu derece ve kademeden asag ise, yiikselerek aradaki farki kapayin-
caya kadar kendisine eski ayligimin 6denecegi ancak bu yiikselmelerde
emeklilik kesenegine esas aylik derecesinin ilgilinin 6grenim durumuna
gore yiikselebilecegi dereceyi asamiyacaf Ongdriilmiis ve fakat bu hii-
kiimlerin yiiriirliik tarihi olan 1/6/1973 ten itibaren 1 yil igerisinde
emekliye aynlma isteginde bulunanlara emeklilik islemlerinin, intibak-
tan onceki emeklilik kesenegine esas ayliklar iizerinden yapilma ola-
nagmin tanmacagl esast getirilmigtir.

31 Mayis 1974 giinlii, 14901 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
30.4.1975 giinlii ve 12 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede de &gre-
nim derecesi, yapilacak intibaklardaki yiikselmelerde esas ahnmig, an-
cak bu ilke, bundan 6nceki yasalarda oldugu gibi, hizmete giristeki &g
renim derecesi yerine hizmetliler yararina olmak iizere bu kararname
nin yiiriirlitk tarihi olan 31/5/1974 deki 6grenim durumu olarak degis-
tirilmistir. Bu yeni yontem, intibaklarda baslangic ve kademe derecesi
olarak 31/5/1974 tarihindeki 6grenim durumuna gére 36. maddedeki
hizmete giris ve kademeleri esas almig, intibakta degerlendirilecek hiz
metleri bunun iizerine siralanmustir. (12 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name, Ek gecici 2., 3. ve 4. maddeler.) Bununla birlikte hem gegici Ek 2.
maddenin (H) isaretli bendinde, hem de intibak esaslar baghgini tasiyan
boliimdeki Gegici 2. maddede ;daha dnceki yasalarda kabul edilmis olan
simif ve 6grenim durumlar: itibariyle yiikselinebilecek derece ve kade
melerin asilarmyacad ilkesi korunmustur. Ayrica Gegici 3. maddede in-
tibak sonucunda bulunacak derece ve kademenin intibaktan &nce bulu-
nulan derece ve kademeden diisiik olmasi halinde 6nceki derece ve kade-
melerin esas alinacag, ilgilinin o derece ve kademeye yiikselmesine ka:
dar aradaki ayhk farkimin kendisine &denecegi ve bu yiikselmede emek-
liye esas ayhk derecesinin 6grenim durumuna gére yiikselinebilecek de-
rece ve kademeyi asamiyacag belirtilmig, ancak 1/6/1974 ten itibaren
1 yil i¢inde emekliye ayriima isteginde bulunanlarin emeklilik islemle-
rinin, intibaktan onceki emeklilik kesenegine esas aylik derece ve kade-
meleri lizerinden yapilacags hiikme baglanmistir. Boylece 2 sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ile ¢ngériilmiis olan emeklilige 6zendirme
amacl, 12 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile siirdiiriilmiistiir.

15/5/1975 giinlii, 1897 sayilh Kanuna gelince; bu Kanunda da 2 ve
12 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde oldugu gibi, ilke olarak
memuriyet derece ve kademesine intibaklarin (bu kanunun yiiriirliik
tarihi olarak belirtilen 1/3/1975 tarihindeki) 6grenim durumuna goére

— 3]



36. maddede saptanan hizmete giris derece ve kademesi esas ahnmak
ve madde metninde sayilan hizmetler degerlendirilmek suretiyle yap:-
lacag1 Ongoriilmiisse de (Ek gegici 2, 3. ve 4. maddeler,) konuya ilis-
kin daha onceki yasalar ve kanun hiikmiindeki kararnamelerde intibak-
lar icin benimsenmis bulunan 6grenim tavaminn asilamiyacag yolunda
bir hiikiim getirilmemistir, Bunun sonucu olarak, 18/5/1929 giinlii, 1452
sayilh Kanunla Devlet memuru statiisiine girmis 11/7/1939 giinlii, 3656
sayili Kanunla da benimsenmis, daha sonra personel mevzuati reformu
igin ¢ikartilan 657 ve 1327 say1ih Yasalarla daha aynintili ve sistemli bigim-
de diizenlenip 2 ve 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin hem esas,
hem de intibaklara iligkin gecici maddelerinde yer almis olan ve en son
intibak esaslarini iceren 1897 sayili Yasanmin 36. maddesince de kabul edil-
Hbmsannlud-vFm-mdkiiu ELAON SDROT CFHYP VBGKCU ELOARFG
mis bulunan 6grenim derecesine gbre yiikselme tavam konulmasi ilkesi;
bu kanunun getirdigi intibak hiikiimlerinin yararlanacak olanlar hakkm-
da saptanan 1/3/1970 - 1/3/1975 tarihleri arasinda gérevde buluranlar, ya
da emekli olanlar igin uygulama alanindan gikarnlmistir.

Iste davaci, 1897 sayili Kanuna gére yapilan intibaklarda ogrenim
tavanimn kaldinlarak intibaki yapilanlarin erigebilecekleri derece ve
kademeye yiikseltildigini, fiili hizmetlerin tiimiiniin degerlendirildigini
agiklamakta, ancak bu diizenlemenin 1/3/1970 den 6nce emekli olanla-
n da kapsamasi gerekli iken, 2013 sayili yasanin dava konusu kuralla-
rnnin bunu dnledigini éne siirmekte ve bu durumun, Anayasanin 12.
maddesiyle getirilmis bulunan esitlik kuralina aykin oldugunu savun-
maktadir.

C — Xonunun, Anayasanin 12. maddesi agisindan incelenmesi :

1 — 1897 ve 2013 sayih Yasalarn ayn olusu sorunu :

1897 sayih Kanun ile 2 ve 12 sayii Kanun Hitkmiinde Karama—
melerin intibaka iliskin hiikiimlerindeki eksiklikleri tamamlamay: ve
yeniden diizenlemeyi amaglamaktadir. Kimi emeklillerin bu Kanunun
getirdigi Ogrenim barajmndan ayn tutularak Ogrenim tavamm agma-
larinin nedeni, bu gibilerin, intibaklarin yapilmasina esas alinan tarih-
lerde memur olmalarindan ileri gelmektedir. Gercekten memurlarin in-
tibaklarin diizenliyen 1327 sayilh Kanun ile 2 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uyarinca yapilmasi &ngoriilen intibaklarda, inti-
baka baslangig tarihi olarak 657 sayith Kanunun mali hiikiimlerinin yii-
riirliige girdigi 1/3/1970 tarihi esas ahnmis, hukuki durum olarak da,
31/7/1970 giinlii, 1322 sayili «Genel Kadro Kanunununs» yiiriirliige gir-
digi 1/11/1970 deki durum esas tutulmustur. (1327 sayih Kanun, Mad:
de 93, 2 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname gecici madde : 1). Bu esas-
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lar1 1897 sayill Kanun aynen benimsemis, ayrica intibaktan yararlanma
siiresini, yiiriirliige girdigi 1/3/1975 tarihine kadar, uzatmstir, BSylece
s6zii gegen Kanunun Ek Gegici 2. maddesi geregince 1897 sayil: Yasa
nin intibak hiikiimleri, 1/3/1970 - 30/11/1970 tarihleri arasinda gorev-
de bulunmalar1 nedeniyle intibaklart yapilrms olanlarla 30/11/1970 -
1/3/1975 tarihleri arasinda gorevde bulunanlara uygulanmistir. Ciinkii
anilan kanun; daha onceki kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler
gibi, 30/11/1970 deki hukuki durum esas ahnarak yukarida belirtilen
tarihlerde gérevde bulunan memurlarm intibakini yapma amaciyla ¢
kartilmigtir. 1970 - 1975 Yillan1 arasinda emeklive aynlanlarin intibak-
larinin yapilmasinin nedeni de bu gibilerin 30/11/1970 tarihinde me-
mur statiisiinde bulunmus olmalandir. Kuskusuz 1897 sayih Yasaya
gore intibaklar yapilirken durumlari bu kanunun koydugu kurallara
uygun olanlar, bundan yararlandirilarak 6grenim tavamim asmslardir.
Belli bir dénemde goérevde bulunmalar: nedeniyle 1897 sayih Yasanin
uygulanmasindan bdylece kimi emeklilerin yararlanmasi bu kanunun
niteligini degigtirmez. Bu kanun belli siirelerde gorevde bulunan me-
murlarin intibaklarmi diizenleyen bir kanun olduguna g6re, 1/3/1970
den onceki ve sonraki emeklilerin intibaki ile ilgili degildir. Oysa dava
konusu kurali kapsayan ve 1897 sayili Kanunla kiyaslanarak esitlik il-
kesine aykir1 kural getirdigi ileri siiritlen 2013 sayili Yasa, yalnizca
1/3/1970 oncesi emeklilerin intibaklarim diizenlemek amaciyla yiiriir-
lige konulmustur. Bu husus amlan kanunlarin adlarindan ve igerikle-
rinden de anlagildifindan iizerinde ayrica durulmamistir. Oyleyse esit-
lik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilerek karsilastirilan Yasalardan bi-
ri olan 1897 sayih Yasa, Devlet memurlar: statiisiine, dava konusu olan
oteki yasa ise (2013 sayih Yasa), emekli statiisiine iliskindir. Bu du-
rumda baska baska statiilere iliskin kanuni diizenlemeleri birbiriyle
karsilastirmak suretiyle esitlik acisindan bir degerlendirmeye girismek
olanaksizdir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 9/3/1971 giinlii, Esas :
1970/37, Karar . 1971/29 sayih kararinda da belirtildigi iizere «Anayasa -
nimn 12. maddesinde yazih esitlik ilkesi, aym kosullar iginde olan ve ay-
m nitelikte bulunan durumlarin yasalar bakimindan aym igleme tabi
tutulmasim gerektirir. Baska bir deyisle kendilerine 6zgii kosullar: ve
nitelikleri bulunan islerde, tzelliklerine ve ereklerine uygun degisik hii-
kiimlerin uygulanmasi, esitlik ilkesinin geregidir...» (A. M. K. D. Say1
.9, Sayfa 352). Bu yorum Anayasa Mahkemesinin esitlik kavramyla ilgili

biitiin kararlaninda aym bigimde ifade edilmektedir. S6z gelimi
4.12.1973 giinlii ve 1973/21-36 sayih kararda da «... kanun oniinde
esitlik kavram tiim yurttaslarin behemehal her ybnden ve herzaman
aym kurallara bagh tutulmalar zorunlugunu igermez. Birtakim- yurt-
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taglarin bagka kurallara bagh tutulmalar: hakli bir nedene dayanmak-
ta ise boyle bir durumda kanun karsisinda esitlik ilkesine ters diisiildii-
giinden soz edilemez.» denilmistir. (A.M.K.D. Say1 11, Sayfa 295). Karss-
lagtirilmak istenen yasalarin diizenledikleri statiiler, yani memurluk ve
emeklilik statiileri benzerlik gostermez. Gergekten bunlardan birisi yii-
rilyeni ve heran yapilmasi gereken devlet memurlugu alanim, Stekisi bu
alanda calistiktan soura yasalara gore faal hizmetten ayrilmasi Sngorii-
len memurlara iliskin alani kapsamaktadir. Memurlarmn ve emeklilerin
ayrt kurallara bagh tutulmalar: dogaldir. Oyleyse memurluk ve emek-
lilik statiilerinin farkli olmas: sonucu, 1897 ve 2013 sayili yasalarca
Ogrenim tavam igin ongoriilen farkli diizenlemelerin esitlik ilkesini boz-
dugundan sézedilemez.

2 — Esitlik yoniinden incelemeye esas tutulacak ana kuralin sap-
tanmasi sorunu :

Davanin amaci, 2013 sayih yasada yeralan 6grenim derece ve tava-
mna iliskin hiikiimlerin iptalidir. Boylece 6grenim kosulu aranmaks:-
zin, bir memurun hizmet siiresine gére ulasabilecegi en son derece ve
kademeden emekliligi olanak igine girecek ve 1897 sayih yasanin,
1/3/1970 - 1/3/1975 aras1 gdrevde bulunanlar i¢in éngérdiigii sistem ¢ok
daha gerilere dogru yayginlasacaktir. Oysa haklarinda &grenim tavam
uygulanmayan emekliler, 1/3/1970 den sonra emekli olan tiim emekli-
ler grubu degil, yalmzca 15/5/1975 giinlii, 1897 sayihi «...... 12 Sayilr
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nun»un intibak hiikiimlerinden o sirada memuriyette bulunmalar: ne-
deniyle yararlanarak emekli olan bir bolitk memurlardir. 657 sayil1 Dev-
let Memurlar: Kanunu; Ek ve degisikliklerinin 1897 sayih Yasa da dahil
olmak iizere gesitli yasalarla degistirilmesine ragmen, 6grenim derecesi ve
tavamini memuriyete giriste ve yiikselmede ilke olarak korumustur. 657
Sayili Kanunun 36. maddesi hiikmiine gore, ilkokul mezunlan 15. dere-
cenin 1. kademesinden goreve baslayip 7. dereceye, ortaokulu bitiren-
ler 14. derecenin 2. kademesinden baslayip 5. dereceye, lise ve dengi
okullan bitirenler 13. derecenin 3. kademesinden baglayip 3. dereceye
cikabildikleri halde, 1897 sayih Yasanmin intibak hiikiimlerinin $grenim
tavammmn’ kaldinlmasina iliskin kuralindan yararlanan memurlardan
ilkokulu bitirenlerin ancak 24 yildan, ortaokulu bitirenlerin 29 yildan
ve liseyi bitirenlerin- de 31 yildan ziyade hizmetleri; 6grenim tavanina
bagh tutulmadan iist derecelere yiikselmelerine sayilmistir. Buna kar-
s1 intibaklan swrasinda bu miktar hizmet siiresi olmayanlar, stz gelimi
23 w1l 11 ay 29 giin hizmeti bulunan ilkokul mezunlari, 28 yil 11 ay 29
giin hizmeti bulunan ortaokul mezunlan ve 30 yil 11 ay 2¢ giin hizmet
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yapmis olan lise mezunlart 6grenim tavanim asarak iist derecelere inti-
bak ettirilememislerdir. Bunlar daha sonra yillarca hizmette bulunsa-
lar dahi Ogrenim tavanina tabi tutulduklarindan bu fazla hizmetlerin:
den yararlanarak ogrenim derecelerine gore saptanan tavam asama-
mislar ve emekli olduklarinda da 6grenim tavammna bagh kalmislardir.
Bunun gibi yine 1/3/1975 den sonra emekli olanlarin énemli bir bélii
mi de 6grenim tavanmina bagly kalmiglardir.,

Boylece 1/3/1970 den 1/3/1975'e kadar emekl: oianlarin yalmz bir
boliimniiniin emekli tavanini asabilerek emekliye aynldiklar, geri ka-
laninin 6grenim tavanina bagl kalarak emekli statiisiine gegtikleri, 6te
yandan halen gérevde bulunan 800 bini agkin memur kitlesinin gre-
nim tavanina gore hizmet gordiikleri ve bunlarn ileride emekli olmala-
lar1 halinde de ayn1 kurala bagh olacaklar: (657 sayih Devlet Memurlan
Kanununun 1897 sayilh Yasa ile degisik 36. ve Ek gecici 4. maddesinin
hiikmii geregi) ortaya ¢ikmaktadir. Oyleyse bir bolim memurlara belli
siire i¢inde ve intibak sirasinda uygulanan ve emeklilige 6zendirici nitelik-
te bulunan bir hiikmiin esas kural biciminde ele alinarak bunun 1/3/1970
oncesi emeklilere de uyzulanmasim hedef alan iptal isteminin, esitlik
ilkesine dayandirilmas1 olanaksiz oldugu gibi bu ilkeye ters diisecegi
de ortadadir. Ciinkii boylece gerek 1/3/1970 den once, gerek bu tarihten
sonra (1/3/1970 - 1/3/1975 tarihleri arasinda goéreyde bulunan memur-
lardan yeterli miktarda hizmet yapmis olan bir béliimii igin dgrenim
tavanumi kaldiran 1897 sayili intibak hiikmiinden yararlananlar harig)
emekli olan ve olacaklar i¢in gegerli olan §grenim derece ve tavani kural,
hukuki bir nedene dayanmadan ve hatta Anayasa’nin esitlik ilkesine ayks-
1 olarak yanhzca 1/3/1970 6ncesi emeklilerine uygulanir duruma dént-
secektir. Bu durum ise halen yiiriirliiglinii koruyan ve devlet memur
lan statiisiiniin, eskiden oldugu gibi bugiin de ana ilkelerinden birini
olusturan 6grenim sevivesi ve tavani kuralim gegersiz bir duruma diisiire-
cektir. BSylece dava dilekgesinde iptal istemine dayanak olarak gésteri-
len 1897 sayih Yasamin intibaklarla ve intibak sirasinda yeterli hizmeti
olan bir bdlitkk devlet memurlan igin 6ngordigi kural, bu konudaki ka-
rala ters diisen yeni bir ana kurala doniistiiriilmiis olur.

Iptali istenen yasa hiikmiiniin esas kuralla karsilagtinimasinda ise,
esitsizligi bozan ve bu ilkeye aykin diisen bir durumdan séz edilmesine
olanak yoktur. Ciinkii bu kural emeklilige hak kazanmay: sagliyan memu:
riyet statiistindeki hizmetlerde de yiikselmeye esas alinan ilkelerden biri
elduguna gore aym kuralin emeklilik* statiisiinde de yer almis bulun
mas1 bir aykinhk degil, olsa olsa o ilkeyi dogrulayica bir nitelik sayilmak
gerekir. Gergekten 1/3/1970 den énceki emeklilerin emeklilik haklan
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787, 1452, 3656, 3659, 4598 ve 242 sayih Devlet Memurlar: Kanunlarinin
koydugu hiikiimlere géire kazamilmastir. Bu kanunlarda ise, yukarida da:
belirtildigi iizere, gerek devlet memuriyetine girisde, gerek iist derece
lere terfide 6grenim seviyesi esas alinmig ve yiiksek 6grenimi olmayan-
lar (belli istisnalar disinda, s6z gelimi 4598 sayih Kanunun 4. maddesi,
242 sayili Kanunun 2. maddesi) 6grenim seviyelerini asan derece ve kade-
melere ¢citkamamuslar, bagka bir deyimle 6grenim tavanina bagh tutulmus-
lardir. O halde bunlarin bu durumlanyla emeklilik statiisiine intikal et
tikten sonra bu statiide yeniden intibaklar1 yapilirken yine aym kura-
la, yani Sgrenim seviyesi ve tavamina gére haklarinda islem yapilma-
sinda esitlik ilkesine aykirihiktan s6z edilmesi diigiiniilemez.

Bu agiklamalar g6stermektedir ki, personel politikasinda, kazanilmsg
haklara halel gelmemek {izere, gereksinilenden gok birikmis personel sa-
yisim azaltmak ve devlet memurlugu kadrosunu egitim gérmiis personel-
le donatarak daha iyi hizmet olanaklar saglamak icin, kimi zamanlarda,
emeklilige 6zendirici hiikiimler getirilebilir. 1897 sayil: Yasa ile amaglanan
da budur. Ancak bu ayrnk durumu ana kurala doniigtiirmek, Anayasa’nin
esitlik ilkesiyle bagdastirilacak bir yol olmaktan uzaktir. Ciinkii nesnel
ve siirekli kurallar, kamu diizenini saglam ve saghkh temellere oturtmak
ve kamu yararim kollamak ve korumak amaciyla konulur. Oysa ana ku
rala aynk hiikiimlerin 6ngoriilebilmesi icin, kamu yaran agisindan ay-
rikhig hakh gosterecek ve olayla sinirhi goriilebilecek 6zel nedenlerin
dogmus olmasi gereklidir. Béyle olunca, esitlik ilkesi yoniinden ana ku
ralla aynk kurali karsilagtirmaya olanak yoktur ve bu yolda yapilacak
Anayasa'ya uygunluk denetimi de saghkli bir sonuca ulasamaz.

Agiklanan biitiin bu nedenlerle 2013 sayil: Yasanin 3. maddesi ile
5434 sayilh Yasaya eklenen Ek 1. maddede yeralms bulunan dava konu
su kuralin Anayasa’min 12, maddesine aykiri bulunmadifn sonucuna va-
rilmstir.

D — Konunun Anayasa’min 2. maddesi yéniinden incelenmesi:

Dava dilekgesinde bu konuya iligkin iptal gerekcesi olarak; 1897
sayih Yasamn intibak hiikiimlerinin uygulanmas: sonucu, gorevde bu-
lunan memurlar ile 1/3/1970 den sonra emekliye ayrlanlarin, dgrenim
derecesine gore tavan derecelerine bagh kalmaksizin yiikselmelerinin
saglandifn ve 1101 sayili Yasamin Ek 2. maddesine dayanmilarak cikart:-
lacak kararnamelerle bu durumdan 1/3/1970 den 6nce emekli olanlarn
da asker kisiler gibi yararlanmalar: olanag varken, bu gibilerin intibak-
larinda, Ggrenim tavammn agilamiyacagh hiikmiinii koyan dava konusu
2013 sayil: Yasa kural ile bu olanagin ortadan kaldirildig1, bagka bir de-
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yimle 2013 sayill Yasamn bu kuraliyla, 1897 ve 1101 sayih Yasalarn ilgili
hiikiimlerince kazamilmis haklarinin ihlal edildigi ileri siiriillmektedir.

Oyleyse sorunun ¢éziimii, 1897 sayili Yasanmn, dava dilekgesinde ile-
ri stiriildiigii gibi 1/3/1970 den sonra emekli olanlarin tiimii i¢in kural
olarak ogrenim tavamm kaldirp kaldirmadigi, ayrica 2013 sayih Yasa-
nin ongordiigii 6grenim derece ve tavam ilkesinin yalmz 1/3/1970 den
onceki emekliler hakkinda uygulanmak iizere getirilmis bir kural nite-
liginde bulunup bulunmadif1 ve 6zellikle bu kural sonucu bu gibilerin,
1101 sayih Yasamin Ek 2. maddesinden asker emeklilerinin yararlanma-
larinin  tersine, bu yasadan yararlanmalarinin dnlenip Onlenmedigi,
boylece Anayasa'mn 2. maddesinde belirlenen hukuk devleti ilkesine ay-
kirt olarak 1897 ve 1101 sayili Yasalarla kazamlmig haklarinin ihlal edi-
lip edilmedigi konularinmin incelenmesine bagli bulunmaktadir.

Yukanda davacimin esitlik ilkesine aykirihik savlari incelenirken be-
lirlendigi gibi, 1897 sayili Yasa, emekliler hakkinda bir diizenleme olma-
yvip, 12 sayili' Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabulii
hakkinda bir kanundur. Bu kanun 6zellikle devlet memurlar: hakkinda-
ki 657 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine iliskin yasalar ve kanun
hitkmiindeki kararnamelerle getirilen reform niteligindeki kurallarn,
gorevde bulunanlara uygulanmasi esaslarim getiren intibak hiikiimleri-
ni kapsadifindan, ilke olarak ne 1/3/1970 den Oncesi ve ne de sonras
emeklileri ile ilgilidir. Bu nedenle Yasadaki 6grenim tavammin kaldiril-
mas1 kuralindan sadece intibaka tabi tutulan memurlar yararlanmistir.
1/3/1970 den sonraki kimi emeklilerin (1/3/1970 - 1/3/1975 yillar1 ara-
sinda emekliye ayrilanlar) 6grenim tavanina bagh olmama kuralindan
yararlanmi§ olmalari, kanunun intibak hiikiimlerinin uygulanmast sira-
sinda memuriyet statiisiinde bulunmalarindandir, Kaldiki yukanda da
belirtildigi gibi, 1897 sayili Yasa, tilm memurlar i¢in &grenim tavamm
kaldirmams, yalnizca intibak sirasinda belli hizmet siiresini doldurmus
olanlarmm, ornegin ilkokulu bitirenlerden 24 hizmet yilimi, ortackulu bi-
tirenlerden 29 hizmet yihim, liseyi bitirenlerden de 31 hizmet yilini dol-
durmus olanlarin bu siireleri agan hizmet yillarim1 6grenim tavamina
bagh tutmadan yiikselmelerinde gegerli saymistir. Bu siirelerden az hiz-
meti olanlarla intibaktan sonra goreve almmanlar &grenim tavanin as-
ma kuralindan yararlanamamuslardir. Ciinkii bu diizenleme, memurluk
statiisitnde reform niteliginde her degisiklik yapildifi zaman goriildiigic
gibi, istenilen nitelikte memurlara olan ihtiyac1 karsilamak iizere bas-
vurulan bir yoldur. Nitekim gerek bu yasamin 36. maddesinin «Ortak
Boliimler» bagligim tasiyan (A) bendinde ve Ek gegici 4. maddesinde,
gerek bu yasadan 6nceki 2 ve 12 sayilh Kanun Hiitkmiinde Kararnameler-
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de memuriyete ilk giriste alinacak memuriyet derecesi yoniinden 6gre-
nim seviyesi csas alinmig ve yiikselmelerdeki tavan da bunlara gore dii-
zenlenmistir. '

Su halde yalmiz gorevdeki memurlarin intibakinda yeterli hizmet
siiresi bulunan kimi memurlarin yararlanmalarini saglayan bir hitkkmiin,
1/3/1970 den sonra emeckli olanlarm tiimii igin uygulanmis oldugiu dii-
siinitlemez. Bu nedenle bu gerekgeye dayanan sav yersizdir,

Ayrica 2013 sayil: Yasanm, 1/3/1970 oncesi emeklilerinin intibakin-
dan 6grenim tavamim ongoren kurali yalmzca bu dénem emeklileri igin
getirilmis yeni bir kural da degildir. Bu kural yukarida da deginildigi
gibi kiiciik bir azinhk disinda kalanlarla halen memuriyet statiisiinde
bulunan titm memurlar hakkinda gecerliligini korumaktadir. Gorev ay-
liklar: ile emekli ayhiklar arasindaki iliski nedeniyle bu darumun bu gi-
bilerin emekliye gegislerinde de gegerliligini korumasi dogaldir. Kald: ki
ogrenime goére memuriyete almma ve yiitkselmelerde 6grenim durumu
esas aliarak 6grenim tavanmna tabi tutulma kurali, memurluk statiisii-
nii diizenleyen daha 6nceki yasalarda da, soz gelimi 1452 ve 3656 sayili ya-
salarda, yer almis bulunmaktadir. Memuriyet ve emeklilik ayliklan ara-
sindaki iliski dolayisiyle bu durum aynen emeklilige de yansimis oldu-
guna gore, 2013 sayili Yasanmin ogrenim tavanina iligkin kurali, yalmz
1/3/1970 6ncesi emeklileri icin degil, tiim emekliler icin gegerli olan bir
kuraldir. Boyle olunca davacinin bu gerckgeye dayanak olarak ileri siir-
diigii savlar da hukuki dayanaktan yoksun kalmaktadir.

1897 sayili Yasamn intibak hiikiimleri uygulanmak suretiyle gerck
gorevde bulunanlarin, gerekse 1/3/1970 den sonra emekli olanlarin 6g-
renime gore tavan derecesine baglh kalmadan yapilan intibaklart sonun-
da aylhklardaki yiikselmelerin, asker emeklilerinde oldugu gibi, 110t
sayill Yasanin Ek 2. maddesi uyarinca ¢ikartilacak bir kararname ile
1/3/1970 6ncesi emeklilerine de yansitilmasi gerekmekte iken bu dénem
emeklilerinin intibak: igin getirilen dava konusu 2013 sayih Yasamn on-
gordiigii «0grenim tavam» kurali ile engellendigi, bagka bir deyimle
1/3/1970 oncesi emeklilerinin bu alandaki kazamlmig haklarmin bozul-
dugu savina gelince -

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun mali hiikiimlerini  yiiriir-
lige koyan ve kimi maddelerini degistirerek yeni maddeler ekleyen
31/7/1970 giinlii, 1327 sayih Yasa ile, Devlet Memurlarimn ayliklan, gos-
terge ve katsayr esaslarina baglandigi gibi, 926 sayth Tiirk Silahlk Kuv-
vetleri Personel Kanununu degistiren 1323 sayili Yasa ile de bu perso- -
nel hakkinda gésterge ve katsay: sistemi kabul edilmistir. Boylece her
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iki kesimdeki personele iligkin sabit aylik sistemi yerine, gdsterge ve
her biitce yilinda degistirilebilen katsay1 sistemi uygulanmaya baslan-
mistir. Ancak bu durum, eski sisteme gore diizenlenmis olan emekli ay-
hiklartmin da yeni sisteme gore ditzenlenmesini zorunlu kildigindan, 5434
saylh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun kimi maddele-
rini degistircn ve yeni maddeler ekleyen 1425 sayih Yasa ile emekli ay-
Itklar da gosterge ve katsayr esasina baglanmistir. Bu yasamin Ek 1.
maddesinde ayliklarm personel Kanunlarma gore olan istirakgilerin ka-
zamlmis hak olarak aldiklar1 derece ve kademe gistergelerinin katsay
ile garpiminmin, emekli ayhklarina esas alinacagi hiikme baglanmis ve
Kanuna bagh gosterge tablosunda her derece ve kademe {izerinden
emekli olan istirakcilerin emekli ayhklarinin 26sterge miktarlan belir-
tilmistir. Ayrica 1323 ve 1327 sayilh Yasalarla yapilan degisiklikler ve
getirilen katsay: ve gosterge sistemi gozoniine alinarak hesaplanan ayhk
tutarlarimin 1/3/1970 tarihinden gecerli olarak 6denmesi uygun goriil-
miis, buna paralel olarak 1425 sayili Yasamin getirdigi gosterge ve kat-
say1 sistemi de Gegici 1. madde ile 1/3/1970 den sonra baglanan emekli,
adi maldlliik, vazife malalliigli, dul ve yetim ayhklarina tesmil edilmis-
tir.. Ancak bu durum 1/3/1970 den 6nce emekli olanlarla bu tarihten
sonra emekli olanlar arasinda bir ayricalik dogurdugundan, bu ayrica-
hgin 7/2/1969 giinlii, 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesinde &ngoriilen
bigimde ¢ikartilacak kararnamelerle 1/3/1970 tarihinden gegerli olmak
tizere giderilecegi Gegici 3. madde ile saptanmistir.

Ote yandan 1101 sayih Yasamin Ek 2. maddesinde : «Bu kanunun
yiriirliige girdigi tarihten sonra barem, teskilat, kadro vesair kanunlarda
yapilacak degisiklikler sonunda ayhk tutarlarinda husule gelecek yiiksel-
meler; ayn riitbe, kadro iinvani ve dereceden baglanmis bulunan emekli,
adi maliilliik ve vazife malilliigii ayliklari ile dul ve yetim ayhklar: hak-
kinda da uygulanir.

Yiikselmeye esas olacak riitbe, kadro unvam, derece vesair yonler-
den esitlikleri; Devlet Personel Dairesi, Maliye Bakanlhg:, Tiirkiye Cum-
huriycti Emekfi Sandigt Genel Miidirligii ve ilgili kurumlarin. birlikte
hazirhyacaklarn teklif {izerine Bakanlar Kurulunca tespit olunur.» hiik-
mii geticilmistir, Boylece 1101 sayils Yasanin Ek 2. ve 1425 sayili Yasanin
Gegici 3. maddelerine dayanilarak gikartilan Bakanlar Kurulu kararlan
ile cesitli zamanlarda Devlet'Memurlarn ve Silahli Kuvvetler Personel
Kanunlan ile teskilat ve kadro kanunlarinda yapilan degisikliklerin, ya
da Anayasa Mahkemesince verilen kararlar geregi bu yasalarda yapilan
degigikliklerin emekli, adi maliil ve vazife maliilleri ile dul ve yetim
maaslarina da inkikali suretiyle esitliklerinin saglanmasina ¢ahsilmstir.
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Ornegin 1323 ve 1327 say1h yasalarla gorev ayhklan igin getirilmis olan
ve 1425 sayih Yasa uyarinca emekli, dul ve yetim ayliklan i¢in de kabul
edilmis bulunan gosterge ve katsayr sistemi, 1101 sayii Yasamin Ek 2.
maddesine dayanilarak gikartilan 30/12/1971 giinlii, 7/3624 sayil Karar-
name ile (12/1/1972 giinlii, 14070 sayilh Resmi Gazete ile yayinlanmistir)
1/3/1970 6ncesi emekli, dul ve yetim ayhklarina da yansitilarak 1/3/1970
oncesi ve sonras1 emekli, dul ve yetim aylhklan arasindaki fark bu yon-
den giderilmistir. ‘

Yine, 1425 sayilh Yasamin Ek 1. maddesinin son fikrasimi olugturan
«Derece ve kademe gostergelerine eklenen rakamlar emekli kesenegine
esas ayligin tesbitinde nazara alinmaz. Ancak, 14/8/1970 tarihli ve 1323
sayih Kanunun ek gostergelerle ilgili hiikiimleri saklidir.» bigimindeki
kural, Anayasa Mahkemesinin 14/2/1972 giinlii, 1972/4 - 11 sayih karan
ile iptal edilmis ve gerekgeli karar 13/5/1972 giinlii, 14186 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Bu kararin, yayim tarihinden baslayarak yii-
rirliige girmis bulunmasi ve bu tarihi kovalayan 1/6/1972 den sonra
emekliye ayrilan ek gostergeli Devlet Memurlarina uygulanmas: iizerine
1/6/1972 den 6nce emekliye ayrilan Devlet Memurlarinin da bu haktan
yararlanmalari, 1101 sayils Yasanin Ek 2. maddesine dayamlarak yiiriir-
liige konan ve 6/12/1973 giinlii, 14734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
27/11/1973 giinhii, 7/7510 sayili Kararname ile saglanmastir.

Bunun gibi 1327 sayilh Yasanin ek gegici 2. madesinin (b) fikras: ile,
bulunduklar: kadrolarda 1, 2 veya 3 iist derece aylik veya iicret alanla-
rin, kadrolarna tekabiil eden derecelerine intibak ettirilmekle beraber,
aldiklan 1,.2 veya 3 iist derece aylik veya iicretlere tekabiil eden dere-
celerin ilk kademe ayliklarim alabilecekleri ,artan hizmet siirclerinin
degerlendirilmiyecegi kuralinin, Anayasa Mahkemesinin 9/5/1972 giin-
lii, E. 1971/58, K. 1972 /22 sayili karar ile iptal edilmesi iizerine (Resmi
Gazete 13/7/1972, Say: : 14244) 23/12/1972 giinlii, 2 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Ek gegici 2, maddenin (A) bendi hiikmii getiril-
mistir. Bu bentte «Halen bulunduklar1 kadrolarda 1, 2 ve 3 iist derece
ayhk alanlar, bu iist derece aylik ve iicretlere tekabiil eden derecelere
intibak ettirilirler ve kendilerine intibak ettirildikleri derecede gegir-
dikleri siire kadar kademe ilerlemesi verilir.» denilmistir. Béylece Ana-
yasa Mahkemesi'nin iptal kararina uygun olarak getirilen bu kuraldan
bulunduklar: kadroda 3 iist derece kadar iist dereceden ayhk alan dev-
let memurlannin yararlanmasi iizerine bu kural, 1101 sayili Yasamn Ek
2. maddesine dayamlarak c¢ikartilan ve 19/1/1974 giinli, 14773 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 10/1/1974 giinlii, 7/7771
sayil: Kararname ile daha ¢nce emekli olanlara da yansitilmistir.
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Boylece 1/3/1970 den sonra ayr1 ayr1 tarihlerde emekliye ayrlan
Devlet Memurlan arasinda emekli ayhklan ile dul ve yetim ayliklari
bakimindan olan farklilik ve yine 1/3/1970 den &nce emekli olanlaria bu
tarihten sonra emekliye aynlanlar arasindaki emekligosterge ve katsayi
yoniinden varolan esitsizlik, 1101 sayili Yasamin Ek 2. maddesine daya-
nilarak alinan Bakanlar Kurulu kararlari ile giderilmigtir. Ancak bu
tarihten sonra yiirtirlige konulan ve kimi memurlara elverisli yararlar
saglayan intibak kurallarinin, 1/3/1970 den 8nceki emeklilere uygulan-
mas1 miimkiin olmamstir. Bunun nedenleri ve 1101 sayilr Yasamn Ek
2. maddesi yoluyla sozii gegen intibak hiikiimlerinin bu gibilere de uygu-
lanmasina olanak bulunup bulunmadig konular iizerinde ileride duru-
lacagindan, simdi dava dilekg¢esinde iptal istemine dayanak olarak ileri
suriilen Ek 2. maddenin Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli hakkinda uy-
gulanmas1 ve bunun sonuclar incelenecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, 1323 ve 1327 sayii Yasalarla her iki
kesimdeki gorevli ayliklan icin gosterge ve katsayr sistemi kabul edil-
mis ve 1425 sayili Yasa ile aym sistem her iki statii personelinin emekli
ayhiklarna da yansitilmigtir. Bu yasaya gore emekli olanlarla 1/3/1970
den once emekliye ayrilanlar arasindaki esitsizligi kaldirmak igin 1101
sayill1 Yasamin Ek 2. maddesine dayamlarak 30/12/1971 giinlii, 7/3624
sayilh Bakanlar Kurulu karan gikartilmigtir, Bu kararname ile 1/3/1970
tarihinden once belli riitbelerden emekliye ayrilanlarla aym tarihten
sonra aym riitbelerden emeckliye ayrilan askeri personelin emekli aylik-
lar1 arasindaki fark bu yénden giderilmistir.

Daha sonra 3/7/1975 giinlii, 1923 sayih Yasa ile 926 sayih Tiirk Si-
lahlh Kuvvetleri Personel Kanununun 1323 sayili Yasa ile degistirilen
137. maddesi uyarinca bu personel icin kabul edilen gésterge tablosun-
daki ek gdsterge rakamlar1 ve maddeye ekli kimi cetveller, 1/3/1975 ve
1/8/1975 tarihlerinden itibaren gegerli olmak iizere degistirildiginden
bu tarihlerden sonra emekliye ayrilanlarla bu tarihten dnce emekli olan
askeri personel arasinda emekli ayhkian yoniinden yeniden meydana ge-
len esitsizlik de 1101 sayilr Yasanin Ek 2. maddesine dayamlarak alinan
17/2/1976 giinlii, 7/11407 sayili Bakanlar Kurulu karar ile giderilmistir
(2/3/1976 giinlii, 15516 sayili Resmi Gazete).

Bu kararnamelerin incelenmesinden de anlasilacag: iizere, 1101 sa-
yii Yasamin Ek 2. maddesinin uygulanmasi sonucu, ayr: statiilere gore
emeklive ayrilmis olan askeri personelin emekli, dul ve yetim ayliklar
arasindaki farklihk tamamen giderildigi halde, boyle bir diizenleme, si-
vil personel emekli ,dul ve yetim ayliklar: arasinda sadece 1/3/1970 den
sonra emekliye ayrilanlar arasinda gergeklestirilebilmis ve fakat bu ta-
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rihten onceki emekli ayliklan ile sonraki emekli ayliklari arasinda sagla-
namamstir. Oyleyse bunun nedenleri ve 2013 sayil: Yasanin dava konu-
su 8grenim tavani kuralimn bu durumun olusmasina etkili olup olmad-
g1 sorunu iizerinde durmak ve bunlarin Anayasamin 2. maddesine aykir-
lik teskil edip etmedigi incelenmek gerekir.

2013 sayil Yasa tasanisinin gerekcesinde; «926 sayih Tiirk Sildhh
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi gorevlerden emekliye ayrilanlar ara-
sindaki farkhihgin giderilmesi, 1101 sayih Kanunun ek 2. maddesinde
riitbe esitsizliklerinden bahsedilmis olmas: ve her riitbenin belli bir de-
receye tekabiil etmesi, bir riitbeyi ihraz eden kisinin o riitbenin aylhig-
1 almast ve bu ayhiin emeklilik yoniinden de kisi i¢in kazamlmis hak
olmas: nedenleriyle sadece Bakanlar Kurulu karar1 alinmak suretiyle
miimkiin olabilmis ve bundan boyle de olacaktir.

Ancak sivil personel emeklileri igin 1101 sayili Kanunun Ek 2. mad-
desinde kadro iinvan: ve dereceden bahsedilmis bulunmasi, bu gorevier-
den kadro iinvam ve alinan ayhgin emeklilik yoniinden ilgililer i¢in kaza-
nilms hak olmamasi, bugiine kadar bir unvan standardizasyonunun
yapilamamas: ve kisisel durumlan birinden digerine biiyiik farklihklar
gostermesi ve ayrica 7/2/1969 tarihinde kabul edilen 1101 sayilh Kanun-
de ilerde yapilabilecek intibaklarin eski emekli ayliklarina inikas ettiri-
lecegine dair bir hiikiim yer almamis bulunmasi nedenleriyle, 1897 say:-
It Kanunla 1/3/1975 tarihinden gegerli olarak son seklini almis olan inti-
bak hiikiimlerinden dogan farkliligin giderilmesini 1101 sayih Kanunun
ek 2. maddesinin verdigi imkanlar icerisinde, bu maddeye dayamlarak
cikanlacak bir Bakanlar Kurulu karan ile giderilmesinin miimkiin ola-
mayacagl ve eski emeklilerin magduriyetlerinin giderilmesi ve yeni per-
sonel rejimine intikal ve intibaklarimin yapilmasi suretiyle ayliklarimin
gliniin sartlarina uygun seviyeye yitkseltilmesini teminen bir kanun ¢-
kartilmasimin zorunlu oldugu sonucuna varilmisgtir.» denilmektedir.

1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesinde; kanunun ylirtirliige girmesin-
den sonra cikarilacak «barem, teskilat, kadro vs. kanunlarda...» yani
askeri ve sivil personelin ayliklarina iliskin kanunlarda, «yapilacak de-
gisikliklerle meydana gelecek yiikselmef@rin, ayn: riitbe, kadro iinvam
ve dereceden baglanmis bulunan...» emekli, dul ve yetim ayhklarina yan-
sittlacagindan sdz edilmektedir. Boylece gesitli statiilere gore belirlen-
mis emekli, dul ve yetim ayhklar arasindaki farkhhgin giderilmesinde
aym riitbe, kadro iinvani ve derecenin esas alinacag saptanmis bulun-
maktadir. Askeri Personelde her riitbenin belli bir derecenin karsihif
olmasi ve o riitbeye gelmis kisinin o riitbenin ayhgim almasi, aym za-
manda bu aylhigin o kiginin emeklilik yéniinden de kazamilmis hakki bu-
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lunmas1 nedeniyle, bu maddeye dayanilarak gikartilacak kararnameler-
le cesitli statiilere gore emekliye ayrilmis askeri personele iliskin emek-
li, dul ve yetim ayliklari arasindaki esitsizliklerin giderilmesi olanagina
erisildigi halde, bu durum anilan maddenin 6ngordiigi kosullar icerisin-
de sivil personel emekli, dul ve yetim aylklar igcin saglanamamigtir.
Ciinkii, bu maddeye gére sivil personel emekli ayliklar arasindaki fark-
lihgin giderilmesi icin alinacak esas, kadro iinvani ve derecedir. Oysa
bir yandan bulunan goérevlerdeki kadro unvanlarimin ve alinan aylikla-
rin, o gérevlerdeki kisiler icin her zaman emeklilik ayhg: yoniinden ka-
zanmilmus hak olmamasi, ayrica halen devlet personel statiisiine tinvan
standardizasyonu diizeninin getirilmemis bulunmasi ve &zellikle kisisel
durumlarin birinden 6tekine ¢ok ayriliklar gostermesi; 6te yandan sozii
gecen Ek 2. maddede ileride yapilabilecek olan intibaklarin da eski
emekli ayliklarina yansitilacag: yolunda bir kurala yer verilmemis olma-
s1 kargisinda, 1897 sayil Yasa ile son seklini almis bulunan intibak hi-
kiimlerinin, Ek 2. maddeye dayanilarak c¢ikartilacak kararnamelerle
1/3/1970 oncesi emekli ayliklarina da yansitilmasi olanaksizdir. Bu ola-
nak ancak yeni bir yasal diizenleme ile gergeklestirilebilir. iste bu amag-
ladir ki, 2013 sayih yasa yiiriirlige konulmustur. Gercekten bu yasa in-
celendiginde son intibak kurallarim kapsayan 1897 sayili Yasa ile geti-
rilmis olan bir ¢ok hiikiimlerin 1/3/1970 Oncesi emeklileri hakkinda uy-
gulanma olanad bulundugu goriiliir. S6z gelimi, 2013 sayili Yasanin Ek
1. maddesinin (A) bendine. gore 1/3/1970 den once baglanan gesitli
emekli ayhklan ile dul ve yetim ayliklarimin intibakinda ve dolayisiyle
gorevde gecen hizmet siirelerinin degerlendirilmesinde devlet memurla-
rimin hizmetlerinin degerlendirilmesi igin 1897 sayih Yasa uyarinca ya-
pilan intibaklarda oldugu gibi (Ek gegici 2., 3. vé 4. maddeler), gorev-
lerinden ayrihs tarihindeki 6grenim durumuna gore, 1897 sayili Yasanin
degisik 36. maddesinin ortak hiikiimleri kisminin (A) béliimiindeki tab-
loda gosterilen hizmete giris derece ve kademesi baslangig alinacak ve
aym maddenin (B) bendi uyarinca da emekli aylig1 baglanmasina esas
ahnan fiili hizmetlerden her y1hi icin bir kademe ve her ii¢ yih icin bir
derece verilmek suretiyle, 1897 sayili Yasanin 36. maddesinde belirtilen
derece ve kademelere kadar yiikselme olanag: saglanacaktir. Yine inti-
bak suretiyle yapilan yiikselmelerde, aym maddenin (d) bendi uyarin-
ca hazirlik kitas: ile okul dénemi dahil yedek subaylikta, yedek subay
ogretmenlikte, muvazzaf ve ihtiyat erlikte gecen siireler, hizmet siireleri-
nin degerlendirilmesinde gézéniinde tutulacaktir. Ayrica, 1897 sayil: Ya-
sada Ongoriilmemis kimi kurallar da, 2013 sayili Yasada 1/3/1970 éncesi
emeklilerinin yararina yer almigtir. Ornegin 1897 sayih Yasaya gore ya-

pilan intibaklarda gérevde gegen siirelerin yiikselmeye esas alinmast,
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basar1 kosuluna baglanmis oldugu halde, 1/3/1970 den &énce emekli olan-
larin emekli ayhiklarinin yeni duruma gore degerlendirilmesinde basari
kosuluna gerek goriilmemistir. Yine bu gibilerin intibaklar: sirasinda
hizmete girdikleri tarihteki kazamilmms hak aylik dereceleri, yukarda
sozii edilen Ek 1. maddenin (A) ve (B) bentlerine gore saptanacak bas-
lang:¢ derecesinden daha yukan olanlarin bu durumlan esas alinacag
gibi (Ek madde 1, «b» bendi hiitkmii), Ek 1. madde uyarinca yapilacak
intibaklar sonunda saptanacak derece ve kademeleri, halen alinmakta
olan derece ve kademelerden asag olanlarin, daha yiiksek olan eski
derece ve kademeleri, ayn1 madde geregince kendilerinin kazamlmis hak-
ki sayilacaktir. Bundan baska ayn yasanin Ek 2. maddesi ile 1897 sayili
Yasanin 36. maddesinin «Ortak Boliimler» kismimin (A) bendindeki
tabloda ve Ek Gecici 4. maddesinde yapilacak degisikliklerin, 2013 sayi-
It Yasanin kapsamina girenler hakkinda da, degisiklik tarihinden itiba-
ren uygulanacag Ongoriilmiigtiir. '

Bu ag¢iklamalarda gostermektedir ki, 2013 sayihl Yasa, dava dilekge-
sinde yazili olanlarin tersine 1/3/1970 den &nceki emekliler yararina
1897 sayih intibak kanununda 6ngériilen ya da goriilmeyen bir ¢ok ku-
rallar getirmistir. Ancak biitiin bu kurallarin uygulanmasmmin &grenim
tavani ile sinirlandign da bir gergektir. Davact, bu simirlamayr hukuk
devleti ilkesinin zedelenmesi niteliginde kabul etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti kavramini ¢ogu kararlarinda
yorumlamis ve bu kararlar aym dogrultuda birt otekini tamamlayci
nitelikte olusa gelmis, ogreti de bu dogrultuda gelismistir. Bunlardan
konu ile ilgili bulunanlar: séylece 6zetlemek miimkiindiir.

«Hukuk devleti, kisiye tiim hak ve 6zgiirliikleri tamyip bunlara say-
g1 gosteren ve bu haklan koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bun-
lar1 devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hu-
huka ve Anayasa’ya uyan, bagka bir deyimle devlet organlarimn tiim is-
lemlerinin bagimsiz yarg: denetiminden gegirilmesini ve boylece hukuka
ve Anayasa'ya uygun olmalarim saglayan devlet demektir.» (Anayasa
Mahkemesinin 11/10/1963 giinlii, 1963/124-243 sayili, 24/2/1972 giin-
lii, 1972/4-11 sayih kararlann, AM.K.D. Say1: 1, Shf: 429, Say1: 10, Say-
fa: 246-252)

Bu tanimlama da gostermektedir ki, kisi tarafindan kazanilmig hak-
larin korunmasi, bu haklann kamu diizeni ve kamu yarar gerektirme- -
den, geri alinamamasi, hukuk devleti ilkesini olusturan énemli &geler-
den biridir. 2013 sayil1 yasa ile getirilen ve iptali istenen diizenlemenin
kazamlmis haklan ve dolayisiyle hukuk devleti ilkesini zedeleyip zede-
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lemedigi sorunu incelenirken su konunun ele almip iizerinde durulma-
s1 gerekecektir. Ogrenim tavam kuralim bir bsliikk memurlar icin kaldi-
ran 1897 sayih yasa diizenlemesi, 1101 sayili yasanin Ek 2. maddesi yo-
tuyla 1970 dncesi emeklilerine de yansitilmasi gereklimi idi? Gerekiyor-
sa yansitilmamis olmasi kazamlmig haklari bozmug mudur?

Bu konuda sunlar séylenebilir :

1 — 1897 sayili Yasa, goreve alinmada ve yiikselmede dgrenim dere-
ce ve tavamm ilke olarak kabul ettigi halde (yasanin 36. ve ek gegici
4. maddeleri) intibaklarda bu kurali benimsememigtir. Ancak bu kural-
dan yararlananlar intibak sirasinda gorevde olanlardan belli hizmet sii-
resini doldurmus bulunanlardir. Ornegin ilkokulu bitirenlerden 24 hiz-
met yilim, Ortackulu bitirenlerden 29 hizmet yilim, lise mezunlarindan
da 31 hizmet yilm1 doldurmus olanlarin intibakin yapildig sirada sap-
tanan fazla hizmet yillann 8grenim tavanma bagh tutulmadan yiiksele-
bilecekleri derece ve kademeye kadar nazara alinarak degerlendirilmis-
tir. Hemen eklemek gerekir ki, bu gibilerin, intibakla saptanan derece ve
kademeleri daha sonra hizmette kaldiklan takdirde sabit kalacak ve on-
dan sonraki hizmet siireleri devlet personel yasalarimin kurallarina bag-
1 olacak ve bu hizmet yillarimin degerlendirilmesi 6grenim derece ve
tavam ile simirlandinlacaktir. Intibak sirasinda belirlenen hizmet yillan-
m doldurmamis olanlarla sonradan hizmete girmis olanlarn ise 36. ve
Gegici 4. maddeler uyarinca Ogrenim seviyesi ve tavanina tabi olacak-
lan ve bu gibilerin emekliye ayrilmalar1 halinde de 6grenim tavanina
bagh kalarak emekli statiilerine gegecekleri kuskusuzdur. 1/3/1970 den
sonra emekliye ayrilanlardan bir béliimiiniin 6grenim tavamina bagh
olmamalarinin nedeni ise, bunlarin 1897 sayih Yasanmin intibak hiikiim-
lerinin uygulanmas1 sirasinda gérevde bulunmus olmalarindandir. Oy-
leyse 1897 sayihh Yasanin 1/3/1970 den sonra emekli olanlarn tiimii igin
Sgrenim tavamim kaldirdi@: yolundaki sav dogru degildir.

2 — 1/3/1970 den oOnceki emeklilerin 1101 sayilh Yasanm Ek 2.
maddesine dayanilarak g¢ikartilacak bir kararname ile 1897 sayili yasa-
mn Ogrenim tavanina bagh tutulmama kurali uyarnnca bir béliik gorev-
liler hakkinda yapilan yiikselmelerden aynen yararlanmalar: gerekecegi
konusuna gelince; bu sav da hukuki dayanaktan yoksundur. Ciinkii 1101
sayilh Yasanin ne gerekgesinde, ne de Meclis goriigmelerinde devlet me-
murlan ile ilgili intibak yiikselmelerinin, daha Gnce bagka statiilerden
emekliye ayrilanlara da uygulanacag: ongoriilmemistir. Ozellikle uygu-
lanmas! soz konusu edilen bu yasanin Ek 2. maddesi metni buna olanak
vermemektedir Bundan baska, gérevde bulunanlar hakkinda uygulan-
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mak amaciyla yiiriirliige konmus olan intibak hiikiimlerini kapsayan ya-
salar, nitelik bakimindan tamamen kisiye bagh, kisinin 6zel hizmet sii-
relerine dayali hiikiimler getirmislerdir. Bunlardan herbiri 6tekine gore
degisik durumlan diizenlemektedir. Bu durum. gézéniinde tutularak
1/3/1970 oncesi emeklilerinin intibak: i¢in 6zel bir yasa ¢ikarilmas: zo-
runlu bulunmustur.

Agiklanan nedenlerle 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanila-
rak ¢iiarilacak bir kararname ile 1897 sayih Yasanin intibak sirasinda
ve yalmzca belli kogullar: kendinde toplamis bulunan kimi memurlara
hasren uygulanan 6grenim tavanmina bagl kalmadan yiikselme kuralimin,

1/3/1970 oncesi emeklilerine de yansitilmasina olanak bulunmamak-
tadir.

3 — 1101 sayih yasanm Ek 2. maddesinin bir an i¢in bu yansitmaya
olanak verdigi varsayilsa bile, bu maddeye dayamlarak gikartilacak bir
kararname ile 1/3/1970 6ncesi emeklilerinin intibaklarinda emekli ta-
vanina bagli olma kuralindan kurtulabilecekleri yine olanaksiz géril-
mektedir.

Gergekten, 1327 sayih Yasanin hem esas hiikiimlerinde (36. madde)
hem de intibaklara iligkin kurallarinda (Ek gegici 1. ve 2. maddelerde),
oldugu gibi 2 ve 12 sayilh kanun hiikmiinde kararpamelerin esas (36.
madde) ve intibaklarla ilgili hiikiimlerinde de (Ek Gegici 2., 3., 4. ve Ge-
gici 2. ve 3. maddeler) 6grenim durumu itibariyle yiikselinebilecek dere-
ce ve kademelerin asilamyacag ilkesine yer verilmigtir. Aym ilke 1897
sayill Yasanin esas kurallan arasinda da yerini almig bulunmaktadir
(36. ve gegici 4. maddeler). Her ne kadar yukarda da deginildigi gibi bu
yasamn intibak hiikiimlerinde, 6grenim tavam ilkesine yer verilmemis
olmas: nedeniyle, intibak sirasinda gorevde bulunan ve kanunda belir-
lenen hizmet siirelerinden fazla hizmet yapmis olan kimi memurlar, bu
ilkeden yararlanarak 6grenim tavamn asip iist derecelere yiikselebil-
mislerse de, gok azinlikta kalan bu gibilerin digindakilere esas kural uy-
gulandigindan ve halen uygulanagelmekte oldugundan, bu istisnai du-
rum esas ilkeyi etkilememistir. Oyleyse 2013 sayili Yasanin koydugu &g-
renim tavam kurali yiiriirliige girmeden once de 1101 sayilh Yasanin Ek
2. maddesi uyarinca ve 1/3/1970 oncesiyle sonraki emekliléri arasmda
esitligi saglamak amaciyla ¢ikartilacak kararnameye, $frenim tavanim
kaldiracak bir hiikiim konulmasina olanak bulunmayacaktir. Ciinkii ku-
ral olarak, yukarda da cgesitli yerlerde belirlendigi iizere, 1/3/1970 ta-
rihinden sonra emekliye ayrilanlar, emekli ayliklar1 yoniinden gorev ay-
hiklaniizerinden emekli statiilerine gectiklerinden, baska bir deyimle go-
rev ayhg ile emekli ayh@ arasindaki organik iligki yiiziinden, gorevli iken
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haklarinda uygulanan 6grenim tavan: kurahm aynen emekli aylhklarma
da intikal ettireceklerdir. Boylece 1/3/1970 sonras1 emeklileri hakkinda
da genel kural olarak uygulanan ve yeni bir degisiklik olmadikca ileride
de uygulanacak olan 6grenim tavam siirekli bir nitelik gostermektedir.
Bu durumda 1970 6ncesi emeklileri i¢in kazamlmis bir hakkin varhgin-
dan s6z edilemez.

4 — 2013 sayili Yasanin 6grenim tavam kurahmn( 1101 sayih Yasa-
nin Ek 2. maddesine dayamlarak gikartilacak kararname ile 1/3/1970 6n-
cesi emeklilerinin 6grenim tavamna bagli olmadan yiikselmelerini en-
zelledigi ve dolayisiyle bu yasadan énce bu yonden dogmug kazamlmis
haklarim bozdugu konusuna gelince :

Ogretide ve ictihatta kazanilms hakkin tam bir tamimi yapilamams,
niteligi ve kapsami hakkinda goriis birligine varilamamigtir. Kazanil-
mis haklara 6zel hukuk dalinda ve genellikle Medeni Hukuk alaninda
rastlandig halde, statii hukuku esasina dayali nesnel ve diizenleyici ku-
rallarin egemen oldugu Idare Hukuku alaninda bu tiir haktan genellik-
le sz edilmemektedir. Burada ancak statii hukukunun olanak verdigi
oranlarda ve kosullarda, genel durumun kisisel duruma déniismesin-
den sonra kazamlmg haklar ortaya gikabilmektedir. Anyasa Mahkemesi
de konuyla ilgili kararlarinda bu kavram yukarida belirlenen dogrultu-
da yorumlamaktadir. Ozellikle agagiya alinan kararinda bu diisiinceler
acikga belirtilmistir.

«...Kazanmlms hak konusuna ge¢meden &nce, Devlet kurulusunda
kamu idaresinin ana karakteri, kamu hizmeti gérenlerin ve bu arada
mensuplarinin, hizmeti gérdiiren (Idare) ile olan baglantilar: iizerinde
kisaca durulmak zorulugu vardir.

Anayasal hukuk diizenimizin diger alanlarinda oldugu gibi, kamu
idaresi ve bu idare ile kamu hizmeti gérenler arasindaki iliskiler, 6zel-
likle hizmete alinma, hizmet gérme, yiikselme ve hizmetten ayrilma gibi
konular ve teki 6zliikk haklart objektif hukuki tasarruflarla baska bir
deyimle «kural tasarruflarla» diizenlenir. Bu tasarruflarin ana gizgileri
Anayasa’da ve ozellikle Anayasa’nin 112-119, maddelerinde gosterilmis-
tir. Bu ana gizgiler icinde yasalarla, tiizitk ve yonetmeliklerle konulan
bu kurallarin ana karakteri genel, nesnel ve siirekli olusudur. Bu kural-
lar, yiirtirlikleri stiresince, durumlar bunlara uyzun diisen biitiin kisi-
lere uygulanirlar. Idare ile memur, ordu ile subay ve astsubay arasin-
daki baglanti, 6zel hukukta oldugu gibi karsihkh anlagmalardan dogan
sozlesmelerle degil, kamu hizmetinin gereklerine gére énceden diizenlen-
mis bu statiier kuraltasarruflarla saglamir. Diger hukuk alanlarinda ol-
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dugu gibi kamu hukuku alaminda da Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik
gibi diizenleyici tasarruflarla konmus kurallar, kamu hizmetinin gerek-
leri, gereksinmeleri gibi nedenlerle ve konduklan yéntemlere uyulmak,
Anayasa'ya ve yasalara uygun diismek kaydiyle her zaman dejistirilebi-
lirler veya kaldinlabilirler. Tersine bir kural getirilmedikce bu degis-
tirme ve kaldinislarla dogan yeni duruma uyulmak, o statii icindeki her-
kes, her kamu hizmetlisi i¢in zorunludur.

Gerek ogretide ve gerek uygulamalarda tamm gesitli goriige ve ka-
bule elverisli bir kavram olan (kazanilmis hak), 6zel hukuk ve kamu hu-
kuku alanlarinda bireyler agisindan 8nemli bir konudur ve genel olarak,
bir hak saglamaya elverigli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulan-
mas: ile onlar i¢in dogan tznel hakkin korunmas: anlaminda kabul edi-
lebilir,

Yasa koyucunun, bir kamu hizmetinde s6z gelimi askerlik alaninda
gorevin gerektirdigi nitelikleri ve kosullar1 saptamasim ya dd saptan-
mi§ olanlan degistirmesini, Anayasa gercevesi icinde kalmak kaydiyle,
gorevin ve lilkenin gereklerine ve zorunluklarina goére serbestge takdir
edebilecegini kabul etmek yerinde olur. Ciinkii bu gerek ve zorunluklan
¢h iyi bilecek durumda olan yasa koyucudur.» (10/3/1977 giinli, E:
1976/51, K : 1977/16 sayih karar, Resmi Gazete 25 Haziran 1977, Sayi,
15597).

Bu agitklamalarin olaya uygulanmasinda goriilmektedir ki, 1897 sa-
yili Yasanin intibak sirasinda ogrenim tavamina bagh kalmama kurah
geregince gorevlilerden belli hizmet siirelerini agsan bir azinliin bu hiz-
met siiresinden fazla olan miktarimi degerlendirmek suretiyle gbrev ay-
Iiklarinda yapilan yiikseltilmelerin; gerek 1101 sayilh Yasanin Ek 2. mad-
desinin ikinci fikrasindaki kosulun yerine getirilmemis bulunmasi, ge-
rek bu aylik yiitkseltmelerinin 1/3/1970 den once emekli aylig1 bag-
lananlar yoniinden heniiz subjektif bir hak durumuna déniismemis bu-
lunmasi nedeniyle bu gibiler i¢in, amlan Ek maddenin birinci fikrasi-
na dayamlarak kazanimis haktan stz edilmesi olanaksizdir. Gergekten
ortada 1/3/1970 oncesi emeklileri igin dgrenime gére saptanan tavan
derecelerine bagli olmadan tahakkuk ettirilmis herhangi bir aylikk bu-
lunmadigina gore, 2013 sayih Yasanin 6grenim durumu esas alinarak
saptanan tavan derecelerinin gegilemeyecegine iligkin kuraliyle kazanl-
mis haklann ihlal edileceginin de diisiiniilmemesi gerekir.

Kaldi ki ihlal edildigi ileri siiriilen kazanilmig hak savimin gerekgesi,
1897 sayili Yasanin intibaklar sirasinda belli kosullar1 ger¢eklestirmis
bulunan kimi gorevlilere taninmis bulunan Sgrenim tavamma bagh ol-
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madan yiikselme kuralina dayanmaktadir .Oysa bu kural, gesitli vesilerle
deginildigi iizere, kisisel durumlar itibariyle 1897 sayil: Yasamin 6ngor-
diigii kosullan gergeklestirme durumunda bulunan gorevlilere ve yalniz-
ca bir kez tamindifindan yukarida dzellikleri ve dogus kosullan belirtilen
kazamlmis hak kavrami igine giremez. Burada 1/3/1970 6ncesi emekli-
leri i¢in kazamlmis hak, olsa olsa personel sisteminin 6ziinde varolan ve
1897 sayil1 yasaca da genel ilke olarak kabul edilen 6grenim itibariyle
tavan derecesini asmadan emekli olmus ve olacak kisilerin ayhklan ol-
mak gerekir. 2013 sayil: Yasanin 6grenim tavam kurali disinda getirdigi
de budur.

Sirast gelmisken su hususu belitmekte yarar goriilmiistiir : 2013 sa-
yil: yasa igerisinde kazamilmis haklar 1/3/1970 o6ncesi emeklilerine ta-
ninmugtir. So6z gelimi, Yasanin Ek 1. maddesindeki; 1/3/1970 den once
emekli olanlarin intibaklar1 sonunda bulunacak derece ve kademelerin,
halen kazanilmis bulunan derece ve kademelerden, asagida bulunmasi
halinde bu gibilerin ayliklarinin yiiksek olan derece ve kademeleri iize-
rinden 6denmeye devam edilecegi yolundaki hiikiim bunun kamtidar.

Acgiklanan bu nedenlerle 2013 sayili Yasanin Ek 1. maddesinde yer
alan ve 1/3/1970 6ncesi emeklilerinin, 6grenim durumlan itibariyle 1897
sayll Yasanin 36. maddesinde belirtilen yiikselebilecekleri derece ve ka-
demeleri gegmemek iizere bulunacak derece ve kademeye intibak ettiri-
lecekleri, ayrica bu islemler sirasinda aym kanunun Ek Gegici 4. madde-
sinin tavan dereceleri ile ilgili hiikiimlerinin de go6zoniinde tutulacaf
kuralinin, yukanda nitelikleri ve kapsami belirtilen Anayasa’nin Baglan-
gi¢ boliimiinde ve 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykin diisen
bir yonii bulunmamaktadir.

E — Konunun Anayasa’nin 48. maddesi yoniinden incelenmesi :

Bu konuda ileri siiriilen savlar, 1/3/1970 6ncesi emeklilerinin inti-
bak: icin getirilen oOgrenim tavan: kuralinin, bu donem emeklileriyle
daha somaki emekliler arasinda esitsizlik yarattifn ve bu kuralin iptali
halinde her iki donem emeklileri arasinda, emekli olanaklar1 ve sosyal
giivence bakimindan emekli olma tarihine bakilmaksizin aym olcii ve
oranda bir dengenin ortaya ¢ikacagi ve boylece 48. maddede dngoriilen
amacin gergeklesecegi bicimindedir.

Bu savlan soylece yanitlama olana$ vardir ;

2013 sayilh Yasamn iptal konusu dgretim derece ve tavam kural,
emekli olma tarihine bakilmaksizin tiim emeklilerin sosyal giivenligini
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saglamak, amaciyla ¢ikartilmis yasalardan ayni 6lgii ve oranda yararlan-
malarina engel degildir. Yeterki yararlanacak emekliler aym nitelligi ta-
sisinlar, bagka bir deyimle emekli statiisiine gegerken bagh olduklar
personel rejimleri esaslarina gbie aym nitelikte bulunsunlar. Nitekim
dava dilek¢esinde de esitlik ilkesine aykirihik disinda bunun aksi savu-
nulmamistir.

Ote yandan emekli sistemi, personel rejimine bagli olanlarin o re-
jimde kazandiklar1 haklara gire diizenlendigine ve bu statiide kabul edil-
mis bulunan kariyer, yeterlik (liyakat), simiflandirma, 6grenim derecesi
ve tavam gibi ilkeler, goreve baslama ve yiikselislerde esas alindigina
gore, gorevlilerin bu durumlariyla emeklilige intikalleri de dogaldar. Ay-
rica 1897 sayili yasamn 6grenim tavanmina bagh olmayan memurlar igin
dngordiigii kural kiiciik bir azinlign  kapsamaktadir. Buw.un digindaki
tilm memurlarin, ayn1 Yasanin 36. ve gegici 4. maddeleri hiiki: nleri uya-
rinca Ogrenim derece ve tavammna tabi olduklar1 gozoniinde tutulursa,
1/3/1970 oncesi emeklilerini bu genel cergeve disinda tutmak icin hakl
bir neden de bulunmamaktadir.

Ote yandan sosyal sigorta esaslaria gore diizenlenmis bulunan Tiir-
kiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr sisteminde, genel olarak tiim emekli-
lere taninan sosyal giivenlik olanaklarimin mali yonii, isveren olarak ge-
sitli kamu kurumlarindan alinan kargihiklar ile m-murlardan kesilen
keseneklerle saglanmaktadir. Bu nedenle memuriye: statiisiinde iken en
son hangi kademe ve dereceden karsilik ve kesenek ddern nigse emekli
ayh@, emeklilik gosterge tablosunda o derece ve kac=me igin kabul edi-
len rakamin katsayi ile ¢arpimindan elde edilen tutarlar iizerinden bag-
lanmaktadir. 1/3/1970 ©ncesi emeklileri, memuriyet statiisiinde iken
belirli bir aylhkla gérev yapmiglardir, Emekli Sandigina o derece ayhk
esas alinarak kesenek ve karsilhik Odenmistir. Bunlarnn 6grenime gore
tavan dereceleri gozetilmeden tiim hizmetlileri gegerli sayilarak inbakla-
n yapildign takdirde, emekli ayliklari, kesenek ve kargihk 6denmemis
olan derece ve kademelere yiikselecektir ki, boyle bir durum, sosyal gii-
venlik sisteminin dayanmasi gereken bilimsel esaslarla bagdasmaz.

Dava konusu kura iptal edildigi takdirde, tiim emeklilerin emekli-
ye ayrilma tarihine bakilmaksizin aym &lgiide ve kapsamda emekli ola-
naklarindan ve sosyal giivenlik haklarindan yararlanacaklan san1 da
gercege uymamaktadir. Ciinkit daha once gesitli vesilelerle belirtildigi
tizere, 1/3/1970 den sonra emekliye ayrilanlarin biiyiik ¢ogunlugu - 1897
sayih Yasamn intibak hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda belli hizmet
siirelerini doldurup sonradan emekli olan kiigiik bir azinlik hari¢ gre-
nim tavamina bagh olarak emekli statiisiine gegtikleri. gibi, intibaklan
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sirasinda belli hizmet siiresini doldurmamis olmast nedeniyle Ggrenim
tavanini agsamamig biiyiik bir memur kitlesi ve halen gérevde bulunan
ve sayilar1 800 bini asan memurlar da 6grenim tavanma tabi olarak
emekli olmus veya olacaklardir. Béylece 2013 sayili Yasamin 1/3/1970
oncesi emeklilerinin intibaki igin ongoriilen dava konusu &grenim tava-
n1 kuralinin iptali halinde dahi tiim emeklilerin, emekli olanaklarindan
ve sosyal giivenlik haklarindan ayni dlgii ve oranda yararlanmalan sag-
lanamayacaktir. Ciinkii bu durumda 1/3/1970 tarihinden &nce ‘emekliye
ayrilmas olanlarin, 6grenim tavanina bagli olmaksizin tiim hizmet siire-
lerinin degerlendirilmesine karsilik, bu tarihten sonra emekli olanlarnn
biiyitk bir kesimi ile halen gérevde bulunup daha sonra emekli olacak
tiim memurlar 6grenim tavamna bagh kalarak emekli olacaklar ve boy-
lece bir yandan bu iki dénem emeklileri arasinda biiyiik bir esitsizlik ya-
ratilacak, 6te yandan da sosyal giivenligin adaletli bir bicimde olugma-
sina yon veren kariyer, yeterlik, yetenek ve smiflandirma gibi 6geler et-
kinliklerini yitireceklerdir.

Yukaridaki agiklamalar karsisinda, Anayasa’nin 48. maddesi ag1-
sindan &ne siiriilen savlar yersiz bulunmaktadr,

Actklanan biitiin bu nedenlerden otiirii, 1/3/1970 den 6nce emekli
olanlarin 6grenim durumlan itibariyle 1897 sayili Yasanin 36. maddesin-
de belirtilen, yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gecmemek iizere
bulunacak derece ve kademeye intibak ettirilecekleri ayrica bu islem-
ler sirasinda ayn1 yasanin Ek Gegici 4. maddesinin tavan dereceleri ile
ilgili hiikiimlerinin de gdzoniinde tutulacag yolundaki dava konusu ku-
rallar, Anayasa’nin 12., 2. ve 48. maddelerine aykirn degildir. Iptal iste-
minin reddine karar verilmesi gerekir.

Dava konusu kurallanin Anayasa’ya uyzun oldugu ve iptal isteminin
reddi gerektigi yolundaki goriislere Ahmet Akar, Abdullah Uner, Muhit-
tin Giiriin, Liitfi Omerbas ve Ahmet Salih Cebi katilmamislardir.

V — SONUGC:

1 — Dava konusu hakkinda sozlii agiklamaya gerek goriillmedigin-
den bu konudaki davaci isteginin reddine Mubhittin Giriin'iin (bu iste-
min konusunun goriisiiliip oylanamiyacagl) yolundaki karsioyuyla ve
oycokluguyla;

2 — 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign Kanununa
1/6/1976 giinlii, 2013 sayil: Kanunla eklenen Ek 1. Maddenin birinci fik-
rasin son tiimcesinde yer alan (6grenim durumlan itibariyle 36. mad-
dede belirtilen yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek iizere
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bulunacak derece ve kademelerin emekli ayh$ baglanmasina esas ayhk-
lar iizerinden ve) deyimi ile aym1 Ek maddenin ikinci fikrasimin (a) isa-
retli bendi icinde yeralan (ve tavan) sozciigiiniin belirledikleri hiikiim-
lerin Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal isteminin reddine Ahmet
Akar, Abdullah Uner, Muhitttin Giiriin, Latfi Omerbas ve Ahmet Salih
Cebi'nin karsioylariyle ve oycokluguyla;

13/1/1977 giiniinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye Uye
Kanl Vrana Sevket Miiftiigh Ahmet Akar Ziya Onel
Uye Uye ' Uye Uye
Abd&ullah Uner Ahmet Kocak Sekip Copurofiu Fahrettin Ulusg
Oye Uye Uye Uye
Mubitiin Giirlin Liitfh Omerbag Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi
Uye Uye . Uye
Adil Esmer Nihat 0. Akcakayahofiiu Ahmet H. Boyaciofiu

KARSIOY YAZISI

Mahkememizin Esas : 1976/45, Karar : 1977/1 sayili kararinda, Sa-
yin Mubhittin Giirtin'iin karsioy yazisinin ikinci bélimiinde belirtilen ne-
denlerle ¢ogunluk goériisiine katilmiyorum.

Uye

Abhmet Akar
KARSIOY YAZISI

5434 sayihi T.C. Emekli Sandign Kanununa 2013 sayih Yasa ile ekle-
nen ek 1. maddenin diva konusu hiikmiiniin Anayasa kurallarina ne de-
rece aykin diigtiigiinii belirtebilmek icin konunun somut bir émek’e da-
yanarak agiklanmasi zorunlugu hasil olmugtur

657 sayih Devlet Memurlarn Kanununun bazn maddelerinin degisgti-
rilmesi hakindaki 1897 sayili Yasamn 36. maddesinin ortak hiikiimler
kismmmin A béliimiindeki tabloda memurlarin égrenim durumlar: itiba-
riyle girig ve yiikselebilecekleri derece ve kademeler gosterilmistir. Buna
gore; drnegin lise dengi mesleki 6grenimi bitiren ilkokul 6gretmeni veya
bir memur 12. derecenin 2. kademesinde goreve baslayacak, stz gelimi 30
yil hizmet ettikten sonra her yil bir kademe ve her ii¢ yil bir derece yiik-
selmesi yapilmak suretiyle 1. derecenin 2. kademesine kadar yiikselmesi
ve bu derece ve kademe iizerinden emekli olmas1 gerekmekte iken 36.
maddenin sozii edilen hiikmii ile konulmug olan tavan simrlamas: nede-
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niyle 3 iincii derecenin son kademesinden yukan gikamiyacaktir. Bu me-
murun 6 yillik hizmeti ve bu siire iginde ayhifindan kesilmis olan emek-
li aidat1 ne yiikselmesinde ne de emekliliginde hesaba katilmiyacaktir.

1897 sayili Yasamin Ek gegici 2. maddesinde, 1/3/1970 tarihi ile
1/3/1975 tarihi arasinda gorevde bulunanlar i¢in bu tavan simrlamasi
kaldirilmig, yukarida 6rnek olarak alnan 6gretmen veya memura, bu ta-
rihler arasinda gorevde bulunduklan takdirde 1. derecenin son kademe-
sine kadar yiikselme ve bu derece ve kademe iizerinden emekli olma ola-
nag saglanmstir. .

Ote yandan; 5434 sayili T.C. Emekli Sandiy Kanununa 2013 sayili
Yasa.ile eklenen Ek 1. maddeye gore, 1/3/1970 tarihinden 6nce emekli,
adi malil veya vazife malilii olanlara ve bunlardan Glenlerin dul ve ye-
timlerine baglanacak ayliklarin hesabinda . 6grenim durumlarina go-
re - yukarida sozii edilen 36. maddedeki tavan simirlamasimn herhalde
uygulanmasi ve ornek olarak alman lise dengi mesleki 6grenimi bitiren
ve Devlete 30 yil hizmette bulunmus olan memur veya ogretmenin salt
1/3/1970 tarihinden bir, iki giin once emekli olmug ise kendisine, 6lmiis
ise dul yetimlerine hakk: oldugu 1. derecenin 2. kademesinde degil 3. de-
recenin son kademesi iizerinden emekli veya dul ve yetim aylign baglan-
mas1 gerekmektedir.. ‘ -

Demek oluyorki : Aym 6grenimi yapmig, aym tarihte Devlet hizme-
tinde girmis, aym siire - 6rnegin otuz yil -, Devlete hizmet etmis ve aynt
niteligi haiz bulunan iki devlet memurundan birisi 1/3/1970 tarihinde
emekli olmus ise kendisine veya olmiis ise dul ve yetimlerine, yasadaki
tavan simrlamasi dikkate alinmaksizin, hizmet siiresinin tiimii ve ke-
silmis olan emekli 6deneklerinin hepsi hesaba katilmak suretiyle emekli
ayhg baglanacak, bu tarihten bir kag giin énce emekli olanlar ise hem
gecmis hizmetlerinin bir boliimii hem de emekli kesenegi adiyla ayhgin-
dan kesilmis olan paralar dikkate alinmiyacaktir. Devlete bunca yil hiz-
met etmis bir devlet memurunun kaderini birkag giinliik tesadiife bira-
kan ve bu kadar adaletsiz bir hakkaniyete aykin bir sonug yaratan bu
yasa hiikmiiniin Anayasa’nin sosyal adalet ve esitlik ve demokratik hu-
kuk devleti ilkeleriyle bagdastirilmasina biz olanak goremiyoruz.

Her ne kadar, yasalarda baz kurallara bu gibi ayrik hiikiimler ko-
nulabilecegi one siiriilebilir ise de, bu gibi ayrik hiikiimlerin de yine Ana-
yasa’'mn temel ilkeleri ile gatigmamasi, iki ziimreden biri lehine digeri
aleyhine Anayasa’da reddedilmis olan ayricaliklar yaratmamasi gerektigi
de kuskusuzdur.

Ozetlemek gerekirse : Dava konusu olan ve 5434 sayw T.C. Enuekli
Sandin ‘Kanununa 2013 sayih Yasa ile konulan ve 145.000 in dstiinde
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Devlet memurunu ilgilendirdifi anlasilan Ek 1. maddenin; Anayasa’'mn
2., 12. ve 41. maddelerindeki Sosyal Adalet, esitlik ve demokratik hukuk
devleti ilkelerine ters diisen bir durum yaratmis olmas1 nedeniyle ipta-
li gerekir. - : .
Déavamin reddine iligkin gogunluk kararina bu nedenlerle karsiyim.
Uye
Abdullah Uner

KARSIOY YAZISI

1 — Diva dilekcesinde yer alan «Sozlit agiklama» istemine karg:
mahkememiz sanki ortada kanunlara dayah ve gegerli bir istem varmus-
casina konuyu tartisarak ve (gerekli bilgi ve belgelerin toplandig) mi,
(bunlarla tam ve saglikl: bir kaniya varilmasimin olanak i¢inde bulundu-
fu) nu saptayarak istemin reddine karar vermistir.

Halbuki Anayasa'min konuya iliskin 148. maddesinin son fikrasinda
ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
22/4/1962 giinlii, 44 sayih Kanunun 29. maddesinde gegen «sozlii agik-
lama> ilgililer icin taninmis bir hak olmayip gerekli goriilmesi halinde
Anayasa Mahkemesince bagvurulacak bir inceleme yontemi oldugundan
iptal divas1 dilekgesinde yer alan bu istemin yerine getirilmesine gerek
olup olmadiginin tartisilmasina ve bu dogrultuda bir oylama yapilmasi-
na olanak yoktur, istemin, kanuna dayah bir yonii bulunmadif1 gerekce-
siyle reddine karar verilmelidir.

Bu nedenle karann sonug boliimiiniin 1. fikrasina kargiyim.

II — Yukandaki karara (1976/45 : 1977/1) konu olan diva, emek-
lilik ayh$ bakimindan esit haklara sahip olmas:1 gereken iki ziimreye
iki ayr1 kanunla degisik haklann taninmis olmasindan dogmaktadir. Soz
konusu kanunlar sunlardir :

a — 15/5/1975 giinlii, 1897 sayih (657 sayil1 Devlet Memurlar Ka-
nununun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine, Baz1 Maddelerinin Kalds-
nlmasina ve Baza Maddeler Eklenmesine Dair 12 say:h Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Degistirilerek Kabulit Hakkinda Xanun.)

b — 1/6/1976 giinlii, 2013 sayth (5434 saysh T.C. Emekli Sandig
Kanununun 6. maddesi ile bu kanuna 1425 sayih Kanunla Eklenen Ek
6. Maddenin Degistirilmesine ve aynica 2 Ek ve 1 Gegici Madde Eklen-
mesine Dair Kanun.)
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Bunlardan 1897 sayith Kanunun 2. maddesiyle degistirilerek kabul
edilmis olan 657 sayili Kanunun, 1327 sayih Kanun ve Kanun Hiikmiin-
deki Kararnamelerle eklenmis bulunan Ek Gegici 2. ve Ek gegici 3. mad-
deleri ile, 1/3/1970 - 30/11/1970 tarihléri arasinda gérevde bulunanlarla
30/11/1970 - 1/3/1975 tarihleri arasinda géreve alinmis olanlarin kaza-
mims hak olan aylik derecelerinin saptanmasi i¢in, daha onceki hiikiim-
lere gore intibaklar1 yapilmis olsun veya olmasin, yeniden bir intibak
yapilmakta ve bu suretle bulunacak aylik dereceleri kendileri i¢in emek-
lilik konusunda da, emekli ayligt baglanmasina esas olan ayhik yoniin-
den kazanilm:; yeni bir hak meydana getirmektedir.

Soz konusu kanun, bu intibak sirasinda 6frenim dereceleri baki-
mindan hi¢ bir tavan hiikmii kabul etmemis oldugundan bu ziimreye da-
hil memurlarin, hizmet siirelerine goére bulunacak en son ayhik derecele-
ri, emekli ayhiginin baglanmasinda da gegerli olmaktadir.

Kanunda 1/3/1970 giiniinden 6nce emeklilik yolu ile memurluktan
aynilms olanlar igin ayr ve agik bir hiikiim bulunmamakta ise de, 1897
Sayth Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte olan (halen de yiiriir-
liiktedir) 7/2/1969 giinlii, 1101 sayilh Kanunun Ek 2. maddesi, bunlarin du-
rumuna, ken iliginden isleyen bir ¢oziim. getirmektedir. Cilinkii 1101 sa-
yii Kanunun yukandaki karar iginde tam metni yazil bulunan Ek 2.
maddesinin birinci fikrasinda (Bu kanunun yiiriirliige girdii tarihten
sonra barem, ceskilat, kadro ve sair kanunlarda yapilacak degisiklikler
sonunda aylik tutarlarinda husule gelecek yiikselmeler, aym riitbe, kadro
unvam ve dereceden baglanmis bulunan emekli, adi malilliik veya vazi-
fe maldlliigii ayliklan ile dul ve yetim ayhklan hakkinda da uygulamr.)
denilmektedir.

Yukanda sézii gecen 1897 sayih Kanun, 1/3/1970 de gérev basinda
olan bir memurun kazanilmis hak olan aylik derecesi ile aylik tutarinda
dolayisiyle de emeklilife esas aylik derece ve tutarinda bir yiikselme
meydana getirmis oldugundan, 1/3/1970 den once aym dereceden emek-
liye ayrimis olan bir memurun emeklilife esas ola