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ITIRAZ YOLUNA BA$VURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.12.1997 giinlii, 4316 sayili 1998 Mali
Y1l Bitge Kanunu"nun 7. maddesi ile 71. maddesinin (b) paragrafinin
yedinci bendinin Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine
_aykinhgi savi ile iptali istemidir.

- I OLAY

Adalet Bakanligi Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri Igyurtiar
Kurumu'nun 14.1.1998 giinll, 88/3 sayili Bagbakanlik genelgesi ile bu
genelge kapsamindan ¢ikariimasi hakkindaki bagvurusunun reddine .
iliskin Maliye Bakanhgi igleminin iptali istemi ile agtigi davada,
davacinin Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan-Danistay Onuncu .
Dairesi, 1998 Mali Yili Butge Kanunu'nun 7. maddesi ile 71.
maddesinin (b) paragrafinin yedinci bendinin iptali istemi ile bagvuru-
da bulunmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekgesi soyledir:

MAnayasa’nin 87. maddesinde, Turkiye Blyik Millet Meclisinin
gorev ve yetkileri arasinda; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
ile bitce ve kesin hesap kanun tasarilarint gérlismek ve kabul etmek,
ayr ayrn sayllmis, 88. maddede; yasa tasarisi ve tekliflerinin Turkiye
Blylk Millet Meclisinde gorugulme usul ve esaslarinin ig thzakle
diizenlenecegi belirtiimigken; butgenin gorisilme usul ve esaslan
Anayasa'nin 162. maddesinde hikim altina alinmig; ayrica 89.
maddede Cumhurbaskanina Tirkiye Biiyik Millet Meclisince kabul
edilen diger yasalarin aksine biltce yasalarini bir daha gorlstlmek ~
. Uzere Meclise geri gdnderme yetkisi taninmamistir.

Genel hatl'arlyla aktarildig1 Gizere Anayasamizda biitge yasalar
ve diger yasalar birbirinden tamamen ayn yasama yontemleri olarak
dizenlenmis olup; bu dizenleme karsisinda; yasa konusu olacak
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hiikiimlerin biitge yasasinda yer almasina veya bir yasa hukmunin |

bitce yasasiyla degistiriimesi veya kaldirtlmasina veya biitge
yasasmda bulunmasi gerekli bir hukme oteki yasalarda yer
veriimesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasanin 161. maddesinin son fikrasinda
"Butge kanununa, butge ile ilgili hikimler diginda higbir hikim
konulamaz" kurali yer almigtir.

"Butge ile ilgili hikimler" deyiminin; mali nitelikteki hiikiimler
degil, bltcenin uygulamasiyla ilgili, uygulamay! kolaylastirici veya
yasa konusu olabilecek yeni bir kural: kapsamamak kosuluyla
aciklayici hilkimler olarak anlasiimasi zorunludur. Bir yasa kuralinin,
bitgeden harcamayi gerektirir veya gelir getirici nitelikte bulunmasi
onun butgeyle ilgili sayilmasina neden olmayacaktir. Nitekim
Anayasa’nin 161. maddesindeki anilan kuralla da; bltge yasalanni
kendi yapisina yabanci hikimlerden ayiklamak; gergek anlamda
bitce kavrami disinda kalan konulara biitge yasalarinda yer
verilmemesini saglamak amaglanmigtir,

. Dava konusu iglemlerin dayanagi 1998 Mali Yih Butce
Kanunu'nun 7. maddesinde, kapsamda sayillan kamu kurum ve
kuruluglarinin gelirlerine tasarruflan sinidandirnimig, kendi butceleri
veya tasarruflan altinda bulupan bitun kaynaklarini T.C. Merkez
Bankasi veya muhabiri T.C. Ziraat Bankasi nezdinde vadesiz TL
hesabina yatirmalari yukiamlGliga getirilmis, kurum ve kurulug
yetkilileri ve saymanlari da bu hikimlerin yerine getirilmesinden
bizzat sorumlu tutulmuslardir. Diger taraftan, 71/b-7 maddeyle, diger
yasalarin 1998 Mali Yih Bdtge Kanunu'nun 7. maddesine ayKiri
hikiumlerinin 1998 mali yilinda uygulanmayacadi da kurala
baglanmistir. _

Kamu kurum ve kuruluslarinin elde edecekleri gelirler, bu
gelirlerin tasarrufu ve calisanlarin sorumluluklarn yasa konusudur.
Esasen yirirlikteki yasalar bu konulari diizenlemektedir. Ornegin,
davaci Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Isyurtian Kurumunun
Kurulus ve Idaresine lliskin 4301 sayili Kanun’un 7. maddesinde "Faiz
ve sair gelifler" kurum gelirfleri arasinda sayilmig, 6zel bitgesinde
nerelere harcama yapabilecedi duzenlenmis ve 4/h maddesinde de,
"lsyurtlan Kurumu ile igyurtlarinin paralarinin yatinlacagi banlan
belilemek” gérev ve yetkisi Isyurtlar Kurumu Yiiksek Kurulu'na .
verilmistir. :
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1998 Mali Yili Bitge Kanunu'nun 7. ve 71/b-7 maddelerinde ise,
hem yasa konusu hususlar diizenlenerek yurirukteki kimi yasalarin
hikimlerine aykin ve degisiklik yapar nitelikte diizenlemeye gidilmis,
hem de bu diizenlemeye aykir yasal hiikumlerin 1998 Mali Yl igende
uygulanmayacagi hiukme baglanmigtir. ' !

Ac;lklanan nedenlerle, 4316 sayih 1998 Mali Yili Butge
Kanunu'nun 7. maddesinin ve 71/b-7 maddesinin Anayasa’'nin 87.,

88., 161. ve 162. maddelerine aykin olduklari kanisina varildigindan

anilan hikimlerin iptalleri istemiyle Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina, dava dosyasinin Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecedi karara kadar bekletiimesine 1.10.1998 tarihinde oybirligiyle
karar verildi” ‘

lll- YASA METINLER|
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

25.12.1997 gunlu, 4316 sayil "1998 Mali Yili Bltge Yasasi"nin
iptali istenen kurallar sunlardir : '

1- "MADDE 7.- Genel bltgeli daireler, katma biitgeli idareler,
Ozel butgeli kuruluglar, doner sermayeler, fonlar, kefalet sandiklarn,
bltcenin yatinm ve transfer tertibinden yardim alan kuruluslar ile, 6zel
kanunla kurulmug, diger kamu kurum ve Kkuruluglarn (kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklar ile miessese ve isletmeleri,
ozellestirme kapsamina veya programina alinmis kuruluslar, kamu
- bankalan, belediyeler ile 6zel kanunla kurulmus kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluslar ve yardimlasma sandiklar harig);
kendi biitgeleri veya tasarruflar altinda bulunan biitiin kaynaklarini’
T.C. Merkez Bankasl veya muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasi
- nezdinde kendi adlarina agtiracaklar Ttrk Lirasi cinsinden ve vadesiz
- hesaplarda toplarlar.

Bu kurumlar tahakkuk etmis tim oOdemeleri bu hesaplardan
yaparlar. '

-

iIgili kamu kurum ve kuruluglar tasarruflar altinda bulunan tim
kaynaklarini 15 Ocak 1998 tarihine kadar anilan banka nezdinde
actiracaklar hesaplarda toplamak ve bu banka subelerini ve hesap
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numaralarini belirten tarihten itibaren bir hafta icerisinde Hazine
Mustesarligina bildirmek zorundadirlar. '

ligili kamu kurum ve kuruluglarinin yetkilileri ile saymanlar
yukanda bahsi geg¢en hukUmlerin yerine getiriimesinden bizzat
sorumludurlar. '

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak esas ve usulleri
belirlemeye, kaynaklar ve kurumlar itibariyle istisnalar getirmeye
Hazine Mustegarhdinin bagdli oldugu Bakan ve Maliye Bakaninin
musterek teklifi Gzerine Bagbakan yetkilidir."

2-"Madde 71.- ...

7. Muhtelif kanunlarin bu Kanunun 7 nci maddesine aykiri
hikdmleri, ’

1998 Mali Yilinda uygulanmaz."
B- Dayanilan Anayasa Kurallari
itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 87.- Tirkiye Buaylk Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu
ve bakanlar denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hitkmiinde kararname gikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarini gorusmek ve kabul etmek; para basiimasina ve
savag ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 tnci maddesindeki
fiillerden dolayi hikiim giyenler hari¢ olmak uzere, genel ve 6zel af
ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6lim cezalarinin yerine
getiriimesine karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
6ng('jrulen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkilidir. ‘
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Kanun tasar ve tekiiflerinin Tirkiye Biyik Millet Meclisinde
- gériistilme usul ve esaslari Igtiizikle dizenlenir."

3- "MADDE 161.- Devietin ve kamu iktisadi tesebbusleri
disindaki kamu tizelkigilerinin harcamalarl, yillik bitgelerle yapilir.

Mali yil basglangici ile genel ve katma butge1er|n nasi1
hazirlanacagl ve uygulanacagi kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla
surecek is ve hizmetler igin 6zel sire ve usuller koya-bilir.

Bltge kanununa, bitge ile ilgili hiikkiimler disinda higbir hikim
konulamaz.”

4- "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitge
tasarilari ile milli biitge tahminlerini gosteren raporu, malf yil bagindan
en az yetmisbes giin 6nce, Tirkiye Biyik Millet Meclisine sunar.

Biitge tasarilan ve rapor, kirk Uyeden kurulu Butge
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusundé, iktidar grubuna
veya gruplarina en az yirmibes uye verilmek sarti ile, siyasi parti
gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili g6z oniinde
tutulur.

Bltge komisyonunun ellibes gin iginde kabul _edecegi metin,
Turkiye Buyik Millet Meclisinde gériglir ve mali yiIl bagina kadar
karara baglanlr :

Turklye Buytk Millet Meclisi uyelen Genel Kurulda, bakanlik ve
daire butgeleriyle katma butgeler hakkinda distincelerini, her bltgenin
timu  tizerindeki gorusmeler sirasinda agiklarlar; bdélumler ve
degisiklik onergeleri, Uzerinde ayrica gorugme yapllmaksizin okunur
ve oya konur,

Turklye Blyuk Millet Meclisi ﬁyeleri butge kanunu tasarilarinin
Genel Kurulda gorUsllmesi sirasinda, gider artirci veya gelirleri
azaltici dnerilerde bulunamazlar."
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IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tlizig'niin 8. maddesi uyarinca Ahmet
Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Litfi F. TUNCEL, Mustafa
YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rustu
SONMEZ'in katilmalanyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama
sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasina 8.12.1998
glninde karar verildi..

V- ESASIN INCELENMESI

[sin esasina iligkin rapor, bagvuru karar ve ekleri, Anayasa'ya
aykiri oldugu ileri strdlen yasa kurallar ile itiraza dayanak yapilan
Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekgeler ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregdi gorusilip dustnulda;

A- Sinirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargtlama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinde,
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne vyapilan basvurularin
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak yasa kurali ile
sinirl olmasi éngorulmustar.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik
evrelerinde ortaya c¢ikan sorunlarnn ¢dziminde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalari gergevesinde bir karar
vermek igin bagvurulmasi gereken kurallardir.

[tiraz yoluna bagvuran Danistay Onuncu Dairesi'nin, bakmakta
oldugu davada; uyusmazlik 1998 Mali Yili Butge Yasasi’'nin 7. -
maddesi ile 71. maddesinin (b) paragrafinin 7. bendinin’
uygulanmasindan dogmustur. 7. maddede genel butgeli kuruluslar,
katma bltgeli idareler, 6zel butgeli kuruluglar, doner sermayeler,
fonlar, kefalet sandiklari, butgenin yatinm ve transfer tertibinden
yardim alan kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum
ve kuruluglarinin, kendi bltceleri veya tasarruflan altinda bulunan
bitlin kaynaklarint 15 Ocak 1998 tarihine kadar TC. Ziraat Bankasi
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nezdinde kendi adlarina agtiracaklari Tlrk Lirasi hesabinda
toplayacakiarl ve tahakkuk etmis tlim ddemelerini bu hesaplardan
yapacaklari belirtilmistir. Yasa’nin 71. maddesinin (b) paragrafinin 7.
bendinde ¢esitli yasalarin bu Yasa’nin 7. maddesine ayKkiri
hiikiimlerinin 1998 mali yilinda uygulanmayacagi dngdrilmistir.

1998 Mali Yili Bltge Yasasi'nin 7. maddesi kapsamina pek ¢ok
kamu kurum ve kurulusu girmektedir. Dava, Adalet Bakanhgi Ceza ve
infaz Kurumlari ve Tutukevleri Isyurtlari Kurumu tarafindan agiimistir.
Bu nedenle, 7. maddeye iliskin esas incelemenin maddedeki déner
sermayelerin, "Adalet Bakanli§i Ceza ve infaz Kurumlan ve
Tutukevleri Isyurtlari Kurumu" yoninden; 71. maddesinin (b)
paragrafinin 7. bendine iliskin esas incelemenin de 4301 sayill "Ceza
infaz. Kurumlart ile Tutukevleri isyurtlar Kurumunun Kurulus ve
Idaresine lligkin Kanun" yoninden yapilmasina oybirligiyle karar
verilmigtir. '

B- Anayasa'ya AyKkirilik Sorunu

Turkiye Blylk Millet Meclisi'nin gdrev ve yetkileri, Anayasa’'nin
87. maddesinde belirtilirken genelde yasalari koymak, degistirmek ve
kaldirmak yaninda 6zelde bitge yasa tasarisini goériigmek ve kabul
etmek bigiminde bir ayirm yapimistir. Anayasa'nin bu ilkesi
kargisinda, yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun bltge yasas!
ile dizenlenmesine veya bir yasada yer alan bir hukmiin bltge
yasalart ile degistiriimesine ve kaldiriimasina olanak yoktur.

Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasari ve tekliflerinin
Turkiye Buyik Millet Meclisinde goristlme usul ve esaslan ile
yayimlanmasinin dizenlenmesine karsin, bltge yasa tasarilarinin
gortsllme usul ve esaslarl 162. maddede ayrica belirtiimistir. Bu
maddeye gore, bltge yasa tasarilarinin gorisllmesinde ayn bir
yontem kabul edilmis, genel kurulda Uyelerin gider artirici veya gelir
azaltici tekliflerde bulunmalari onlenmistir. Anayasa’nin  89.
maddesinde de Cumhurbaskani'na bitge yasalarini bir daha
gorugiimek lizere TBMM'ne génderme yetkisi taninmamistir. Ote
yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, bitgelerde degisiklik
yapilabilmesi esaslart ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu’na kanun
hikminde kararname ile butcede - degisiklik yapma yetkisi
veriimemigtir. '

Anayasa'da birbirinden tamamen ayrni ve dedgisik bigimde
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duzenlenen bu iki yasalastirma ydnteminin dogal sonucu olarak,
birinin konusuna giren bir igin, otekiyle ilgili ydntemin uygulanmasi ile
diizenlenmesi, degistiriimesi veya kaldinlmasi olanakl degildir.

Anayasa’'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Butge Kanununa,
bitge -ile “ilgili hikimler diginda higbir . hikiim konulamaz"
denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi, bltge
yasalarinin éteki yasalardan ayri olmalari nedeniyle, bir yasa kurali
nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse, blutge yasalarinin
da ayni yontemle hazirlanmig ve kabul edilmis bir butge yasasi ile
degistiriimesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi
kosuluyla, "butge ile ilgili hikimler" ifadesi de bltgeyi agiklayicl,
uygulanmasini  kolaylastirici  nitelikte. duzenlemeler olarak
degerlendirilmelidir. : :

Bir yasa kuralintn bltgeden gider yapmay! ya da bltgeye gelir
saglamay! gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde "bdtge ile ilgili
“hikOmlerden" sayllmasina yetmez. Her yasada gidere neden
olabilecek degisik tlirde kurallar bulunabilir. Bdyle kurallarin
bulunmasiyla rnegdin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve
benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin bitgeyle ilgili
hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldinimasi igin de butge yasalarina hikimler koymak yoluna
gidilebilir. Oysa, bu tir yasa dizenlemeleri, biutgenin yapilmasi ve
uygulanmasi yontemiyle iligkisi bulunmayan, yasakoyucunun baska
amagla ve bitge yasalanindan timuyle degisik ydntemlerle
gergeklestirmesi gereken yasama iglemleridir. 161. maddedeki "Butge
ile ilgili hikim" ibaresine dayanilarak, gider ya.da gelirle ilgili bir
konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasas! ile diizenlemek,
Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tir yasalar bakimindan
uygulanamaz duruma dugurir.

Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci, bltge yasalarinda,
yllik biitge kavrami digindaki konulara yer vermemek boylece bitge
yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde
buttnlestirmektir.

6.8.1997 gunli, 4301 sayili Adalet Bakanlid'na bagh doéner
sermayeli Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlan Kurumunun
Kurulus ve Idaresine ligkin Kanun’un 1-3 maddesinde, kurumun nasil
kurulacadi, 4-5. maddesinde gdrevleri, 6. maddesinde tarimi, 7.
maddesinde sermaye kaynaklan belirtiimistir. 4. maddesinin (h)
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bendinde isyurtlari Kurumu ile isyurtlarinin paralannin yatirilacagi
bankalari belirlemek isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu'nun gérevleri
arasinda sayilmis; 7. maddesinin ikinci ve Uglncl fikralarinda ise
toplanan kaynaklarin hangilerinin nerelere vyatirilacagl ve
harcamalarin nasil yapilacagi gosterilmistir.

Oysa, 4316 saylll Yasa'nin 7. maddesi ile 71. maddesinin (b)
paragrafinin 7. bendinde doner sermayelerin bitiin kaynaklarini
Merkez Bankas! ile Ziraat Bankasi'na yatirma zorunlulugu
ongorildiginden, 4301 sayili Yasa'’nin 4. maddesi 1998 Mali Yl igin
uygulanamaz duruma gelmistir.

Bu nedenlerle, Anayasa’nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine
aykirilik olusturan itiraz konusu kurallarin iptali gerekir.

VI- SONUG

26.12.1997 gunll, 4316 sayii 1998 Mall Yil Biitge
Kanunu"nun;

. A- 7. maddesindeki "doner sermayeler'in Adalet Bakanligi Ceza
Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Igyurtlari Kurumu” yondnden,

B- 71. maddesinin (b) paragraflnln 7. bendinin, 4301 sayili
"Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri igyurtian Kurumunun Kurulus ve
Idaresme iligkin Kanun" yéniinden,

Anayasa ya aykin olduguna ve IPTALINE, 28.12.1998 gliniinde
OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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Bagkan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC |
Uye _ Uye Uyé
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye : Uye Uye

Lutfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye
Mahir Can ILICAK Rsti SONMEZ
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Esas Sayisi : 1999/29 ,
Karar Sayis1 : 1999/2 (Yiirirligi Durdurma)
Karar Giinii  : 21.9.1999

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMINDE BULUNAN :
TBMM Anamuhalefet Partisi (Fazilet Partisi) Grubu Adina- Grup
Bagkant Recai KUTAN

YURURLUGUN DURDURULMAS!I ISTEMININ KONUSU
29.6.1999 tarih ve 4393 sayilt "1999 Mali Yl Biitge Kanunu"nun 57.
maddesiyle 69. maddesinin (1) bendinin (6) numarali alt bendinin
Anayasa’nin 73., 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykinhg
nedeniyle iptaline ve yirirlidin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir. '

I- YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

4393 sayili Yasa'nin 77. maddesiyle 69. maddesinin (1) bendinin
(6) numarah alt bendinin iptali ve yarir{igi durdurma istemini igeren
16.8.1999 gunli dava dilekgesinde, bu maddelerin uygulanmasi ile
dogabilecek sakincalarin  énienmesi bakimindan ydrirlGgan
durdurulmasina karar verilmesi istenilmigtir.

II- YORURLOGUN DURDURULMA ISTEMININ INCELENMESI

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince
21.9.1999 giinl yapilan iptal ve yUrurligu durdurma istemini inceleme
toplantisinda, isin esasina ve isteme iliskin rapor, dava dilekgesi ve
ekleri, iptali ve ylrGrliginiin durdurulmasi istenilen Yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregdi gortsilip dusinaldu:

4393 sayilt "1999 Mali Yili Blitge Kanunu"nun 57. maddesiyle
69. maddesinin (1) bendinin (6) numarah alt bendinin Anayasa'ya
- aykinh@r saptandigindan, iptal karannin yarirlige girmesine kadar bu
maddenin uygulanmasi durumunda, daha sonra giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz durum ve zararlanin 6nlenmesi ve-iptal karannin sonugsuz
kalmamasi igin 4393 sayili Yasa’nin 57. maddesiyle, 69. maddesinin
(1) bendinin (6) numaral alt bendinin yiiriirliginin durdurulmasina
karar verilmesi gerekmistir. :
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- SONUG

29.6.1999 glnld, 4393 sayih "1999 Mali Yili Bitge Kanunu"nun
57. maddesi ile 69. maddesinin (1) bendinin (6) numaral: alt bendi,
21.9.1999 ginli, E. 1999/29, K. 1999/36 sayili kararla iptal
edildiginden, uygulanmalarindan dogacak ve sonradan giderilmesi
olanaksiz durumlarnn ve zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamasi igin kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
gine kadar IPTAL EDILEN KURALLARIN YURURLUKLERININ
DURDURULMASINA, Giiven DINGER ile Mustafa BUMIN'in
karsioylar ve OYCOKLUGUYLA, 21.9.1999 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet N_ecdét SEZER Guven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye ' Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN

Uye | - Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
 Uye L Uye
Mahir Can ILICAK ' Rustil SONMEZ
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi : 1999/29
Karar Sayisi : 1999/2 (YQrirGgi Durdurma)

YurarlGgin durdurulmasi konusunda Anayasa veya yasalarda
herhangi bir diizenleme olmadigindan ve bu muessese igtihatla
getirilmistir. Bir davada yurirligun durdurulmasina karar verilebilmesi
igin kimi kosgullarin bulunmasi ve hatta bu kosullarin birlikte
gerceklesmesi gerekir.

idari yargida agilacak davalarda yiriitmenin durdurulmasina
karar verilebilmesi igin gerek Anayasa’nin 125. maddesinin besinci ve
gerek 2577 sayili ldari Yargilama Usull Yasasr'nin 27. maddesinin (2)
nolu bendine gore, "idari islemin uygulanmast halinde telafisi gl¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi ..." gerekli gordimustir. O
kadar ki, Anayasa’nin 125. ve 2577 sayili Yasa'nin 27. maddesinde
bu konuda kelimesi kelimesine ayni ifadeye yer verilmistir.

Anayasa Yargisi'nin oOzellikleri ve vyargilama yontemi
bakimindan benzerlikleri gbézéniinde tutuldugunda, "yurarligun
durdurulmast" kararnin idari yargidaki "yGritmenin durdurulmas|”
kararinin benzeri oldugu anlasiimaktadir. O halde bir yasanin
yurlrtGginin durdurulmasina karar verilebilmesi igin dava konusu
yasanin Anayasa'nin  kimi maddelerine aykiri oldugunun
saptanmasinin yaninda, yasanin yirdrlikte kalmasi halinde ileride
gideriimesi gig veya olanaksiz zararlarin dogmasi gerekir. Bu iki
kosuldan birisinin varli§i yeterli olmayip, her ikisi de birlikte
gerceklesmeli ve bu kosullarin varhgl da kararda agiklanmalidir.
Yasakoyucunun, idari iglemlerde. yiriitmenin durdurulmasina karar
verilebilmesi igin aradig§ titizligin, genel objektif diizenleyici
tasarruflardan olan ve toplumun timinG ilgilendiren konularda
duzenleme getiren yasalar igin aranmayacagini soylemek olanakh
degildir. ‘ -

Cok sinirlh  durumlarda verilebilecek olan yirirlGgin
durduruimasi kararinin - Anayasa Mahkemesi'nin éniine getirilen her
davada kogullarimin varlidi titizlikle incelenmeden verilmesi yanlhistir.
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4393 sayill "1999 Mali Yl Butge Kanunu"nun 57. maddesi ile
69. maddesinin (1) bendinin (6) nolu alt bendinin iptaline iliskin
Anayasa Mahkemesi karar Resmi Gazete'de yayimlanincaya kadar
dava konusu kurallarin uygulanmasina devam edilmesinde,
yUrurlagin durdurulmasi icin gerekli kosullardan olan "Yasa'nin
uygulanmast halinde ileride giderilmesi olanaksiz zarar" dogmayacagi
gibi, aynt ginl iptal kararinin gecikmeden yazilarak Resmi Gazete'de
yayimlanmasi da uzunca bir zaman almayacagindan karara karsiyiz.

Baskanvekili Uye
Giiven DINCER Mustafa BUMIN
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. Esas Sayisi : 1999/30

Karar Sayisi : 1999/3 (Yurtiriga Durdurma)
Karar GinG  : 21.9.1999

~ YORURLUGD DURDURMA ISTEMINDE BULUNAN
Anamuhalefet Partisi (Fazilet Partisi) TBMM Grubu adina Parti Genel
Baskani Mehmet Recai KUTAN

YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ KONUSU : 29.6.1999
tarih ve 4395 sayili "Katma Bitgeli idareler 1999 Mali Yili Biitge
Kanunu"nun 11. maddesinin Anayasa’'nin 87., 88., 89., 130., 161. ve
162. maddelerine aykiriligt nedeniyle iptaline ve yururlaginin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir. !

I- YORURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCES!

4395 saylli Yasa’'nin 11. maddesinin iptali ve ylrirliga
durdurma istemini iceren 10.8.1999 gunlu dava dilekgesinde, bu
maddenin uygulanmasi ile dogabilecek sakincalarin onlenmesi
bakimindan yururligin durdurulmasina karar verilmesi isteniimigtir.

" - YORORLOGUN DURDURULMASI ISTEMININ INCELENMESI

Anayasa Mahkemesi I¢tizigd'nGn. 8. maddesi geredince
21.9.1999 ginii yapilan iptal ve ylrirlgi durdurma istemini inceleme
toplantisinda, isin esasina ve isteme iligkin rapor, dava dilekgesi ve ;
ekleri, iptali ve yUrarliginin durdurulmasi istenilen Yasa kurallariyla .
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gérisilip dusundid:

4395 saylll "Katma Biitceli idareler 1999 Mali Yili Bitge
Kanunu"nun 11. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin Anayasa'ya.
aykirihdi saptandigindan, iptal kararinin yiiriirlige girmesine kadar bu
maddenin uygulanmasi durumunda, daha sonra giderilmesi glugyada
olanaksiz durum ve zararlarin énlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz
kalmamasi igin 4395 sayili Yasa’nin 11. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin yrurligunin durdurulmasina karar verilmesi gerekmistir.
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lll- SONUG

29.6.1999 giinli, 4395 sayil "Katma Biitgeli Idareler 1999 Mali
Yili Biitge Kanunu"nun 11. maddesinin;

. A- Birinci ve ikinci fikralar, 21.9.1999 ginlda, E. 1999/30, K.
1999/37 sayili kararla iptal edildiginden, uygulanmalarindan.dogacak
ve sonradan giderilmesi olanaksiz durumlarin ve zararlarin énlenmesi
ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacagdl giine kadar fikralarin - YURURLUKLERININ
DURDURULMASINA, Giiven DINGER ile Mustafa BUMIN’in
karsioylari ve OYGOKLUGUYLA,

B- Uglincli fikrasinin yararliglnin durdurulmasi isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE, 21.9.1999 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Glven DINQER Samia AKBULUT
Uye ’ _ Uye ' Uye
Hagim KILIG Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN

Uye Uye . Uye
Sacit ADALI Ali HONER Fulya KANTARCIOGLU
Uye ‘ Uye
Mahir Can ILICAK Riistli SONMEZ
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1999/30
Karar Sayisi : 1999/3 (Yiranag Durdurma)

~ Yurhrligln durdurulmasi konusunda Anayasa veya yasalarda
herhangi bir diizenleme olmadigindan ve bu miiessese ictihatla
getirilmigtir. Bir davada yararligin durdurulmasina karar verilebilmesi
icin kimi kosullarin bulunmasi ve hatta bu kosullarin birlikte
gerceklesmesi gerekir.

idari yargida agilacak davalarda yuritmenin durduruimasina
karar verilebilmesi icin gerek Anayasa’nin 125. maddesinin besinci ve
gerek 2577 sayili idarf Yargilama Usulli Yasasi’nin 27. maddesinin (2)
" nolu bendine gore, "idarf igslemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya
imkansiz zararlann dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi ..." gerekli gériilmustir. O
kadar ki, Anayasa’nin 125. ve 2577 sayili Yasa'nin 27. maddesinde
bu konuda kelimesi kelimesine ayni ifadeye yer verilmistir.

Anayasa Yargisi’'nin Ozellikleri ve yargilama yontemi
bakimindan benzerlikleri gozéninde tutuldugunda, "yUrdrligin
durdurulmasi” kararinin idari yargidaki "yUratmenin durduruimasi”
kararinin benzeri oldugu anlagiimaktadir. O halde bir yasanin
yurarlidanin durdurulmasina karar verilebilmesi igin dava konusu
yasanin Anayasa’'nin kimi maddelerine aykiri oldugunun
saptanmasinin yaninda, yasanin ylrarlikte kalmasi halinde ileride
~ giderilmesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi gerekir. Bu iki
kosuldan birisinin varligi yeterli olmayip, her ikisi de birlikte
gergeklegsmeli - ve bu kosullarin varligr da kararda agiklanmalidir.
Yasakoyucunun, idari iglemlerde yiriitmenin durdurulmasina karar
verilebilmesi igin aradigi titizligin, genel objektif diizenleyici
tasarruflardan olan ve toplumun timdni ilgilendiren konularda
diizenleme getiren yasalar i¢in aranmayacagini sdylemek olanakl
degildir.
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Cok simirli  durumlarda verilebilecek olan yururlagun
durdurulmasi karannin, Anayasa Mahkemesi'nin onlne getirilen her
davada kosullarinin varh titizlikle incelenmeden verilmesi yanlistir.

4395 sayili "Katma Biitgeli Idareler 1999 Mali Yili Biitge
Kanunu"nun 11. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin iptaline iligkin
Anayasa Mahkemesi karari Resmi Gazete'de yayimlanincaya kadar
dava konusu  kurallarin uygulanmasina devam edilmesinde,
ydrurligun durduruimas: igin gerekli kosullardan olan "Yasa'nin
uygulanmasi halinde ileride gideriimesi olanaksiz zarar" dogmayacagi
‘gibi, ayni gunli iptal kararinin gecikmeden yazilarak Resmi
Gazete’de yayimlanmasi da uzunca bir zaman almayacagindan
karara karslyiz.

Baskanvekili ' Uye
Guven DINGER - Mustafa BUMIN
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Esas Sayisi : 1999/8
Karar Sayisi : 1999/3
Karar Ginli  : 11.3.1999

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : istanbul 7. Asliye Ceza
Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 21.12.1959 ginlii, 7397 sayili "Sigorta
Murakabe Kanunu"nun 16.6.1994 gunld, 539 sayill Kanun Hikminde
-~ Kararname’nin 8. maddesiyle degistirilen 9. maddesinin yedinci
fikrasinin, Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine aykinli§i saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

- Hasar tazminati 6demeleri nedeniyle sigorta acenteligi yapan
saniklar hakkinda, acilan kamu davasinda saniklar vekilinin 539
sayili KHK’nin Anayasa'ya aykiri olduguna iligkin savinin ciddi oldugu
kanisina varan Mahkeme kuralin iptali igin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustur. o

* IMTIRAZIN GEREKCESI
Mahkeme'nin bagvuru gerekgesi soyledir :

"Her ne kadar saniklar haklarinda 7397 say!li Sigorta Murakabe
~Kanunu'nun 9/7. maddesine muhalefet sugundan kamu davasi
agllmig ve saniklarin ayni Kanun'un 9/7. maddesi delaletiyle 54 ve
TCK.nun 119/7. maddesi geregince tecziyeleri talep edilmis ise de:

7397 sayili Kanun’un 539 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
ile dedisik 9. maddesinin son fikrasi Anayasa Mahkemesi'nce siniri -
olarak iptal edilmis, ayrica 539 sayili Kanun Hikminde Kararname
1.6.1994 ginll, 3991 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartiimig
olup, Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin dayandidi 3991 sayili Yetki
Yasas| Anayasa Mahkemesi'nce 29.10.1994 gin, 1994/68-80
esas-karar sayili kararla iptal edilmis oldugundan 539 sayili Kanun
Hlkminde Kararname Anayasal dayanaktan yoksun kalmis oilmakla
saniklar vekilinin bu ydndeki talebi Mahkememizce ciddi
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“bulundugundan 7397 sayih Kanun'un 539 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile degisik- 9. maddesinin 7. bendinin Anayasa’ya aykir
olduguna, bu konuda karar verilmek Uzere dosyanin Anayasa
Mahkemesi'ne gonderiimek lzere C. Savciligy'na tevdiine,

Davanin Anayasa Mahkemesi'nce verilecek karara gore bekleti-
ci mesele olarak geri birakilmasina, karar verildi."

M- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Kufal

16.6.1994 gunli, 539 sayill Kanun HUkmiJnde Kararname’nin 8.
maddesiyle degistirilen 21.12.1959 giinlii, 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu'nun 9. maddesi yedinci fikrasi sOyledir:

"Acenteler sigorta tazminati ve tazminata iliskin avans odeye-
mezler" ‘

B- Dayanilan Anayasa Kurallari
itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milll
dayamgma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Ataturk
‘milliyetgiligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devietidir." ‘

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, -
yetkili organlari eliyle kullani.

Egemenligin kullanimasi, higbir surette higbir kisiye, zimreye
veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagin
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

3- "MADDE 91.- Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hikminde kararname gikarma yetkisi verebilir. Ancak
sikiydnetim ve olaganustl haller sakh kalmak lizere, Anayasanin
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ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve ddevleri ile dérdlncl bolimunde yer alan siyasi haklar ve
odevler kanun hikminde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hikminde kararnamenin,
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siresini ve slresi iginde
birden fazla kararname gikarilip gikarilamayacagini gésterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi,. diglrilmesi veya yasama
doneminin bitmesi, belli suire igin verilmis olan yetkinin sona ermesine
sebep olmaz.

Kanun hikmiinde kararnamenin, Turkiye Blylk Millet Meclisi
tarafindan siire bitiminden énce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son
- buldugu veya sure bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyénetim ve oladanlstii hallerde, Cumhurbagkaninin
Basgkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hikminde
kararname gikarmasina iligkin hikimler sakhidir.

~Kanun hukminde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar guin yiririlige girerler. Ancak, kararnamede yurUrliik
tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resm! Gazetede yayimlandiklari gin Tirkiye
Blylk Miilet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde
kararnameler, TUrkiye Blyuk Millet Meclisi komisyonlari ve Genel
Kurulunda dncelikle ve ivedilikie gorislir.

Yayimlandiklari gtin Turkiye BuyUk Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, TuUrkiye Blylk Millet Meclisince reddedilen
kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimiandidi tarihte,
ylarlrlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararmamelerin
degistiriimis  hukUmleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede
yayimlandigi gin yurirlage girer."

IV- ILK VE ESAS INCELEME

Anayasa Mahkemesi IgttizUdirnin 8. maddesi uyarinca, Ahmet
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Necdet SEZER, Glven DINGER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC,

Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can I[LICAK ve Risti SONMEZ'in
katiimalariyla 11.3.1999 gunu yapilan toplantida, itiraz bagvurusunun
ilk ve esasin incelenmesine iliskin rapor, bagvuru karari ve ekleri, iptali
istenifen Kanun Hukminde Kararname kural,, dayanilan Anayasa
kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorustitp digintldu:

Anayasa'nin 91. maddesinde, "Kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklarn gun Turkiye BuyGk Millet Meclisine sunulur. Yetki
kanunlan ve bunlara dayanan kanun hukminde kararnameler,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarl ve Genel Kurulunda 6ncelik
- ve ivedilikle gérisilur" denitmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla,
yetki yasalarinin gecikmeden gikarilabilmesi ve ¢ikaridiktan sonra da
yururluge konulan KHK’lerin ayni bicimde Turkiye Blylk Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa’da, yasalar gibi KHK'lerin de yargisal denetimi
ongoruimustir. KHKler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasa nitelidinde
olduklarindan, bunlarnn yargisal denetimierinin yapilmasy gorev ve
yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal denetimde
KHK'nin, oncelikle, yetki yasasina sonra da Anayasa'ya
uygunlugunun arastirimasi gerekir, Her ne kadar, Anayasa’'nin 148.
maddesinde  KHK’lerinn  yetki  yasalarina  uygunlugunun
denetlenmesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas
- bakimlanndan uygunlugunun denetlenmesinden sdz ediimekte ise de,
Anayasa'ya uyguniuk denetiminin igerisine oncelikie KHK'nin yetki
yasasina uygunlugunun denetimi girer. Clinkl, Anayasa'da, Bakanlar
Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
¢tkarma yetkisi verilmesi dngérulmistir. Yetkinin disina ¢ikiimast,
KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Bdylece, KHK'nin yetki
yasasina aykiri olmasi Anayasa'ya aykirl olmasi ile zdeslesir.

Otaganistu Hal KHK’leri dayanaklarini dogrudan dogruya'
Anayasa'dan (md.121) alirlar. Bu tur KHK’lerin bir yetki yasasina
dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan KHK'lerin bir yetki
yasasina dayanmasi zorunludur. Bu tir KHK'ler, yasa glclnd,
dayandiklan yetki yasasindan alirlar. Bu nedenle, KHK'ler .ile
dayandiklari yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nce |
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aynen ya da degistirilerek kabull birbirlerinden bagimsiz iglemler
olmayip Anayasa'’da ongoriilen bir sirecin degisik agamalandir.
KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi,. KHK'yi aynen ya da degistirerek
kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi bunyesine alarak
genel anlamda bir yasa niteligine donustirur. KHK, yasa gucund,
dayandigi yetki yasasi ile konulan esaslara uyguniugu ve yetki
yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu varsayildigi i¢in kazanmaktadir.
Yetki yasasinin iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim
gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak ¢tkartilan KHK
Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordigl olguniin otesinde verilen bir yetkinin kullaniimasi
sonucu gikartilmis olmasi nedeniyle Anayasa’ya aykirilik olusturur.

KHK'nin Anayasa’ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi,
gegcerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan g¢ikartilan
veya dayandidi yetki yasasi iptal edilen bir KHK’nin kurallan, icerik
- yoniinden Anayasa’ya aykiriik olusturmasa da Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

KHK’lerin Anayasa’ya uygunluk denetimi, yasalarin
denetiminden farklidir. Anayasa’nin 11. maddesinde, "Kanunlar
Anayasaya aykiri olamaz" denilmekiedir. Bu nedenle, yasalarin
denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup
olmadiklan saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yonliinden hem dayandiklari yetki yasasina hem de Anayasa’ya uygun
olmak zorundadirlar.

KHK’lerin Anayasa’ya aykirnhgi nedeniyle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup oimadidinin incelenmesi ise denetimi anlamsiz
kilar. Cunkd, Anayasa’'ya aykirni bir yetki yasasina dayanilarak
¢ikartilan KHK’lerin Anayasa'ya uygun gortlmesi olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin
kapsami diginda kalan, dayandidi yetki yasasi iptal edilen KHK’lerin
anayasal denetim yonunden konumlar birbirinden farksizdir. Boyle
durumlarda, KHK’ler anayasal dayanaktan yoksun kaldiklarindan
icerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile dava agildiginda iptalteri
gerekir.

~ Bu nedenlerle, Anayasa'ya aykinhg saptanarak iptaline karar
verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin, Anayasa’nin
Baglangig'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
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hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplanyla belirlenmis hukuk duzeni
disina gikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk Devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynadini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” ilkeleriyle ve KHK g¢ikarma
yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastiriimalar olanaksizdir.

itiraz konusu kurali iceren 539 sayil Kanun Hikminde
Kararname, 1.6.1994 gunl, 3991 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
gikartiimistir. KHK’nin dayandigi 3991 sayili Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 29.11.1994 giinli, Esas 1994/68, Karar 1994/80 sayili
karan ile iptal edilmistir. Boylece, 539 sayili KHK anayasal dayanak-
tan yoksun kalmistir,

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasa'ya aykir goérilerek
iptal edilen 3991 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmig bulunan
539 sayil KHK, Anayasa’nin Baglangig'inda yer alan kayitsiz sartsiz
Tark Milleti'nin olan egemenligi "... millet adina kullanmaya yetkili
kilinan hicbir kisi ve kurulugun, bu Anayasada gésterilen hirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk duzeni digina
¢lkamayacagi;" 2. maddesindeki "Hukuk Devleti", 6. maddesindeki
"Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle, KHK c¢ikarma yetkisine iligkin 91.
maddesine aykindir. Bu durum kargisinda, 7397 sayilh "Sigorta
Murakabe Kanunu"nun 539 sayili KHK’nin 8. maddesiyle degistirilen
9. maddesinin yedinci fikrasinin iptali gerekir.

Gliven DINGER bu géruse katiimamugtir.
V- SONUG

21.12.1959 ginli, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun-
539 sayill Kanun Hikmiinde Kararname ile degistirilen 9. maddesinin
yedinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Given
DINGER'in karsioyu ve OYGOKLUGUYLA, 11.3.1999 giiniinde karar
verildi. ‘

Baskan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Guven DINGER Samia AKBULUT
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Uye Uye » Uye

Hasim KILIC  Yaloin ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye ' Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi : 1999/8
Karar Sayis) : 1999/3

Anayasa Mahkemesi'nin 11.3.1999 gunld, Esas: 1999/8,
Karar: 1999/3 sayili kararindaki iptal gerekgesi: ‘

"ltiraz konusu kurali igeren 539 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname, 1.6.1994 ginli, 3991 sayil Yetki Yasasi'na dayanilarak
ckariimistir,  KHK'nin dayandigi 3991 sayili Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 29.11.1994 glnl(, Esas: 1994/68, Karar: 1994/80
sayih karari ile iptal edilmigtir.

Boylece "539 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun
kalmigtir.”

Bu durum karstsinda "539 sayill KHK ile degistirilen, 7397
saylll Yasa'nin 9. maddesinin yedinci fikrasinin iptali gerekir."
bigimindedir. ‘

I- Kanun Hukmunde Kararname cikariimasina yetki verilme- -
si, Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerine dayanmaktadir. 87.
maddede Turkiye Bayuk Millet Meclisinin  gorev ve yefkileri
‘arasinda -"Bakanlar Kuruluna belli- konularda kanun hiukminde
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karamame'gikarma yetkisi vermek" de sayilmig, 91. maddede de,

~ kanun "hikminde kararname cikanimasina yetki veren yasada
bulunacak 6geler belirtiimig, bu maddenin son bendinde ise "Kanun
hikminde kararnameler, Resmi Gazetede yaymiandiklari gin
yurtrluge girerler. Ancak, kararnamede yurlrlik tarihi olarak daha
sonraki bir tarin de gosterilebilir." hiikmU getirilmistir.

Anayasa'nin higbir hikmiinde, "Yetki yasalarimin iptali halinde,
bu yetki yasalarimin hukuken var oldugu dénemde, bu yasalara gore
gikariimig kanun hukmunde kararnamelerin esasinin incelenmesine
gerek kalmadan iptal edilecegi yolunda" bir kural bulunmamaktadir.
Bu husus ¢ogunlugun anayasal bir yorumu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Kanun hikminde kararnameler yayinlandig tarihte, yururlikte
olan bir yetki yasasina gore ¢ikariimaktadir. Bu yetki yasasi o
tarihte yururluktedir ve gegerlidir. Buna dayanilarak gikarilan KHK'nin
de bir hukuki dayanag vardir. iptal veya itiraz yoluyla konu Anayasa
Mahkemesi'nin onune getirilip karar verilinceye kadar da bu kanun
hikmunde kararname yurirltktedir.

Burada asii olan KHK'nin, gikti§i tarinte yasal olarak kabul
edilen, bir yetki yasasina dayanip dayanmadigidir. incelenmesi
gereken esas unsur bu olmalidir. Eger yetki yasasi yurirliikte ise,
herhangi bir nedenle iptal edilmemis ya da yurirlik siresi
dolmamigsa, ve Anayasa da belirlenen KHK ¢ikarilamiyacak yasal
alanlara iligkin degil ise KHK'nin de anayasal dayanadi var demektir.
Sonradan o yetki yasasinin yururlikten kaldinimast, ya da yarurlak
sUresinin sona ermesi veya Anayasa Mahkemesi'nce iptal ediimesi
KHK'nin anayasal dayanaktan yoksun kaldigi anlamina gelmez.

Aynca, Yetki Yasas’'min iptali nedeniyle KHK'nin ~ de
anayasal dayanadinin kalmadi§i yolundaki gorls, iptal kararinin
etkisini KHK'nin ¢ikis tarihine kadar ¢ekmek anlamini tasir.
Halbuki Anayasa'nin 153, maddesinin besinci bendinde “Iptal
kararlari geriye ylrimez" denilmektedir. Bu nedenle bu yoldaki- bir
kararin Anayasa'nin 153. maddesinin - belirledigi kuralla da
bagdasmadidi gorisiindeyim. :

1.6.1994 glnli, 3991 sayili Yetki Yasas! esastan incelenerek,
kararda belittilen nedenlerle Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Bu
husus elbetteki, bu Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilan KHK'leri
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de etkileyecektir.  ‘Ancak, bu durum konunun esasinin
incelenmesine gegilmeden anlagilamaz. Konunun yetki kanunu
cercevesinde dedil Anayasa kurallarina uygunluk cergevesinde
incelenmesi ve varsa Anayasa'ya aykiriliklarin bu evrede ortaya
konulmas:i gerekir.

ll- Karar gerekgesinde. yer alan "Anayasal yetkisizlik"
mahkemeyi klasik bir iptal kararina degil bir tir yokiuk kararina
gotirmesi gerekirdi. $Soyle ki; yetki kanununun iptali ile yalniz kanun
hiikkmiinde kararname ile getirilen yeni dizenlemeleri degil ayni
zamanda eski mevzuati kaldiran hikumleri de kaldirildigina gére artik
eski kurallarin kendiliginden ylrdrliginin devam ettiginin kabul
edilmesi gerekir. '

- Anayasa Mahkemesi'nin yasa denetimindeki esas, devletin
temel diizeni ile hiirriyetlerin korunmasidir. idari dizenlemelerin ve
diizenleme yéntemlerinin denetimi devletin temel kurulugunu ve
harriyetleri diizenleyen Anayasa kurallarina uygunluk yénindendir.
Anayasa Mahkemesi'nin idari konularla ilgili dizenlemelerin
denetiminde, yukaridaki sinirlari asip bunlarin kendi i¢lerindeki bazi
iligkileri esas alarak Anayasal denetim yapmasi, devlet hayatinin
temeli olan "idareyi" islemez hale getirir. Olayda idarenin sigorta
konusunda yetkilerini artiran kurallar, bigimsel nedenlerle iptal
edilirken, eski kurallar da kaldinlmis ve adeta yorum yoluyla yaratilan
anayasal kisitlamalar ile yasa diizenini islemez hale getirmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu KHK'nin esasinin
incelenmesine gegilerek anayasal  denetiminin  yapilmasi ve
Anayasa'ya aykin bir yoni varsa iptal edilmesi gerekirdi. Yalnizca
KHK'nin yasal dayanagdini tegkil eden 3991 sayili Yetki Yasasi'nin
iptal edilmis olmas! nedeniyle, "anayasal dayanaktan yoksun
kalindig1" gerekgesine dayanilarak, igsin esasina gegilmeden iptal
karari verilmesinde isabet gérmemekteyim.

Bu nedenle, 5639 sayili KHK'nin dava konusu kuralinin isin
esasina giriimeden "anayasal dayanaktan yoksun kalindig"
gerekgesiyle iptal edilmesine iligkin gogunluk gorigline katiimiyorum.

Baskanvekili
Giiven DINCER
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Esas Sayisi1 : 1999/12

Karar Sayisi : 1999/5
Karar Giinii  : 25.3.1999

" IPTAL DAVASINI ACAN : Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Uyeleri
Ulkii Gliney ve Nejat Arseven ile 156 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ve
Danisma Kurulu’nun 13.3.1999 giintinde toplantiya gaginimasi ve bu
g¢aginya iligkin Genel Kurul- giindeminin belirlenmesi hakkindaki
Bagkanlik islemleri ile genel goriisme 6ngoriismeleri yapiimadan bir
parti grubu dnerisinin Genel Kurul’da oylanmasi, Genel Kurul'un bu
birlegiminin uzatilmasi ve yasama faaliyetlerinin strdirilmesi
konularindaki Meclis kararlarinin, bir igttizik degisikligi ya da yeni bir
ictuzUk kurali niteliginde oldudu ve Anayasa’nin 2., 6., 11., 88., 90.,
93., 95., 98., 148. ve Gegici 6. maddelerine aykiri bulundugu saviyla
iptallerine ve yirirliiklerinin durdurulmasina karar veriimesi istemidir.

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI

Yurirligld durdurma istemini de iceren 19.3.1999 glnll dava
dilekgesinin gerekge bolimi soyledir: ’

"1) Tuarkiye Buayuk Millet Meclisi- 10/02/1999 glnli 52 nci
Birlesiminde, "Turkiye Blyilik Millet Meclisi'nin 18 Nisan 1999 Pazar
glnd yapiimasi Kararlagtirilan Milletvekili Gene1 Segiminin kesin
sonuglarinin, 2839 Sayili Milletveki1i Segimi Kanunu’nun 37 nci ve
TBMM igtuziigiinin 3 Uncl maddelerine gére, Yiksek Segim
Kurulunca, Turkiye Radyo ve Televizyonlarindan ilanini takip eden
besinci giin saat 15.00 de toplanmak iizere 16.02.1999 Sali giiniinden
itibaren tatile girmesine” karar verilmisgtir.

2) TBMM Bagkanhgi, 116 Milletvekilinin Turkiye Buylk Millet
Meclisi'ni Olaganusti toplantiya c¢agiran 08.03.1899 glnli
basvurulanni inceleyerek, istemi Anayasa ve TBMM Igtiizik
hukimlerine uygun bulmus ve Tirkiye Blylk Millet Meclisi'ni 13 Mart
1999 Cumartesi glini saat 15.00 de toplantiya gagirmistir.

3) TBMM Baskani toplanti agilmadan 6nce saat 13.30 da
Danigma Kurulunu toplantiya gadirarak Fazilet Partisine Genel Kurula
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dogrudan dogruya bir grup énerisi getirme firsati vermistir.

4) TBMM'nin 13.03.1999 Giin ve 54 uncl Birlesimi Baskan
Hikmet GETIN tarafindan yeterli gogunlukla agilmistir. TBMM Baskani
genel gorisme Onergesinin dngorismelerine baslamadan - dnce
Fazilet Partisi'nin bir dnergesi okunmus ve oylanmak suretiyle kabul
edilmistir,

Bilahare Genel Gorligsme 6ngdrismelerine baglanmistir.

5) Genel Garisme dnergesinin éngdérismeleri tamamlanmadan
galisma siresi bitimi olan Saat 19.00'a geldiginde ongoértismeyle ilgili
iglemlerin  tamamlanmasina, ¢alisma sudresinin.  dnergenin
oylanmasina, galismalarin sonuna kadar galisma suresinin uzatiimasi
oylanarak kabul edilmistir. :

6) Ongdrusmelerin tamamianmasindan sonra yapilan isaretle
oylamada genel gdriisme agiimasi kabul edilmemistir. Boylece
olaganiistl toplanti konusunun goérismeleri tamamlanmis ve gadr
dismigtar.

7) Olaganusti toplanti konusunun gorismeleri
tamamlanmasindan sonra, olagandsti toplanti ve Genel Goriisme
isteminde bulunanlarca verilen bir onerge ile "..... olagandistu

toplanmig bulunan TBMM'nin toplantiyl gerektiren konu Uzerindeki
gorisme ve islemler tamamlandigindan, bazi kanun tasari ve
tekliflerinin. géristlebilmesi igin, Igtlizigln 7 nci maddesinin son
fikras| geregince galigmalann devami" istenmis ve dnergeler Gzerinde
gorismelere gegilmisgtir. ’

Tartigmalar sonunda Bagkan TBMM galismalarinin devamina
dair onergeyi oylamis ve onerge kabul edilerek "glindemde yer alan
konulari sirasiyla gérugmek igin .... 16 Mart 1998 Sali guni saat
-15.00'de toplanmak Uzere birlesim kapatilmistir.

~ iptal gerekgeleri

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri 1982 Anayasasinin
148 ve 2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 18 ve devami maddelerinde belirtiimigtir.
Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri arasinda; Kanunlarin,
Kanun Hikmiinde Kararnamelerin, TBMM igtiiziglniin veya bunlarin
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belirli madde ve hikumlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya

aykinitklar iddiasiyla agllan iptal davalarina bakmak da
bulunmaktadir,

Anayasanin 95 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yazili oldugu
tzere, "TBMM calismalarini kendi yaptigi Igtiizik Hikimlerine gore
yuritar.” TBMM'nin galigmalarinin Igtliziikk kurallarina uygun olarak
yuritiiimesi Anayasanin bir buyrugudur. TBMM Igtliziigii genel olarak
bigime iligkin kurallan kapsamaktadir. Bu Kkurallarin uygulanmasi
sirasinda yasama meclisince verilen bir kararin gegerliligi Uzerinde
etkili olabilecek nitelik tagiyanlar kuralin dnemine ve niteligine gore
Anayasal Yargl denetimine tabi olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildi§i gibi
TBMMnin lgtiizik Hikmi niteligindeki yada Igtlizik hikim ve
etkisindeki kararlart Anayasal yargi denetimine tabidir.

Belirtilen ve re'sen go6zonlinde bulundurulacak nedenlerle
asadidaki Igtliziikk hikmi yaratma nitetigindeki kararlarin iptali
istenmigtir. -

Yeni bir igtizuk hikmU yaratan yarar ve uygulamalar: TBMM'nin
13.3.1999 giin ve 54 iinci Birlesiminde ictliziikk hukimlerine gore
calisma yapiimamig ve Igtiizige aykiri iglemler tesis ediimigtir.

TBMM'nin 13.3.1999 gind 54 lincli birlesimde verilen kararlar
Uzerinde etkili olabilecek nitelik tasiyan ve yeni bir igtlizik hikmd
yaratma mahiyetindeki kararlan asagida belirtiimistir:

a) Olaganustl toplanti ve genel gorusme istedini bir hakkin
acikga kotlye kullaniimasini hukukun korumayacagina dair ustin
hukuk kuralini dikkate alarak reddetmek yerine kabul ederek,
TBMM'ni toplantiya ¢agirmak,

b) Olaganusti toplanti ve genel gdrusme &ngorasmeleri i(,;,in
gagrnin yapildigi 13 Mart 1999 glnu saat 15.00'den once saat
13.30'da Igtliztigiin 7, 103, 19, 49 uncu maddelerinin varligina ragmen
Danigma Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

¢) Genel Gériismenin dngdriismeleri yapiimadan Igtiztgin 103,
7, 49 ve 19 uncu maddelerine aykiri olarak bir parti grubu
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onerisini TBMM Genel Kurulunda okutmak, mizakere ettirmek ve
oylamak,

d) 13.3.1999 gunu saat 19.00'a geldiginde TBMM galismasini
Ictiiziiglin 54 ve 55 inci maddelerine aykir uzatmak,

e) Uzatma kararnnin genel. gorisme ongdrismeleri
tamamlanincaya kadar olmasina ragmen, uzatma suresi iginde
Meclisin calismasina devam etmesine dair onergeyi isleme koymak,

f) Genel gdrisme agiimasi isteminin dnerge verenlerin oylariyla
birlikte Genel Kurulca reddinden sonra, talepleri arasinda geligkiler
bulunan toplantiya c¢adrida bulunup talepleri kendi oylariyla
reddedilenlerin verdigi TBMM'nin. ¢alismalarinin devamina dair
dnergelerini, "Bir hakkin agikga kétuye kullaniimasini hukuk korumaz"
seklindeki dstlin hukuk kuralina ragmen re’sen reddetmeyerek
dinlemek ve oylamaya tabi tutmak,

- @) letliztigiin 49/ son fikra hikmiinu yok farzederek, Danisma
Kurulunun gérusunu almaksizin ve goérusulecedi Bagkan tarafindan
onceden bildiriimeksizin TBMM calismalarinin devamina dair
dnergenin Genel Kurulda konusulmasini ve oylanmasini saglamak,

h) Olaganisti Gundemle bagliik kuralini dikkate almaksmn
TBMM'nin 10.2.1999 gunlu tatil kararini kaldirmak.

Bu karar ve uygulamalan inceledigimizde:

a) Olaganustl Toplanti ve Genel Gorigme istedin bir hakkin
kullanilmasi sonucudur. Bir hakkin agikga kotuye kullaniimasini hukuk
korumaz. Gagn sahiplerinin toplanti dncesi Terdrle Micadelenin
cesitli boyutlarinin tartisiimast igerikli "Genel Gériigme Onerileri”
disinda segimlerin iptali ile bazi yasalarin gikariimasi hususlanni dile
getirdikleri gesitli yayin organlarindaki beyanlar ve toplanti sirasindaki
Onergeler ve meclis konusmalari ile bellidir. Bir hakkin agtk¢a kotiye
kullaniimasi .ve geliskili davranma yasadi kamu alaninda da olsa
himaye gormez. Bu vyasaklar - subrapozitif hukuk kurallaridir.
‘Anayasanin 90 ici maddesine gére yiriirlige konmus Uluslararasi
Anlagsma hiklmlerinden olan ve Anayasa (st hukuk kurallart olan
"Bir Hakkin Kotiye Kullaniimasi Yasagl" ve "Celigkili Davranma
Yasagi"na uyulmayarak Meclis Baskaninin konu hakkinda takdir
hakki bulunmadigini belirtip samimi gerekgeye dayanmayan gagriyi
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kabull bir hakkin kotlye kullaniimasina imkan vermistir. Bu uygulama

alinan kararlar (izerinde etkili olan ve yeni bir Igtuzuk hikmd yaratan
mahiyettedir. »

~ b) Tlrkiye Blyuk Millet Meclisinin igtlizigln 7 nci maddesine
gore toplanmasindan énce TBMM Bagkaninin Igtiiziigin 7, 19, 49 ve
103 Unch maddelerini dikkate almaksizin Danisma Kurulunu Saat
13.30 da toplantiya ¢agirmasi yem bir lctlizik hikm{ yaratma
mahiyetindedir.

¢) Genel Gorlismelerin éngorigmelerinin yapilmadan bir parti
grubu énerisinin TBMM Genel Kurulunda okunmasi, gorisiilmesi ve
oylanarak karara baglanmasi igtiizigin 7, 19, 49 ve 103 iinci
maddelerine aykir olup bu uygulama yeni bir Igtiizik hikmd yaratma
mahiyetindedir.

-d) TBMM calismalarinin saat 19.00 dan sonra uzatiima
hususunda alinan karar igtliziiglin 54 ve 55 inci maddelerine aykiridir.
Bu hususta "Danigma Kurulunun teklifi* sartina uyulmamak suretiyle
yeni bir igtlizik hikmU yaratilmistir.

~e) Uzatma kararinin alinmasindan sonra- uzatma suresi iginde
gorasllecek is kararla belirtiimigtir. Bu is Genel Gorligme
ongorigmelerinin  tamamlanmasidir. Buna ragmen Meclisin
calismasina karar vermek Igtiizigiin 54 ve 55 inci maddelerine
aykiridir ve yeni bir Igtliziik hikmii yaratiimigtir.

f) Genel Goriisme aglima isteminin reddinden sonra TBMM'nin
caligmalarina karar veriimesi "Hakkin Kétiiye Kullaniimasi Yasagi" ve
"Celigkili Davranma Yasagi"na uymamaktadir. Genel Gérligsme
isteminde bulunanlar Genel Goérlisme Hususundaki oylamada Genel
Goriigmenin agllmamasina karar vermiglerdir. Olagantistli Toplanti
gagrisi Genel Gorisme ile sinirlidir. Genel Gorigme isteginin
reddinden sonra galigmalara devam karari Anayasanin 93 uncl ve
usuliine gore ylrdrlige konulan Milletlerarasi Anlagmalarda yer alan
ve I¢ Hukuk Normumuz haline gelen Hakkin Kétilye Kullaniimasi
yasag! ile Geligkili Davranma Yasagina neticeten Anayasanin 90 Inci
maddesine ve IgtizOglin 7 nci maddesine aykiridir. Karar ve -
uygulama yeni bir igtliziik hiikkm( yaratma mahiyetindedir.

g) TBMM'nin devami talebinin Genel Kurulda géri]si]lmési
ictlizUgdlin 49/son fikrasinda aranan "Danisma Kurulunun Gérigtinin
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Alinmasi" ve "Baskan Tarafindan Gorisilecegi Onceden
Bildirilmeyen Bir Husus Olmas!" dikkate alinmaksizin goriisme yapilip
karar veriimesi yeni bir igtiiziik Hikmi yaratma mahiyetindedir.
lyiniyet Kurali ve Celiskili Davranis Yasagi Anayasa Mahkememizin
istikrar kazanan igtihadi uyarinca referans normudur. Adalet Divani
Sozlesmesinin 38 inci Maddesi Hukukun-Genel Ilkelerini Supra Pozitif
Hukuk kurali kabul etmistir. Celigkili Davranig Kurallarinin Yasama ve
Cagn Hukukuna somut olay bakimindan, uygulanmasi c¢agrinin,
gadiranlarin istedikleri goérigmeye hayir oyu vermeleri aninda
dismesi bigiminde olacakti. Aksine ve hukuka aykin devam karari,
Supra Pozitif kural gigneyen bir ictiizik hilkmi yaratmadir.

h) Olaganisti Genel Kurul toplantisi giindemle baghdir.
Meclisin Olaganusti toplantilarinda "giindemine hakim olma ilkesi"
gecerli degildir. Aksine gundeme baglilik ilkesi gegerlidir. Giindem
Genel Goriusmedir. Genel Goriigme disinda bir bagka konunun
gorusilmesine ve meclis galismalarinin devamina karar verilmesine
imkan yoktur. Yapilan uygulama Anayasanin 93 ve Igtliziigin 7 nci
Maddelerine Aykirndir. Olaganisti Gundem Disina Gikan Uygulama
yeni bir i¢tiizk hilkmi yaratma mahiyetindedir.

Yururligin durdurulmasi : Dava konusu kararlar ve uygulamalar
apacgik bir sekilde Anayasa ve Igtiizige aykiridir. Tatilde olmasi
gereken Turkiye Buyuk Millet Meclisi ¢alismakta ve gundemindeki
konulari ve hatta gensoruyu gérlismektedir. Dava konusu karar ve
uygulamalanin devami halinde telafisi giic ve imkansiz durumlar
sdzkonusudur. Bunun &nlenmesi igin dava konusu karar ve
uygulamalarin  13.3.1999 tarihinden itibaren yararlaganin
durdurulmasini istemek gerekmisgtir...

istek ve sonuc

Yukarida sunulan ve Re'sen gozoéninde bulundurulacak
nedenlerle;TBMM'nin 13.3.1999 Glin ve 54 iincii Birlesiminde igtiiziik
- hikmu yaratma mahiyetinde ve kararlar Uzerinde etkili olabilecek

nitelik tagiyan; '

- Olaganiistd toplanti ve genel goriisme istegi-ni bir hakkin
acglkga kotuye kullaniimasini hukukun korumayacagina dair Ustin
hukuk kuralini dikkate alarak reddetmek yerine kabul  ederek,
TBMM’ni toplantiya gagirmak,

387



- Oladanustl toplanti ve genel goriisme 6ngé-rismeleri igin
cagnnin yapidigy 13 Mart 1999 ginii saat 15.00'den once saat
13.30'da Igtiiziigin 7, 103, 19, 49 uncu maddelerinin varligina ragmen
Danisma Kurulunu toplantiya gagirmak,

- Genel Gérligmenin dngdrigmeleri yaplimadan igtiizigin 103,
7, 49 ve 19 uncu maddelerine aykin olarak bir parti grubu Gnerisini
TBMM Genel Kurulunda okutmak, miizakere ettirmek ve oylamak,

- 13.3.1999 giinii saat 19.00'a geldiginde TBMM galigmasini
IgtiizUgin 54 ve 55 inci maddelerine aykin olarak uzatmak,

© - Uzatma kararinin genel gorisme ongoérismeleri
tamamlanincaya kadar olmasina ragmen, uzatma siresi iginde
Meclisin galismasina devam etmesine dair dnergeyi isleme koymak,

- Genel Gérligme agllmasi isteminin énerge verenlerin oylariyla
birlikte Genel Kurulca reddinden sonra, talepleri arasinda geligkiler
bulunan toplantiya c¢agrida bulunup talepleri kendi oylarnyla
reddedilenlerin verdi§i TBMM'nin galismalaninin devamina dair
onergelerini, "Bir hakkin agikga kottiye kullanilmasini hukuk korumaz”
seklindeki Ustin hukuk kuralina ragmen re'sen reddetmeyerek
dinlemek ve oylamaya tabi tutmak,.

- Igtlizigin 49/son fikra hikminii yok farzederek, Danigma
Kurulunun goéruglini almaksizin ve gdrlsilecedi Bagkan tarafindan
onceden bildiriimeksizin TBMM ¢aligmalarinin devamina dair
onergenin Genel Kurulda konusulmasini ve oylanmasini saglamak, -

- Oladanustu gindemle baglilik kurahn dikkate almakstzin
TBMM'nin 10.02.1999 ginld tatil kararim kaldirmak

kararlari ile uygulamalarinin,

Anayasanin 2, 6, 11, 88, 90, 93, 95 ve 98 inci ve Igtlizligun 7,
13, 14, 19, 49/son, 54, 55, 101, 102, 103 lincli maddelerine aykirt
oldugundan éncelikie yirirliiginin durduruimasi ve iptaline karar
verilmesini, ' '

Saygilarimizla arz ve talep ederiz."
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II- YASA MET]NLERI
Dayaniian Anayasa kurallari sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millf
dayanisma ve adalet anlayisi igcinde, insan haklarina saygili, Atatlirk
milliyetciligine bagdli, basiangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Turk milleti, egemeniigini, Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlarl eliyle kullanir.

Egemenllgm kullaniimasi, higbir suretté higbir kisiye, zimreye
veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynaglm
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

3- "MADDE 11.- Anayasa hilkimleri, yasama, yiriitme ve yargl
organlarini, idare makamlannr ve diger kurulug ve kigileri baglayan
temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz."

4- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkllldlr :

Kanun tasari ve tekliflerinin Turkiye Blylk Millet Meclisinde
goérisiilme usul ve esaslari igtliziikle diizenlenir."

5- "MADDE 90.- Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle
ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi,
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onaylamayi: bir kanunla uygun
bulmasina baghdir. ’

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili .
agmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketierdeki
mulkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yurirlige
konabilir. Bu takdirde bu andlagmaiar, yayimlarindan baslayarak iki ay
iginde Tl'.'lrkiyg Blylk Miltet Meclisinin bilgisine sunulur.
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Milletlerarasi bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalari
ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapian ekonomik, ticari,
teknik veya idari andlagmalarin Trkiye Blyiik Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yépnlan
ekonomik, ticar? veya ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yirurlige konulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her tiriii andlasmalarin
yaplimasinda birinci fikra htikmu uygulanir.

Usuline gdre yurariige konulmus milletlerarasi andlasmalar
kanun hukmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”

~ 6-"MADDE 93.- Tirkiye Buytk Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin
ilk ginii kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok iig ay fatil yapabilir; ara verme
veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun
istemi lizerine Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilir.

Meclis Bagkani da dogrudan dogruya veya lyelerin beste birinin
yazill istemi iizerine, Meclisi toplantiya ¢agirir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Turkiye Blylk Millet
Meclisinde, oncelikle bu toplantiyi gerektiren konu gorisulmeden ara
verme veya tatile devam edilmez.” :

7-"MADDE 95.- Turkiye Buylk Millet Meclisi, ¢alismalarini,
kendi yaptig l¢tlizik hikimlerine gdre ylritiir.

igtliziik hikimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin bitiin
faaliyetlerine Uye sayisi oraninda katimalarini saglayacak yolda
dizenlenir. Siyast parti gruplari, en az yirmi Gyeden meydana gelir.

Tdrkiye Buyldk Millet Meclisinin biitln bina, tesis, eklenti ve
arazisinde kolluk ve yoénetim hizmetleri Meclis Bagkanhgi eliyle
dizenlenir ve ydritiiur. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri igin yeteri
kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Bagkanligina tahsis edilir"
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8- "MADDE 98.- Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, soru, Meclis
arastirmasi, genel gorisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi
yollanyla denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, s6zli veya yazili olarak
cevaplandiriimak zere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten
ibarettir. '

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan

"~ incelemeden ibarettir.

Genel gorigme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli
bir konunun, Turkiye Bulyik Millet Meclisi Genel Kurulunda
gorisitimesidir. : o ’

Soru, Meclis arastirmasi ve genel gorisme ile ilgili dnergelerin
verilme sekli, igerigi ve kapsami ile cevaplandinima, goriisme ve
arastirma ydntemleri Meclis Ictizigu ile dizenlenir.”

9- "MADDE 148.- Anayasa Mahkemesi, kanunlarn, kanun
hiokminde kararnamelerin ve Tulrkiye BuyOk Millet Meclisi
IetizOgunin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece gekil bakimindan inceler
ve denetler. Ancak, olaganistll hallerde, sikiydnetim ve savas
hallerinde gikanlan kanun hikminde kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirilid iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde
dava agllamaz. ‘

‘Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin,
ongorilen gogunlukla yapilip yapilimadi§i; Anayasa degisikliklerinde
ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gorisgilemeyecegi
sartina uyulup uyulmadigi hususlar ile sinirhdir. $ekil bakimindan
denetleme, Cumhurbagkaninca veya Turkiye Blyiik Millet Meclisi
~ Uyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi
tarinten itibaren on glin gegtikten sonra, sekil bozukluguna dayal iptal
davasi agilamaz; defi yoluyla da ileri sirilemez.

Anayasa Mahkemesi. Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu
uyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yuksek idare Mahkemesi Bagkan ve iyelerini, Bagsavcilarini,
Cumhuriyet Bagsavci Vekilini, Hakimler ve Savctlar Yiiksek Kurulu ve
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Sayistay Baskan ve lyelerini gorevleriyle ilgili sugiardan dolay: Yiice
Divan sifatiyla yargtlar.

Yice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisl veya
Cumbhuriyet Bagsavci Vekili yapar.

Yiice Divan kararlan kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevieri de yer-
ine getirir."

10- "GECiCl MADDE 6.- Anayasaya gore kurulan Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisinin toplanti ve galigmalari igin kendi igtiziikleri
yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eylul 1980 tarihinden once
yurlrliikte olan lgtliziguniin, Anayasaya aykiri olmayan hikimleri
uygulanmir.” '

lll- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi igtiiziigi’'niin 8. maddesi geregdince Ahmet
Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Ltfi F. TUNCEL, Nurettin
TURAN, Fulya KANTARCIOGLU ve Rusti SONMEZ'in katiimlariyla
25.3.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksik-
lik bulunmadidindan, isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar
verilmigtir. '

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulu ve Danigma
Kurulu'nun toplantiya gagiriimasina iligkin- Bagkanliik iglemlerinin;
genel goriisme ongoriismeleri yapilmadan bir parti grubu onerisinin
Genel Kurul'da oylanmasi, Genel Kurul oturumunun uzatilmasi ve
calismalarinin sirdiriimesi hakkindaki TBMM kararlarinin uygulan-
masilyla dogacak, sonradan giderilmesi gli¢ ya da olanaksiz durum ve
zarar s6z konusu olmadigindan, yuriirligin durdurulmasi istemi red-
dedilmistir. :

V- ESASIN INCELENMESI

Davanin ik ve esas incelemesine iligkin rapor, dava dilekgesi
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ve ekleri, iptali istenen islem ve kararlar, dayanilan Anayasa kurallan
~ ile gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorusltip dUgundldu : :

Anayasa'nin 148. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 18. maddelerine
gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hidkminde
kararnamelerin ve Tirkiye Buyuk Millet Meclisi IgtlizGgu'nln
Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetlemektedir. -

Anayasa’'da agikga belirtilenler disinda kalan yasama organi
islem ve Kkararlarinin Anayasa Mahkemesi denetimine bagh olup
olmadidinin saptanmas!nda, iglem ve karan olusturan yontem kadar
bunlarin konusu, amac! ve niteli§i Uzerinde de durulmasi, etki ve
dederlerinin gézonunde tutuimasi gerekmektedir. Bunlar Anayasa'nin
uygunluk denetimine bagli tutulan islemlerle ayni deder ve etkide ise,
denetiminin yapilmasi hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucudur.

Ictiziigiin bir kuralinin degistirimesi ya da igtiziige yeni bir
kural konulmasi niteliginde olan TBMM iglem ve kararlari, yeni bir
ictiiziik kurali sayir.

A- Tdrkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanllgl Islemlerinin
incelenmesi

Dava dilekgesinde, ylzonalti milletvekilinin hakkin kotluye
kullaniimasi niteliginde olan bagvurusu Uzerine TBMM Baskanrnin
Genel Kurul'u olaganustu toplantiya gagirmasi ve bu toplantidan énce
Damisma Kurulunu toplamasinin igtiiziigiin 7., 19., 49. ve 103.
maddelerine aykir oldugu ileri strilmistdr.

- Anayasa'nin 148., 2949 sayill Yasa'nin 18. maddesi uyarinca,
IgtiizUk kurall ihdasi veya degisikligi niteligindeki TBMM kararlari
Anayasa Mahkemesi’nin denetim alanina girdiginden, bu kapsamda
bulunmayan Bagkanlik iglemlerine |I|§kin iptal |stem|n|n gorevsizlik
nedeniyle reddi gerekir.

B- Turkiye Bilyiik Millet Meclisi Kararlarinin Incelenmesi

1- Genel g&rusme ongorugmeleri yapilmadan bir parti grubu
onerisinin Genel Kurul'da oylanmasina iliskin TBMM kararinin
incelenmesi
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Dava dilekgesinde, genel goérismeyle ilgili éngoérigsmeler
yapiimadan bir parti grubu Onerisinin Genel Kurul'da oylanmasina
iliskin kararin Igtiizgan 7., 19., 49. ve 103. maddelerini degistirdigi ve
bu degisikligin Anayasa'ya aykiri oldudu ileri strlilmektedir.

fctiizigin 49. maddesinin son fikrasinda, "Danigsma Kurulunun
gorlsi alinip, Genel Kurulca kararlastirimadikga, Bagkan tarafindan
goruglilecedi onceden bildiriimeyen higbir husus,” Genel Kurulda
konusulamaz", 103. maddesinin ilk fikrasinda da "Genel goriisme
acilmasina karar verilirse, genel gorisme glinu bir 6zel glndem
halinde Danisma Kurulunca tesbit edilir. Genel goérismenin
baglayacagl gun, gorisme agﬂrﬁasma karar veriimesinden itibaren
kirksekiz saatten énce ve yedi tam. ginden sonra olamaz"
denilmektedir.

Dava konusu karar, Danigsma Kurulu’nun gérust alinmadan ve
genel gorigme ile bu gorigmenin dngorigmesinden dnce alinan bir
karar oldugundan Igtiiz(igin 49. maddesinin son, 103. maddesinin ilk
fikrasinda 6ngérilmeyen bir ictiizik kurali niteligindedir.

Anayasa’nin 95. maddesinde, Turkiye Blyuk Millet Meclisi’nin
calismalarini, kendi yaptidi Igtiizik hikamlerine gore ylritecegi belir-
tiimistir. igtlizik ile olusturulan Damigma Kurulu kararlarinin TBMM
Genel Kurulu'nu bagladigi kabul edilemez. Bu nedenle, TBMM'nin
yeni bir kural nitelidindeki dava konusu karart Anayasa’ya aykir
degildir. .

'2-  Oturumun uzatilmasi ~ve TBMM galismalarinin
slrdlrtlmesine iligkin Genel Kurul kararinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Genel Kurul'un 13.3.1999 gUnli oturumunun
saat 19.00'dan sonra uzatilmasina ve TBMM cgalismalarinin
sirdirilmesine iligkin kararlannin ictliziigiin 54. ve 55. maddelerini
degistirerek yeni bir igtiizik kural olusturdugu ve bunlarin Anayasa'ya
aykin oldugu ileri sartimastar.

Genel Kurul bifle§iminin aglimasi ve kapanmasini dizenleyen
ve dolayisiyla dava konusu oturumun uzatiimasi karari ile dogrudan
~ilgili gorilen igtiiziigiin 55. maddesinin ikinci fikrasinda, Genel Kurui
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tarafindan zorunlu durumlarda oturumun uzatilabilecegi’ belirtilmistir.
TBMM calismalarinin sirdirdlmesine iligkin dizenlemeye de
Igtlizigiin 7. maddesinin son fikrasinda yer verilmistir. Fikrada,
"...TBMM, g¢alismalarina devama karar vermedigi takdirde, tatil veya
ara vermeye devam olunur..." denilmistir. Buna gore Genel Kurul'un
"calismaya devam" karari alabilecegi aciktir, '

Genel Kurul'un, oturumun uzatiimasina ve ¢alismalarin
surduriilmesine iliskin  kararlan, igtiiziik degisikligi ya da yeni bir
Igtiiziik kurali niteliginde -olmadiklarindan bu kararlar hakkindaki iptal
isteminin gorevsizlik nedeniyle reddi gerekir.

VI- SONUG

1- Torkiye Biylk Millet Meclisi Genel Kurulu ve Danigma
Kurulu’nun 13.3.1999 gununde toplantiya ¢agiriimasi Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Bagkanlik islemleri oldugundan, bu islemlerin iptaline
iliskin bagvurunun gérevsizlik nedeniyle REDDINE,

2- lgtliziik degisikligi niteliginde bulunan "Genel goriisme
ongorugmeleri yapiimadan bir parti gurubu onerisinin Genel Kurul'da
oylanmasi“na iligkin Turkiye Biylk Millet Meclisi kararinin Anayasa’ya
aykin olmadigina ve iptal isteminin REDDiNE, '

3- 13.3.1999 gunld, "Oturumun uzatilmasi” ve "Turkiye Biyik
Millet Meclisi’'nin galismalarinin devami” hakkindaki Tirkiye Buyik
Millet Meclisi kararlari bir I¢tizik degisikligi ya da yeni bir ictiiziik
kurali niteliginde olmadiklarindan bu kararlara iligkin iptal isteminin
gorevsizlik nedeniyle REDDINE,

. 4- Bu Kkararlara iligkin yGririgin durdurulmasi isteminin
) REDDiNE, 25.3.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar veriidi.
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Bagkan Uye Oye
Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC

Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye . Uye | Uye |
Ali HUNER Latfi F. TUNCEL Nurettin TURAN
Uye - Uye
Fulya KANTARCIOGLU Rusti SONMEZ
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Esas Say|5| : 1999/14
Karar Sayisi : 1999/6
Karar Giinii  : 26.3.1999

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeleri
Ahmet lyimaya ve Nejat Arseven ile 151 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : Segimlerin _yenilenmesi
hakkindaki  30.7.1998 gin ve 590 sayilt TBMM kararinin
degistiriimesine iligkin énergenin, dodrudan gundeme alinmasiyla
ilgili 21.3.1999 gunli Genel Kurul kararinin, yeni bir igtlizik  kurali
niteliginde oldu§u ve Anayasa’nin 2., 6., 11., 78., 87., 95. ve 127.
maddelerine aykinlid saviyla iptali ve yurtrliginuan. durdurulmasi .
istemidir. ,

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI

Yuarurliga durdurma istemini de igeren 22.3.1999 gunlu dava
dilekgesi soyledir :

"TBMM, Anayasanin 77 nci ve igtliziigin 95 inci maddeleri
gergevesinde, 18 Nisan 1999 tarihinde icra olunmak lzere segimleri
yenileme karart almistir. (30.7.1998 t, 590 s. |. Meclis Kararn. 2
Agdustos 1998 t, 23421 sayili Res.Gz.). TBMM, ayni yasama gunl
icinde (karar igin yaptigi miuizakereyi kesintiye ugratmadan),
secimlerin yenilenmesini, ayrica kanunla duzenlemistir. (31.7.1999 t,
4381 Sayili Secimlerle ligili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi:
Turkiye Buylk Millet Meclisinin 21 inci Dénem Milletvekili Genel”
Secimleri ve Birlikte Yapilacak Mahalli Idareler Genel Segimleri
Hakkinda Kanun. 2 Adustos 1998 t, 23421sayili Res. Gz. S6z0 gegen
Kanun, Mad. 1) (Ek-2/a-b. S6z(i gegen karar ve yasa)

TBMM, segimleri kararla, yésayla veya bir teminat olarak her iki
iglem taru ile birlikte yenileyebilir (An. M. 8.10.1987 t, 23/27-E/K.
AMKD. 1989 t, Sayi. 23, Shf. 387)

Secimleri yenileme karari ve vyasasi, ylrurlige girmis,
uygulamaya konmus ve segim takvimi kesinleserek -nerede ise-
se¢im. gunune ulagiimigtir. Kamu, harcamalar yapmig, toplum
yenitenen sec¢im atmosferine girmis, ekonomi ve siyaset, yapilacak
segimlere kilitlenmistir.
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Secimler sebebiyle ¢aligmalarina ara veren Meclis, yapay ve
kotii niyetli gerekce ile toplantiya ¢agrilmug; acildiktan sonra toplantiya
cagrinin Ortilli ve gergek gerekgesi cergevesinde "segimlerin
yenilenmesi kararinin” geri alinmasi yoniindeki girisim ve tartismalara
baglamigtir (Ek-3 TBMM 21.3.1999 t, 60 bilesim tutanagi toman. 26
sahifeden ibaret) (Esasen, meclisin olaganiistii toplantiya cagriimasi
ve bagl islemler. Yiiksek Mahkemede dava konusu kilinmistir).

 Kararin kaldinlmasina dayanak kilinan kural, usul tartismasi
acllarak, yapilan gorlismeler akabinde oturumu ydneten baskanin
yaptirdigi genel kurul oylamasi ile ihdas olunmustur. (Ek-3. Usul
tartismasi ve oylama tutanaklar)) Buna gore "Igtizigin 95 inci
maddesi uyarinca segimlerin yenilenmesi kararini degistiren veya
kaldiran Qnergeler, Anayasa Komisyonunda gorusulmeksizin,
dogrudan genel kurulda miizakere olunup karara baglaniriar.”

Bu karar; yapisi, niteligi ve etkileri geregi, "tam-bir igttizik kurali
ihdasi"dir. ihdas edilen bu kural, Anayasal Yargi denetiminin igindedir
(Any. 148. Yiksek Mahkemenin yerlesik igtihatlar).

Davamizin amaci, bu denetimin isletiimesini saglamak, olasi
krizlerin 6nline gegmenin de yolu olan segimi gergeklestirmektir.

Aykinliklar-Gerekgeleri
1- Anayasanin 78 inci Maddesine Aykirilik:

a- Segimlerin yenilenmesi karari, tipolojik olarak bir fesih
karandir. Fesih, taliki kaydin gergeklestigi-18 Nisan 1999 tarihi itibar
ile kesin etki doguran ve geri alinamayan kararlardandir. Meclis,
yenileme karar ile 18 Nisan 1999 tarihinden sonrasi igin, "temsil
niteligim kalmamisfir”, demistir. Yenisi toplanincaya kadar onceki
meclisin yetkilerinin devam, istisnai ve zarurete dayali bir dizenleme
olup bu genel ilkeyi ortadan kaldirmaz (Prof. Karamustafaoglu,
- Tuncer. Yasama Meclislerini Fesih Hakki, Ank. 1982. Shf. 205 vd.)

Anayasanin 77 nci maddesi, segim dénemlerini ve sebeplerini
tahdidi olarak "bes yillik surenin dolmasi, meclisin yenileme kararini
vermesi Cumhurbaskaninin feshi” seklinde belirlemistir. Anayasanin
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78 inci maddesi, higbir ayirm yapmadan her Ug kategoriyi kapsayan
"segimlerin geriye birakiimasini, “savag hali" igin, yalnizca bu sebep
icin mUmkan gormistir. (Her somut olay igin Anayasanin yeniden
okunmas! ve sakli anlamin kesfi, 6nemli bir yontemdir. Amerikan
Anayasasinl asirlarca ayakta tutan nedenlerin basinda bu anlayis

gelir. Anayasanin 78 inci maddesindeki geriye birakmayi, -sanilanin’

aksine- bes yillilk doneme hasreden objektif bir veri yoktur. Bilakis,
madde sistematigi ve metindeki "yeni segimler" ibaresi, geriye
birakma hikminin 77 nci maddedeki g hali kapsadigins
gostermektedir.) Yorum, fesih teorisi ile de ortismektedir. Nitekim
feshin geriye alinip alinamamasi sorunu, aynen yenilemede oldugu
gibi Anayasa sorunu oldugu vurgulanmaktadrr (Karamustafaoglu
age. Shf. 174 ve dev.)

b- Anayasanin 78/1 hikmi, yalnizca dikey degil, yatay etki

doguran bir kural oldugundan dogrudan igtiiziik hilkma niteligindedir.

Bu kural sebebiyle, yenilemeyi kaldirma dnergesinin higbir sekilde
isleme konmamasi gerekirdi. Usul oylamasi yoluyla ihdas edilen ve
yenilemeyi kaldirma dnergesini genel kurulda miizakere edilir kilan
meclis kararl, Anayasanin 78/1 hUkmu karsisinda temel norma
aykiridir. :

(Cturumu yoneten baskan, bu oturumda igtlizlik hikumlerini
ihlal ve hatta yok sayma konusunda 6zel bir gayretin iginde olmustur.
Cunku siyasal amag, hukukun ihlali ugruna Ustiin tutulmustur.

ictiiziigiin 19, 15 ve 63. hikimlerinin ihlalleri, drnegdi ek- 3'te sunulu-

~ zabitta seyretmek mumkindiir. Ozellikle, oradakl lyimaya'nin usul
konusmasl)

2- Anayasanin 127 inci Maddesine Aykirilik:

_ Dava konusu kural-iglem, Anayasanin 127 inci maddesini
islemez kilmaktadir. Bir an igin yenileme kararinin geri alinabilecegini
varsaysak dahi, bu halde yerel idareler secimlerini zamaninda
yapamamak gibi bir anayasa ihlaline yolagiimaktadir. Bu hiikiim, her

iki segimin birlestirimesi hali diginda yerel segimlerin, bes yilin.

doldugu Mart-1999 tarihinde yapilmasini amirdir. Parlamentonun,
kurdugu kararla, olusturdugu -kuralla Anayasayir askiya alma
6zgurlaga var midir? (Any. Mad.11) '

3- Anayasanin 95 inci Maddesine Aykirilik:
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Meclis, i¢ duzenini, sessiz anayasasi olan igtlizikle tanzim eder.
(Any. Mad. 95). Oturumu yoneten baskan ve o glnki codunluk,
dizenlemeyi igtiizikle degil, parmak goklugu (genel kurul karan) ile
yapmistir. igtiizigiin nasil yapilacadi, nasil degistirilecedi, sessiz
anayasada yazilidir (Igtiziik, Mad. 181). igtiz(gini ve onun
olusturulmasi yontemini saymayan anlayis, denetim yansimasint
Anayasanin 95 inci maddesinde bulur. Oysa igtiizigiin 95 inci
maddesi, sorunu ¢oéziicli igeriktedir. Geri alinmast mumkin olsa idi,
yenileme karannin ittihazinda uygulanan  usul, bu islemin
kaldinimasinda da cari olacakti (Kosutiuk, paralellik ilkesi).

Oturum bagkaninin ve ¢ogunlugun usulu dolanarak, parmak
coklugunda aradiklari ¢ozim, keyfiligin hukuku olmustur. Oysa
ictzukler (bittabi bu arada igtuzik 95 hikmiu), yontemince tartigiimes
ve genel kurulda oylanmis metinlerdir. Bunlarin agik anlamlari oylama
- yoluyla bagkalastirlamaz ve asgilamaz. Hukuk ve parlamento hukuku,
taktigin ve stratejinin emrine verilemez. '

(Nitekim, DTP grubunun, yenileme kararinin degistirme
onergesi meclis bagkani Hikmet Cetin tarafindan, igtuziugin 95
maddesi uyarinca Anayasa Komisyonuna havale olunmustur (Ek-4.
.Sozugegen havale, Ek-5/a-e.DTP Grubun yenilemeyi dedistirme
6nergesi).‘ Oturum baskaninin, meclis bagkaninin havalesini yok
~ sayan tavr, hiikkiim dogurmaz (igtiiziik, Mad. 14, 15, Anayasa Mad.
94). Kaldiki bu havale dahi, Any.Mad. 7871 hikmu gergevesinde
sonu¢ dogurmaz. Fesih (yenileme) karar, geri alinamaz, aksine
onergeler igleme konamaz.

4-_Anayasan|n 87 inci Maddesine Aykirlik :

- Yasayla dizenlenen bir konu, parlamento karari ile yurirliik
evreninden koparilamaz. Yenileme, yasa tasarrufu ile de temin
olunmustur. Dava konusu kural-iglem, yasal dizenlemeyi de
etkilemeye, hiikiimden dislGrmeye doénuktir. Ayni konudaki gugli
islemi (yasayl) yontemince kaldirmadan (ilga etmeden), zayif islemi
(karari) geri almak, abesle istigaldir. Boylelikle gorev kuralina da aykir
davraniimig olmaktadir.

5- Anayasanin Diger Maddelerine Aykirilik :

Dava konusu kural-tasarruflarin uygun oldugu higbir anayasa
hikmi yoktur. Aykinh@n iligkilendirilecedi Anayasa hukumleri,
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elbetteki yukarida sayilanlardan ibaret degildir. Dava konusu
kural-islemler, Anayasanin "demokratik hukuk devleti" (Any. Mad.2),
"Milli egemenlik” (Any. Mad.6) ve "baglayiciik” (Any. Mad.11) kural-
larina da aykindir.

YurarlGgun Durduruimasi

Secim karari giincellesmis, takvimi yapilmis ve sonuna
yaklagiimigtir. Parlamentonun ihdas ettigi tizik hikmi ve buna
dayandiriimas: distnilen yenilemeyi kaldirma karari, telafisi
imkansiz zararlara yol agacaktir. Hukuki duraksama ve tartigmalar,
segimi ve segim ortamini da yelpazesine gekecektir. Anayasa
Mahkememizin igtihatla gelistirdigi "yurarlidd durdurma” prensibinin
ivedi uygulanmasini zorunlu kilan somut bir olayla karsi karsiyayiz.
Geri alma kararinin etki dogurmasi halinde olabilecek hukuk ihlallerini
ve krizleri kestirmek, 6ngérmek zor denecek kadar belirsizdir.
Parlamentc, sistem ve toplum, bdyle bir belirsizligi yasamayi
haketmemistir. Hukuk, Anayasaya aykir stratejileri imha edecek glici
biinyesinde tasimaktadir, ' |

Nitekim yaratilan igtlzik kurali derhal uygulamaya konmus;
yenileme kararini degistiren onergenin miizakeresine tesebbls
olunmustur - (Ek-3'teki tutanak tomarinin 22 inci ve devami
sahifelerinde). Meclisteki fiili direng, bu gdrigsmeyi o gin igin
engellemigse de secim oncesi herhangi bir glinde, her an ayni slireg
isletilebilecektir. YUrirligiu durdurma istemi, bu kosullar iginde bir
glind dahi fazla kilacak ivedilik tasimaktadir. Kararin ittihazindan -
sonra verilecek ylrirligli durdurma, hukuki korumayi tam
saglayamayabilecektir.

~ Su durum, yararlagi durdurmayi yalnizea bir hukuki zorunluluk
“sinirinda birakmamakta, milli bir ihtiyaca ve zarurete déndiirmektedir.
Ote yandan tedbir hukuku, vukuu muhakkak tehlikeleri dnleyecek
mekanizmalari biinyesinde tagimaktadir. Bu anlamda kurulmasina
girigilen ve tehlikelilik sinirini gerceklestiren "segimlerin yenilenmesini
degistirme" yonlndeki vukuu melhuz iglem de tedbir talebi kapsami
iginde disUnUimigtir.

Sonug :
1- Dava konusu kural ve kurala bagl olarak ittihazi dlistinUlen

iglemlerin (yani i¢tuzugin 95 inci maddesini dedistiren ve yenilemeyi
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kaldirma &nergesini mizakereye agan Meclis karar ile bu karar

musteniden alinmas! dislntlen segimlerin yenilenmesini kaldirma
kararinin (tehlikenin) ) ydrurliklerinin ve yiritGmlerinin dava sonuna
kadar durdurulmasina;

2- Sozugegen parlamento kararinin dilekgemizde belirtilen ve
re’sen belifenecek olan Anayasa hukimlerine miisteniden iptaline;

Yiksek Mahkemece karar verilmesi saygi ile arz ve talep
olunur.” '

1l- YASA METlNLERi
Dayanilan Anayasa kurallar sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygil, Atatlirk
milliyet¢iligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tark Milleti, egemenlidini, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlari eliyle kullanir.

Egemenlidin kullaniimas, higbir'surette higbir kisiye, zimreye
veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

-3- "MADDE 11.- Anayasa hukUmleri, yasama, yuritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulug ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallandir.

Kanunlar Anayasaya ayklrl olamaz."

4- "MADDE 77.- Turkiye Buyuk Millet Meclisinin seglmlerl beg
yilda bir yapihr.

Meclis, bu silire dolmadan segimin yenilenmesine karar
verebilecegi gibi, -~ Anayasada belirtilen sartlar altinda
Cumhurbaskaninca verilecek karara goére de segimler yenilenir.
Sdresi biten milletvekili yeniden segilebilir.
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Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin
segilmesine kadar strer." .

5- "MADDE 78.- Savag sebebiyle yeni segimlerin yapllmasina
imkan gorilmezse, Tarkiye Buyilk Millet Meclisi, secimlerin bir yil
geriye birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme
kararindaki usule gore bu iglem tekrarlanabilir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi uyeliklerinde bosalma olmast
halinde, ara segime gidilir. Ara se¢im, her segim déneminde bir defa
yapilir ve genel segimden otuz ay gegmedikce ara segime gidilemez.
Ancak, bogalan Uyeliklerin sayisi, Uye tamsayisinin yizde begini
buldugu hallerde, ara segimlerinin U¢ ay i¢inde yapllmasina karar
verilir.

Genel segimlere bir yil kala ara segimi yapilamaz."

6- "MADDE 87.- Tirkiye Biyik Millet Meclisinin gbrev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu
ve bakanlan denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; bltge ve kesinhesap
kanun tasarilarini gorismek ve kabul etmek; para basiimasina ve
savas ildanina karar vermek; milletlerarasi = andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 (incii maddesindeki
filllerden dolayl hikim giyenler harig olmak Uzere, genel ve ozel af
ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen olim cezalarinin yerine
getiriimesine karar vermek ve Anayasanin dider maddelerinde
ongorilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.”

7- "MADDE 95.- Turkiye Buyuk Millet Meclisi, ¢aligmalarini,
kendi yaptigi Igtiziik hikiimlerine gére yriitir.

Ictizik hiikiimleri, siyasi parti gruplannin, Meclisin butin
faaliyetlerine Uye sayisi oraninda katiimalanni saglayacak yolda
diizenlenir. Siyasi parti gruplan, en az yirmi Uyeden meydana gelir.
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Tlrkiye Biyuk Millet Meclisinin bitiin bina, tesis, eklenti ve
arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri Meclis Baskanlhdi eliyle
duzenlenir ve yiritulir. Emniyet ve dider kolluk hizmetleri igin yeteri
kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Baskanligina tahsis edilir."

8- "MADDE 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli musterek ihtiyaglarini kargilamak Uzere kurulug esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan segiterek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalii idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
ybnetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir.

Mahalli idarelerin segimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes
- yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara segiminden 6nceki
veya sonraki bir yil icinde yapiimasi gereken mahalli idareler
organlanna veya bu organlarin Uyelerine iliskin genel veya ara
segimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun,
buylk yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmig organlarinin, organlk sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢dzimi ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri ile ilgili bir
su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalii
idare organlan veya bu organlarin Gyelerini, Igigleri Bakani, gegici bir
tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir. '

Meikea ware, mahalli idareler lzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin butinliglu ilkesine uygun sekilde yuratilmesi, kamu
gorevierinde birlidin sadlanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaglarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

MahallT idarelerin belifi kamu hizmetlerinin goriimesi amaci ile,
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla dazenlenir.. Bu idarelere, gdrevleri ile orantili gelir
kaynaklan saglanir.”

>.“l
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lli- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi igtiiziigi’'niin 8. maddesi geregince Ahmet
Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIG, Yalgin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL, Nurettin
TURAN, Fulya KANTARCIOGLU ve Rusti SONMEZ'in katilimlariyla
26.3.1999 glnunde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan, igin esasinin incelenmesine, oybirligiyle
karar verilmistir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

Segimlerin  yenilenmesi Kkararinin . kaldirdmasina iligkin
onergenin dogrudan’ Genel Kurul giindemine alinmasi hakkindaki
" TBMM Kararinin uygulanmasiyla dogacak, sonradan giderilmesi gii¢
ya da olanaksiz durum ve zarar s6z konusu olmadidindan, yurirlagun
durdurulmast istemi reddedilmigtir. ’

V-ESASIN INCELENMESI

Davanin ilk ve esas incelemesine iligkin rapor, dava dilekgesi ve
ekleri, iptali istenen iglem ve kararlar, dayanilan Anayasa kurallari ile
gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goruslilip dusinilda :

Anayasa’nin 148. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 18. maddelerine
gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikminde
“kararnamelerin ve Turkiye Buyiik  Millet Meclisi  Igtizugi'nin
Anayasa'ya sekil ve esas bakimlarindan uyguniugunu
denetlemektedir. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
incelemekte ve denetlemektedir.

Anayasa’da agikga belirtilenler disinda kalan yasama organi
kararlarinin Anayasa Mahkemesi denetimine bagl olup olmadlg'nmn
saptanmasinda, kararl olusturan ydntem kadar bunlarin konusu,
amacl ve niteligi Gzerinde de durulmasi, etki ve degerlerinin
gozoninde tutulmasi gerekmektedir. Bunlar Anayasa'nin uyguniuk
denetimine baglh tutulan kararlarla ayni deder ve etkide ise,
denetiminin yapiimasi hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucudur.
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Ictlizigun bir. kuralinin degistirilmesi ya da igtlizige yeni bir
kural konulmas! niteliginde olan TBMM kararlar igtiiziik kurali sayflir.

Dava dilekgesinde, secimlerin yenilenmesini igeren 30.7.1998
gun ve 590 sayili TBMM kararinin degistiriimesine iligkin 6nergenin
dogrudan gindeme alinmasi hakkindaki 21.3,1999 ginli Genel
Kurul kararinin, i¢tizigin 95. maddesine aykiri olarak alindig,
boylece olusturulan yeni igtiizik kuralinin Anayasa'ya aykinigi -ileri
strliimektedir. - : '

Anayasa’nin 77. maddesinde, TBMM segimlerinin bes yilda bir
yapilacag: ve TBMM'nin bu slre dolmadan segimin yenilenmesine
karar verebilecegi; 95. maddesinde de TBMM’nin galismalarini kendi
yapacag, i¢tiiziik hiikiimlerine gére yiriitecegdi dngdrilmektedir.

_ Anayasa’'nin bu hiikiimlerine kosut olarak igtlizigin 95.
maddesinde, segimlerin yenilenmesine iliskin énergelerin, Anayasa
Komisyonunda gorusiidikten. sonra Genel Kurul glindemine
girebilecedi belirtilmistir. Ancak segimlerin yenilenmesine iligkin
kararin degistiriimesi konusunda Anayasa’'da ve lctlizik’te bir kural
bulunmamaktadir. :

Bu durumda, segimlerin yenilenmesi kararimin degistiriimesi
hakkindaki Onergenin Anayasa Komisyonunda gdrusiimeden
dogrudan gindeme alinmasina iligkin Genel Kurul karan, yeni bir
lctiiziik kurali niteligindedir. '

Kamu hukukunda, bir islem hangi yontem ve sureci izleyerek
olusturuluyorsa, o islemin geri alinmasi ya da degistiriimesi de, ayni
ydntem ve strece baglidir. TBMM I¢tiizigi'niin 95. maddesi uyarinca,
segimlerin yenilenmesine dair énergeler Anayasa Komisyonunda
goruslllr ve Anayasa Komisyonu raporu Genel Kurul'da gindemdeki
bitin konulardan once gorlstlldikten sonra agik -oya sunulur. Bu
nedenle, daha once  alinmis olan. erken se¢im kararinin
degistirilmesine, ya da erken segim kararinin kaldinimasina iligkin bir
onergenin, TBMM Baskanligi’'na verilmesi durumunda,. bunun -da
Meclis Baskanligi'nca Anayasa Komisyonu'na havale edilmesi
gerekmektedir.

!

Anayasa'nin 2, maddesinde, Tilrkiye Cumbhuriyetinin hukuk
devieti oldugu belirtilmistir. Hukuk devieti, eylemleri ve islemleri
hukuka uygun olan, insan haklarina saygl gésteren; insan haklarini
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koruyan, guglendiren, gelistiren; Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan; hukuku tim organlarina egemen kilan; yargi
denetimine acgik olan; temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin yasalara
Ustinlagunu kabul eden devlettir. '

* Bu nedenle, kamu hukukunun usulde paraleilik ilkesine aykin
olarak alinmis olan dava konusu TBMM karari Anayasa'nin 2.
maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Samia AKBULUT ile Latfi F. TUNCEL bu gerekgelere, Hagim
KILIC ise bu goruslere katilmamiglardir.

Vi- SONUC

1- Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nin, Igtiiziik degisikligi niteliginde
bulunan 21.3.1999 giinlii, "Segimlerin yenilenmesi kararinin
kaldiriimasina iligkin onergenin dogrudan Genel Kurul giindemine
alinmas!” kararinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim
KILIG In kargioyu ve OYGOKLUGUYLA,

2- YUrUrIUQU durdurma isteminin REDDINE, OYBiRLiGiYLE, '
26.3.1999 gununde karar verildi.

Bagkan _lflye Uye
Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIG

Uye  Uye | Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye ' Uye Uye
Ali HUNER ~ Latfi F. TUNCEL ' Nurettin TURAN
Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Riistii SONMEZ
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DEGiSIK OY GEREKGESI

Esas Sayisi : 1999/14
Karar Sayist : 1999/6

Anayasa Mahkemesi'nin 26.3.1999 gunli, E.1999/14, K.1999/6
sayill karariyla, TBMM'nin Igtizik degisikligi. niteliginde bulunan
21.3.1999 glinli, "Segimlerin yenilenmesi kararinin kaldiriimasina -
iliskin onergenin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasi"
kararinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline karar verilmigtir.

Bu karara, asagdida belirttigimiz gerekgelerle katiliyoruz.
Degisik oy gerekgemizin agiklanmasi igin oncelikle;

1- Meclis'in, segimlerin yenilenmesi nedeniyle galigmalarina ara
vermesi durumunda, bu "ara verme"nin bir "tatil" niteliginde olup
olmadiginin ve bdyle bir durumda, Meclis’in daha &nce aldigl
secimlerin yenilenmesi kararini geri almasi amaciyla olaganiistii
toplantiya gagrilip ¢agrilmayacaginin;

2- Anayasa’nin 77. maddesine gbére alman  "segimin
yenilenmesi" kararindan, hangi kosullarda doniilebileceginin;

irdelenmesi yerinde olacaktir.

1- Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nin secim donemi ve slresi
dolmadan segimin yenilenmesine karar verilmesi ile ilgili kurallar
Anayasa'nin 77. maddesinde; segimlerin geriye birakiimasina karac
verilmesi ve ara segimierle ilgili kurallar da Anayasa’nin 78.
maddesinde belirlenmistir. :

77. maddeye gére, TBMM segimleri bes yilda bir yapilir.

Ancak, Meclis, bes yillik sire dolmadan segimin yenilenmesine
karar verebilecegi gibi, Anayasa'da belirtilen sartlar altinda
Cumhurbagkaninca verilecek karar uyarinca da se¢imler yenilenir.

TBMM segirhlerinin Cumhurbagkaninca yenilenmesi kosullary,
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Anayasa’nin 116. maddesinde belirlenmis ve bu kosullar olugtugunda
Cumhurbagskaninin TBMM Bagkanina danisarak segimlerin
yenilenmesine karar verebilecegi; verilen kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi ve secgime gidilecedi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin  77.. maddesi asagidaki hususlari kurala
baglamaktadir :

1- TBMM'nin segimleri beg yilda bir yapilir;

2- Meclis, (bes ylllik) bu stre dolmadan segimin yenilenmesine
karar verebilir; : ‘

3- Anayasa’da belirtilen kosullarda, Cumhurbagkaninca
verilecek karara gore de secgimler yenilenebilir;

4- Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin
segilmesine kadar stirer; '

5- Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir. -

Kimi Anayasa hukukgularinin da (Prof. Dr. Tuncer
Karamustafaoglu) belirttikleri gibi, Cumhuriyet donemi anayasalarinda
Meclisin feshinden s6z ediimemis, ancak kimi kosullartn olugsmasi
durumunda segimin yenilenmesinden soz edilmistir. (1924 Anayasasi
madde 25; 1961 Anayasas| madde 69 ve 1982 Anayasas| madde 77)

Fesih, egemenlidi temsil edenleri, egemenlidin sahibi olan
halkin dnline gétlirmek anlamina gelmektedir. Parlamentolar, temsili
niteliklerini kaybettikleri ve halkin iradesiyle uyum igerisinde -
olmadiklan _ zaman, halka vyeni bir karar vermesi igin
bagvurulabilmektedir. Fesihten sonra segim gelmekte ve son sozi
yine segmen soylemektedir.

Gagdas parlamenter demokrasilerde, yasama meclisleri, belli
zaman sdreleri iginde ¢aligirlar. Bu ¢alisma déneminin en blylgine
"vasama donemi", ya da "segim doénemi" denilmektedir. Yasama
meclislerinin, siireleri 6nceden belirlenmig, dlizenli araliklarla galigip,
bu g¢ahsmalarini tamamladiktan sonra dagilmalari ve yeniden
mesgruiyet (legalite) elde etmek igin segime gitmeleri, hirriyetgi,
demokratik hukuk devletinin temel ilkelerindendir. '

409



'Anayasa’ya gore, asil olan segimlerin bes yilda bir yaplimasidir, -

Bu sire dolmadan once, Meclisin kendiliginden segimlerini
yenilemesi igin higbir zorlayici kural bulunmamaktadir. Ancak;

- - Meclisle, hikimet arasinda uyumsuzluklarin baggostermesi ve
sik siIk hiikkimetlerin degismesi;

- Kurulan koalisyon hikimetlerinin glivenoyu almakta
zorlanmasi;

- Meclisin, tlkenin diiglince ve egilimlerini yansitamaz duruma
gelmesi; ‘ '

- Meclisin galigamaz, isgéremez hale gelmesi;
- Segim donemlerinin sonuna yaklagiimasi;

- Meclisin i¢ yapisinda, birlesiminde uyumsuzluklarin ve
glgsizligun ortaya ¢ikmasi ; ' '

- Ulkenin kimi soruniari iizerinde, se¢cmenin- diisiince ve
edilimlerinin 6grenilmesine gereksinim duyulmast;

- Partilerin son segimlere gore, oy oranlarml artirdiklar ya da
halkin destegini kaybettikleri kanisina varmalari;

gibi durumlarda, yeniden segimlere gidilerek, halkin iradesine
basvuruimasi zorunlu hale gelmektedir.

Bu gibi durumlarda, egemenligin sahibi olan se¢gmen, onltne
getiriimig uyumsuziugu giderecek ve kararim vererek siyasi
gereksinimi kargilayacaktir.

1982 Anayasasi'nin kabuliinden sonra yapilan bltun milletvekili
genel segimlerinde, bes yillik sire tamamlanmadan yeniden
segmenin hakemligine bagvurulmasi gereksinimi duyulmustur.

Nitekim, son milletvekili genel segimleri de 24 Aralik 1995
gliniinde yapilmis, ancak bes yillik sire tamamlanmadan, TBMM'nin
2.8.1998_ ginli, 590 sayili karariyla, TBMM genel segimlierinin
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~ yenilenmesine ve segimlerin, mahalli idareler- genel segimleriyle
birlikte 18 Nisan 1999 giinli yapilmasina (11 ret oyuna karsilik 486
kabul oyuyla) karar verilmistir.

Segimlerin yenilenmesi konusunda TBMM Baskanljgl na
sunulan 26-27/7/1998 ginlii énergelerde 6zetle :

- 24 Aralik 1995 gunlnde yapilan milletvekili genel segimleri
sonucunda higbir partinin tek basina iktidara gelemedigi;

- 20. Dénem milletvekili genel segimlerinden sonra, TBMM'de,
milletvekillerinin dagiliminda énemli sayilacak deglslkllklerln meydana
geldigi; .

- Geride birakilan aylar iqerisinde,meydana gelen olagandisi
gelismelerin, milli irade ve demokratik hukuk devletine vaki miidahale
ve dayatmalarin, milletin iradesine bagvurulmasi zorunlulugunu ortaya
cikardigi;.

- Bir sureden beri igbaginda bulunan Hikumet'in antidemokratik
yapist ve azinlik hikimeti olusu nedeniyle, llke sorunlarini
¢bzemedigi ve giderek agirlagan siyasi, sosyal ve ekonomik kogullarin
bir erken genel segimi zorunlu kildidi;

- Demokrasilerde siyasi istikrarsizli§in ortadan kaldirilabilmesi
icin tek ¢ozlimun segim oldugu, bu nedenle, zaman kaybedilmeden
segimlerin yenilenmesinin ve milletin iradesine basvurulmasinin -
zorunlu hale geldigi;

hususlarina yer verilmistir.

Bu hususlar belirtildikten sonra, kendiliginden segimlerin
yenilenmesine karar vermis bir Meclisin, hangi kosullarda ve hangi
“konular igin toplanabilecegdinin ve segimin yenilenmesi kararindan
hangi kogullarda donulebileceginin irdelenmesi gerekecektir.

Anayasa’nin 77. maddesinin son fikrasina gore, yenilenmesine
. karar verilen Meclisin yetkileri, yeni meclisin segilmesine kadar siirer.
Yani Meclis, segimlerin yenilenmesi nedeniyle c¢alismalarina ara
vermis olsa da, yeni Meclis’in segimine kadar gorevleri ve yetkileri
devam edecektir.
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TBMM'si, 10.2.1999 gunll, 52. Birlesiminde aldi§ kararla,
segimlerin yenilenmesi nedeniyle tatile girilmesine karar vermigtir.
Acaba, Anayasa’nin ilgili maddelerinde ve TBMM igtiizigu'nlin 5. ve
6. maddelerinde s0zl edilen "tatil' ve "ara verme" ile segimlerin
yenilenmesi nedeniyle alinan "tatil" karandaki “tatil" birbiriyle uyum
icerisinde midir? Ya da, Meclis’in yenilenmesi nedeniyle galismalarina
ara vermesi bir "tatil" midir? Oncelikle bu hususun irdelenmesi yerinde -
olacaktir. ~

Anayasa’nin 93. maddesine gére Meclis, bir yasama yilinda en
gok U ay tatil yapabilir. Ara verme veya tatil sirasinda Meclis;

- Dodrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi Uzerine-
Cumbhurbagkaninca;

-- Dogrudan dogruya veya uyelerin beste birinin yazily istemi
uzerine Meclis Baskaninca; '

toplantiya cagritabilir.

Anayasa’nin, kimi kogullarin olugmasi halinde Meclisin tafil veya
ara verme durumunda toplanmasini, Cumhurbaskaninin, Meclis
Baskaninin ve Uyelerinin beste birinin istemine baglayan 93.
maddesinin yanisira; kimi maddelerinde -de, toplanma zorunlulugu
getirilmistir. Soyleki : ] :

1- Anayasa’nin 92. maddesine gore, "Milletlerarasi hukukun
mesr( saydigi hallerde savas hali ilanina ve Turkiyenin taraf oldugu
milletlerarasi andlasmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin
gerektirdidi haller diginda, Turk Silahli Kuvvetlerinin yabanc Ulkelere
gonderilmesine veya vyabanci. silahli kuvvetlerin Turkiyede
bulunmasina izin verme yetkisi Turkiye Bliytk Millet Meclisinindir.

Tirkiye Biyik Millet Meclisi tatiide veya ara vermede iken
ulkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet
kullaniimasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde
Cumhurbaskani da, Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar
verebilir." '

TBMM igtiziginiin 129. maddesinde, bu durumda Tiirkiye
Buylk Millet Meclisi'nin derhal toplantiya gadrilacagi kurala
baglanmistir.
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2- Anayasa’nin 121. maddesine gére, Anayasa’nin 119. ve 120.
maddeleri uyarinca, olaganustu hal ilan edilmesine karar verilmesi
durumunda, bu karar Resmi Gazete’de yayimlanir ve hemen
TBMM'nin onayina sunulur. Tlrkiye Biyik Millet Meclisi tatilde ise

derhal toplantiya gagrilir.

3- Anayasa’nin 122. maddesinin birinci fikrasina goére . de,
"Anayasanin tamdigi hir demokrasi duzenini veya temel hak ve
hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganustl hal ilanini
gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmasi
veya savas hali, savasl gerektirecek bir durumun basgostermesi, -
ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi- kuvvetli ve
eylemli bir kalkigmanin veya Ulkenin ve milletin bélinmezlidini i¢ten
- veya distan tehlikeye dUslren siddet hareketlerinin yayginlasmasi
sebepleriyle, Cumhurbaskani- baskanhiginda toplanan Bakanlar
Kurulu, MillT Guvenlik Kurulunun da gérusiinu aldiktan sonra, slresi
alti ayr agmamak (zere yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya
bitinUnde sikiydnetim ilan edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede
yayimlanir ve ayni giin Turkiye Blylk Millet Meclisinin onayina
sunulur. Turkiye BlyUk Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen
toplantiya gagiriir. Tirkiye Bulytk Millet Meclisi gerekli gordugii
takdirde sikiyonetim siresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiydnetimi
kaldirabilir."

Anayasa'da ve Turkiye Buyik Millet Meclisi igtiziginde sozii
edilen "tatii" ve "ara verme" kosullari, TBMM Igtiizliglnde belirtilmistir.

igtliziglin 5. maddesine gére tatil, Meclis galismalarinin belli bir
sure ertelenmesidir. ‘

Bir yasama yili igerisinde (¢ aydan fazla tatil yapilamaz.

Igtiizlik'Gin 6. maddesine gore de, ara verme, TBMM'nin on beg
glni gegmemek Uzere galigmalarini ertelemesidir.

Anayasa'nin 77. maddesi uyarinca, TBMM'nin segimlerin
yenilenmesine karar vermesi nedeniyle galismalarina ara vermesi,
gerek Anayasa’'nin ilgili kurallarinda, gerekse TBMM Igtlizigiinin 5.
ve 6. maddelerinde sdzu edilen tatil ya da ara vermeden ayn bir
hususu yansitmaktadir. Boyle bir kosulda ara verme, Igtlizugiin 6.
maddesinde szl edilen ara verme olmadidi gibi, bir dinlence (tatil) de
degildir. Ancak Anayasa’da ve ictiiziik'te bu konuda bir agikhk
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bulunmamaktadir. Bu nedenle, dncelikle bu konunun Anayasa ve
[ctiiziik'te yeniden dlizenlenmesi yerinde olacaktir.

Kuskusuz burada, énceki bolimde belirttigimiz, Anayasa’nin
92, 121. ve 122. maddelerinin irdelenmesindeki ayrik durumu
gozonlinde bulundurmak gerekecektir. Anayasa’nin bu maddelerinde
belirtilen konular igin toplanma ya da goriisme kisitlamasi getirmek
olanaksizdr.

2- Anayasa'nin, segimlerin yenilenmesiyle ilgili kurallarinin
irdelenmesine ve segimlerin yenilenmesine karar vermis bir Meclisin
sonradan bu kararindan geri- donup donemeyecedi konusunun
incelenmesine gelince :

Anayasa’'nin 77. maddesinde, TBMM'nin segimlerinin bes yilda
bir yapilacagi, ancak Meclisin bu siire dolmadan, segimin
yenilenmesine karar verebilecegi kurala baglanmistir.

1982 Anayasasi'nin kabulinden sonra ilk milletvekili genel
secimleri 6 Kasim 1983 tarihinde yapilmis, ancak bu tarihten sonra
yapilan milletvekili genel secimlerinin hicbirinde bes yillik siire
tamamlanamamisg ve 25 Kasim 1987; 20 Ekim 1991 ve 24 Aralik 1995
- tarihlerinde yapilan segimlerle Meclis sliresinden énce yenilenmigtir.

Son olarak da, 26-27/7/1998 glnlerinde, TBMM Baskanliyi'na
sunulan ug ayn Onergeyle se(;lmlenn yenilenmesi isteminde
bulunulmustur.

Bu oOnergelerin gorisulmesinden sonra TBMM'si, 30.7.1998
gunld, 590 sayili karanyla, Tlrkiye Buyidk Millet Meclisi genel
segimlerinin yenilenmesini ve segimlerin, mahalli idareler genel
segimleri ile birlikte 18 Nisan 1999 Pazar guinu yapiimasina (11) ret
oyuna kars! (486) kabul oyuyla karar vermistir.

TBMM, 10.2.1999 gunld, 52. birlegsiminde aldidi kararla da, 18
Nisan 1999 Pazar glinli yapilmasi kararlagtirilan milletvekili genel
segiminin kesin sonuglarinin, Yiksek Secim Kurulu'nca, Turkiye radyo
ve televizyonlarindan ilanini takip eden besinci gtin toplanmak Uzere,
16.2.1999 giniinden itibaren tatile girilmesini kararlagtirmistir.

Secimin yenilenmesi kararinin alinmasindan sonra ;
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- 31.7.1998 glnll, 4381 sayill Yasa'nin 1. maddesi uyarinca,
21. dénem milletvekili ve mahalli idareler genel segimierinin baglangig
tarihi 4 Ocak 1999 olarak belirlenmis ; '

- Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitikleri Hakkinda
Yasa uyarinca Yuksek Segim Kurulu karanyla, segimlerde aday
olabilmek igin kanunen istifalari veya gorevlerinden ayriimalan
gerekenlerin, 11 Ocak 1999 glni mesai bitimine kadar gorevlerinden
ayrilmalar| gerektigi bildirilmis ;

- 1 Mart 1999 ginidnde, 21. donem milletvekili genel segimi
nedeniyle, bu secime katilmaya hak kazanan siyasi partiler tarafindan
gosterilmis adaylarla, segime 'bag|m5|z olarak katilmak Gzere
basvurmus adaylara iliskin, "Gegici Aday Listeleri" agiklanmistir.

Tatil devam ederken, 116 milletvekili 8.3.1999 giiniinde Meclis
Bagkanhgrna bagvurarak TBMM'nin, asayis agirlikh kimi konularin
goriugllmesi istemiyle - olaganiisti toplantiya = g¢agnimasini
istemislerdir.

- Bu arada 9.3.1999 gunlnde, Milletvekili se¢imine katilmaya
hak kazanan "Siyasi parti adaylari ile Bagimsiz adaylara iliskin kesin
aday listeleri" agiklanmigtir.

- TBMM Baskanligr'nin ¢agnsi tzerine Meclis 13.3.1999 gunii
saat 15.00’te toplanmis, giundemindeki konulan goérlismiis ve
olaganiistli toplanti giindeminin tamamlanmasindan sonra da,
Anayasa’nin 93. ve TBMM ictiziigi'nin 7. maddeleri uyarinca
galismalarina devam karan almistir.

- 21.3.1999 gininde, TBMM Baskanligi'na verilen bir
onergeyle, millletvekilbi secimlerinin Anayasa’nin 77. maddesinin
birinci fikrasinda ongoriilen normal siirede yapilmasi yolunda Meclis
karari alinmas! (yani daha 6nce alinmis se(;lmm yenilenmesi
kararindan déntlmesi) istenilmistir.

‘Bu 6nergenin gerek¢e bolimi soyledir :

"1-30- Temmuz 1999 ginu alinan karar, Anayasa’nin 127.
maddesine uyma gerekgesinde, aslinda birlestiriimesi ¢ok zor olan
genel ve yerel segimleri birlestirmis ayrica erken segim kararinin gok
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onceden alinmas! dolayisiyla bu zorluklar daha da artmisgtir. Siyasal

yasami sadlikli bir zemine oturtmak ve 1995te yapilmis Anayasa
degisikliklerine uygun bir segim zemini hazirlanmadan genel segime
gitmenin sakincalan da agiktir.

Simdi ortaya ¢ikan durum, hem Siyasi Partiler Yasasi'nda
yaplimasi. gerekli degisikliklerin yapiimamis olmasi, hem de zaman
darhdi dolayisiyla bagka yasal duzenlemelerin gergeklestiriimemis
olmasi ytziinden bu genel segimleri de tartismali duruma getirmek.
tehlikesini tagimaktadir. Bu nedenle, Anayasa'ya goére belli bir siire
icinde yapilmasi zorunlu olan yerel segimlerin genel segimlerden
ayrilmasi ve genel segimler bakimindan Anayasa’'nin 77. maddesinin
birinci fikrasindaki normal hikme donidlmesi gerekli géralmastr.

2- Genel gorugme ve gerekse gensoru gorigsmeleri nedeniyle,
Pismanlik ve Siyasi Partiler Yasasi bagska olmak Gzere acilen
sonuglandiriimasi gereken yasalarin kanunlagmasi igin Sali glnlerinin
de kanun tasari ve tekliflerinin géruslimesi gerekmektedir."

Burada 30.7.1998 tarihinde segimin vyenilenmesi Karari
alinmasindan sonra, milletvekili aday listelerinin agiklanmasini takip
eden gunlerde, secimierin geri birakilmasi yolunda girigsimierde
bulunulmug olmasinin 1991 ve 1995 segim dénemlerinde de aynen
yasandigini belitmek yerinde olacaktir. Bu tarzda hareket adeta yazili
olmayan bir kural haline getirilmistir. '

Anayasa'da, TBMMnin segim dénemi tamamlanmadan,
secimin yenilenmesine karar verilmesi ve segimlerin geriye:
birakilmas| konusunda iki ayri kural bulunmaktadir.

Anayasa’'nin 77. maddesine gdre, Tirkiye Biylk Millet
Meclisi'nin segimleri bes yilda bir yapiir. Meclis, bu siire doimadan
sec¢imin yenilenmesine karar verebilecegdi gibi, Anayasa’da belirtilen
sartlar altinda Cumhurbagkaninca verilecek karara gore de segimler
yenilenir. Saresi biten milletvekili yeniden segilebilir. Yenilenmesine
karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin segilmesine kadar surer.

77. maddenin belirlemesi, Meclis, bes yillik sire dolmadan da
segimin yenilenmesine karar verebilecegi gibi, Anayasa'da belirtilen
sartlar (AYM.-116) altinda Cumhurbagkaninca verilecek karara gore
de segimlerin yenilenebilecegdi yolundadir.
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Kanimizdan ayrik bir durum olmakla birlikte, Anayasa’nin 116.
maddesine gore, Cumhurbagkani belirli kosullarin olugmasi halinde
TBMM Baskani'na danisarak, segimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bu karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve segime gidilir.

 Cumhurbaskaninca segimin yenilenmesine karar verilmesinden
sonra, bu segimlerin tekrar geri birakilmasi séz konusu olamaz. Zira,
Anayasa’nin amir hikmd, yenilenme kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi ve segime gidilecegi bigimindedir.

Burada ilizerinde durulacak husus, milletvekillerinin, Kkimi
nedenlere dayanarak kendi iradeleriyle segimin yenilenmesine karar
vermelerinden sonra bu kararlarindan donerek, tekrar segimin
-Anayasa'da belirlenen bes yillik siirenin sonunda yapilmasina karar
verip veremeyecekleri sorunudur.

Anayasa'nin 78. maddesinde, savas sebebiyle yeni segimlerin
yaptimasina -imkan goriilmezse, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi'nin,
segimlerin bir yil geriye birakimasina karar verebilecedi hikme
baglanmaktadir.

78. maddede, siresi dolan Meclisin yeni segimlerinden degil,
"yeni segimler'in yapimasindan séz edilmistir. Buradaki "yeni
- segimler" belirlemesi, hem siresinde yapilacak segimleri hem de 77.
maddede sézu edilen stire dolmadan yapilacak erken genel segimleri
kapsamaktadir. '

77. maddede, Meclisin beg yillik siire dolmadan, segimin
yinelenmesine karar verebjlmesi igin higbir kogul &ngdrilmemistir.
TBMM'nin kabul edecegi her tirli gerekge bunun igin yeterli olacaktir.
77. maddede ayrica, bu karardan herhangi bir bigimde dontlebilmesi
de 6ngoriilmemis ve bdyle bir kurala da yer veriimemistir. Bu konuda
gogunlugun gorisu, TBMM'ce alinmis bir kararin aksine bir kural
bulunmuyorsa ayni bigimde geri alinabilecegi yolundadir.

Ancak burada, Turkiye Biylk Millet Meclisi'nin segimlerinin
geriye birakilmasiyla ilgili 6zel bir Anayasa kuralinin bulundugu da
gozardl edilmemelidir. Yukanda da belirtildigi gibi, 78. madde, yeni
secgimlerin yapillmasina savas sebebiyle olanak bulunamazsa,
secimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verilebilecegi yolundadir,
"Yeni segimler” igin bunun diginda bir geriye birakma yontemi
ongorilmemistir. '
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Anayasa’nin 77. maddesine gdre, Tiirkiye Biyik Millet
Meclisinde segimlerin siresinden dnce bir yenilenmesi karari
alindidinda, segim déneminin sonu artik belirlenen yeni tarihe gekilmis
olmaktadir. TBMM, segimin yenilenmesi kararini aldiktan sonra, 298
saylll Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kutlikleri Hakkindaki
Yasa uyarinca, bunun uygulanmasi, egemen bir yargi .organi olan
Yiksek Segim Kurulu'na geger. Bu durumda, segim sireci de
kendiliginden baglar ve devam eder. Arttk TBMM'nin, Anayasa’nin 78.
maddesinde kurala baglanan segimlerin geriye birakilmasiyla ilgili
0zel kural diginda, bu sdreci durdurma vyetkisi sona ermistir.
Egemenligin sahibi olan ulus, bir Anayasa organi olan Yiksek Segim
Kurulu’nun yénetiminde, egemenligini kullanacak ve yeni temsilcilerini
segecektir,

- Aciklanan nedenlerle :

1- Tuarkiye Baylk Millet Meclisi'nin segimlerin yenilenmesi
nedeniyle galismalarina ara vermesinin bir tatil (dinlence) olmadigi; bu
nedenle de, Anayasa ve TBMM Igtiizligi'nde yer alan ara verme ve
tatil kogullarinin diginda; "segimlerin yenilenmesine" karar verilmesi
nedeniyle Meclisi'in gahgmalarina ara vermesi durumunda uyacag|
kosullarin belirlenmesinin, kimi yanlis anlamalari ve uygulamalari
onlemesi yoninden yararl olacagi;

2- Anayasa’nin 92., 121. ve 122, maddelerinde &éngérilen
anayasal zorunluluklar disinda, segimlerin yenilenmesi nedeniyle
kendiliginden galismalarina ara vermis ve adeta 6z fesih hakkini
kullanmis bir meclisin Anayasa’nin 77. maddesinin son fikrasinda
belirtilen yetkilerini hudutsuz bir bigimde kullanmasi olanaginin
bulunmadigi; bu arada segimlerin yenilenme kararini -geri almak
amaciyla Meclis'in toplantiya ¢agrilamayacagi ve kimi zorunlu
nedenlerle toplanmis olsa bile bu konunun gérUsUIemeyeceQi ;

3- Anayasa'nin 77. maddesinde, bes yllllk stre dolmadan
secimlerin yenilenmesinin, 78. maddesinde de siresi dolan bir
meclisin segimlerinin geriye birakilmasinin kosullarinin belirlendigi ;

Suresi dolmadan meclisin  kendiliginden  segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi durumunda, belirleyecedi seg¢im
guninin, stire sonu olarak algilanmasi gerektigi ve bu karardan geri
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donebilmek igin de Anayasa’nin 78. maddesinin aradigi "savas
sebebi" kogulunun aranmasi gerektigi ;

istenildigi zaman segimlerin yenilenmesine karar verilebilecegi,
ancak aday -listelerinin agiklanmasindan sonra kimi nedenlerle
secimlerin tekrar geri birakiimasina karar verilmesinin, Anayasa’nin
78. maddesine uygun olmayacagi gibi, bunun anayasal ve siyasal etik
acisindan da yerinde olmayacagi ;

4- Belirtiten nedenlerle, TBMM'nin, Anayasa’nin 2. maddesine
aykin bulunarak iptaline karar verilen 21.3.1999 gunli, kararnin ayni
zamanda Anayasa'nin 77. ve 78 maddelerine de aykirilik
olusturdugu;

gerekgeleriyle iptal kararina katiimiyoruz.

Oye Uye
Samia AKBULUT Latfi F. TUNCEL
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KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1999/14
Karar Sayisi : 1999/6

Anayasa’nin 95. maddesine gore, TBMM, calismalarini yaptigi
jetiizik hikUmlerine gore yuritmektedir. igtiiziik hiikiimlerinin nasil
degistirilecegi yine igtiiziikte belirtilmistir. igtiizikte belirtilen degisiklik
disinda, "eylemli igtliziik degisikligi"de Anayasa Mahkemesi'nce kabul
gormustlr. Anayasa Mahkemesi "eylemli* degisikligi kabul etmemis
olsaydi, igtizik niteliginde gorilen kimi TBMM kararlari anayasal
denetim diginda kalmig olacakti. Nitekim, TBMM’nin 30.7.1998 giin ve
590 sayil kararin kaldinimasini éngoren onergenin dogrudan
gindeme alinmasiyla ilgili 21.3.1999 gunli Genel Kurul karari, "yeni
bir igtlizik" kurali olarak nitelendirilerek anayasal denetimi yapilmistir.
Baska bir anlatimla, TBMM'de eylemli olarak, "ictiizigiin 95 inci
maddesi geregince segimlerin yenilenmesi kararini degistiren veya
kaldiran onergeler Anayasa Komisyonunda goérigilmeksizin
dogrudan Genel Kurulda karara baglanir” bigiminde (igtiiziik
niteliginde) yeni bir kural konulmustur.

Bu kural, Anayasa hukumlerine uygun olmadidi diguncesiyle
gogunluk gorusu geregi iptal edilmistir. Anayasa'nin 77. maddesinin
son fikrasinda, segimlerin yenilenmesine karar verilse bile yeni meclis
olusuncaya kadar meclisin yetkisinin devam edecedi éngdraimustar.
Gorev ve yetkisi tim fonksiyonlari ile devam eden bir meclis, erken bir
secime karar verebilecedi gibi, bu konuda alinmis bir se¢im kararini.
ya da yasasinl tekrar degistirebilir ya da kaldirabilir. Dava
dilekgesinde belirtildigi gibi, alinmis bir erken segim kararinin
degistiriimesinin mumkiin olmadigini ileri sirmek Anayasa’nin 77.
maddesine aykirnlik olusturur. Nitekim gogunluk da bu konuda ileri
surilen gorusleri kabul etmemistir.

Yeni bir igtiiziik kurali niteliginde gorilen uygulama ise
Anayasa’nin 2. maddesine aykir gorilerek iptal edilmisgtir. Coguniuk
gorusinde, "kamu hukukunda bir iglem hangi yontemle
olusturuluyorsa o islemin geri alinmasi ya da degistirimesinde de ayni
yéntem ve sirecin uygulanmasi gerektigi (usulde paralellik)”

420



~ belirtilmistir. Baska bir deyigle, adeta idari bir islem niteligipde gorilen
TBMM karari, kamu hukukundaki "usulde paralellik" ilkesine gére
- degerlendirilerek iptal edilmigtir. Usulde paralellik ilkesini anayasal bir
norm bigiminde digiinmek mimkudn degildir. Bu ilke, idare hukukunda
idari iglemler icin kullamlan bir lgldlr. Oysa, s6z konusu TBMM
karari bir igtlziik kurall niteliginde olup, denetimi anayasal ilkelere
"~ baghdir. Anayasa’nin 2. maddesindeki "hukuk devleti" ilkesine
aykiriliktan bahsedilemez. Usulde paralelligi zorunlu kilan anayasal
bir kural yoktur. Hukuk devleti ilkesi iginde yorumlayarak usulde
paralellik yontemine anayasal deger kazandirilamaz. Bir islemin ayni
yontemle geri alinmasi temenni edilebilirse de anayasal ilke katina
gikarilamaz. Erken sec¢im kararinin geri alinmasini ya da
degistirilmesini 6ngdren Onergenin Anayasa Komisyonunda
goragulmesini zorunlu kilmak bu Komisyona anayasal kimlik
kazandirir. Oysa, Anayasa’nin 100. maddesinde "Meclis Sorugturma
Komisyonu", ve 162. maddesinde de "Biitge Komisyonu" kurulmasi -
zoruniulugu diginda higbir komisyon Anayasa geregi degildir. igtizik
geregince kurulan komisyonlar yasama faaliyetlerini kolaylastirici,
sUratlendirici nitelikte c¢alismalar yapan organlardir. Burada
gorugllerek yasalasan bir konuyu yeniden dedistirmek ya da
kaldirmak igin ayni komisyonda gériigilmesini zorunlu gérmek, TBMM
Genel Kurulu'nun iradesini sinirlamaktir. Oysa, bu irade ancak
anayasal ilkelerle sinirhidir. Anayasa’'da éngorilmeyen bir komisyonda
daha 6nce gorigiilen bir konuyu bu kez orada goriismeden Genel
Kurul glindemine almak, Anayasa'ya aykiri olmayan yeni bir igtiiziik
kurali oldugundan godunluk goérisiine katiimadim.

Uye
Hasim KILIC
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Esas Sayls‘l : 1999/5

Karar Sayis1 : 1999/8 |
Karar Giind  : 13.4.1999 /

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Bekilli Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.8.1956 ginl(, 6831 sayili "Orman
Kanunu"nun 4114 sayili ‘Yasa ile degistirilen 76. maddesinin (d)
bendinde yer alan "Ormanlara dort kilometre mesafede ..." ibaresinin,
Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirihg: ileri siriilerek iptali iste-
mi.

I- OLAY

Orman Kanunu'na aykin davranista bulunan sanik hakkinda
agtlan kamu davasinda Mahkeme, 6831 sayili Yasa’nin 4114 sayili
Yasa ile degisik 76. maddesinin (d) bendinde yer alan "Ormanlara dort
kilometre mesafede” ibaresinin Anayasa’ya aykiri oldugunu ileri sir-
erek iptali istemi ile dogrudan bagvurmustur. ’

iI- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekge bdluma sdyledir :

"Sanik yapilan yargilama sirasinda atili suglamayi kabul ettigini,

Uzim sergi yeri-hazirlamak amaci ile 20-30 m2'lik bir yerdeki bugday

.saplarini toplayarak yaktigini yanginin komsu tasinmazlardan

~ birkagina sigradigini, baskaca bir zarar meydana gelmed'en
sondurildagiing, bu yer yakininda orman olmadigini beyan etmigtir,

Yargilama sirasinda taniklar dinlenmig, ayrica sanigin aniz
yaktig1 belirtilen yerin orman tahdit sininna olan uzakliginin tesbiti
amaci ile kesif yapilmig, kesif sonrasinda yangin gikarilan arazinin
kesinlegsmis orman tahdit sinirina 210 metre mesafede oldugu ancak
orman olarak nitelenen yerde orman agacinin olmadigi, bu sahanin
orman topragi oldugu tespit edilmistir.

Toplanan tim delillerin degerlendiriimesi neticesinde sanik
hakkinda 6831 sayill Yasanin 4114 sayili Yasa ile degisik 76.
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maddesinin yol gostermesiyle, yine ayn yasanin 110. maddesinin ¢
bendinin uygulanma ihtimali belirdiginden; 6831 sayili Yasanin 4114
sayill Yasanin 1. maddesinin degisik 76. maddenin (d) bendindeki
"ormanlara 4 km. mesafede” ibaresinin Anayasaya aykir oldugu
‘gorusiine varildigindan mahkememizce (d) bendindeki bu hiikmiin
iptali igin 9.12.1998 tarihli oturumda Anayasa Mahkemesi'ne
basvuruda bulunulmasi yoninde karar verilmigtir. Soyle ki: Yasama
Organi bu diizenlemeyi yaparken ormanlarimizi yanginlardan
korumayl amaglamis ve ormana 4 km. mesafede amz yakmayi.
tehlikeli gorerek, tehlike sugu olarak yasa metnine koymustur. Ayni
' zamanda bu suga agir mueyyideler getirmistir. (4114 s.y. 110/c) Yasa
metnine konulan 4 km’lik sinir gerceklestirimek istenen amag igin
yeterli olmayip soyut verilere dayanilarak belirlenmigtir. Cunki
anizlann kesintisiz sekilde devam etmesi halinde 7/8 km, hatta daha
uzaklardaki aniz yanginlarinin orman alanina ulagmasi mimkuandur.
Buna ragmen 50-60 metre ya da daha az mesafedeki yanginlarin
ormanla arasinda dogal ya da suni setlerin (yol, kanal, kayalik, nehir,
vadi, yamag, deniz vb.) bulunmasi halinde ormana ulagmasi mimkun
degdildir. Ama buna ragmen bu eylemi gerceklestiren sanidin
cezalandiriimasi yoluna gitmek gerekmektedir. Bu da Anayasamizin
2. ve 10. maddesinde 6ngérulen "Sosyal Hukuk Devleti" ve "Kanun
onunde esitlik" kavramlanyla bagdagmamaktadir. :

Ulkemiz ormanlarinin gok daginik bir sekilde bulunmasi goz
oninde bulunduruldugunda bu ormanlari g¢evreleyen 4 km.
genisligindeki hattin kapsami duginuldiginde, Ulkenin gok buylik bir
kisminin bu alan iginde kaldidi gordlur. Bu alanda aniz veya benzeri
bitki 6rtusinun yakilmasinin agir maeyyidesi de dustndlurse,
hukukun kabul edemeyecegi sonuglar ortaya ¢ikabilir. Ornegin, Bekilli
ilgesinde bulunan kdy ve kasabalar, lzerinde orman adaci
bulunmayan, ¢ogunlugu sadece orman topradi olan orman alanlariyla
gevrili oldugundan bu madde kapsamina giren sugtan mahkememizde
derdest olan 130-140 civarinda dava dosyasi mevcuttur.

Yine 6831 sayili Yasanin 110. maddesini degistiren 4114 sayili
Yasanin 4. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen "Tedbirsidik ve
dikkatsizlik sonucu orman yanginina sebebiyet verenlere uygulanacak
ceza 2 yildan 5 yila kadar hapis ve ikiylizelli milyon liradan
besylzmilyon liraya kadar adir para cezasi"dir. Ayni maddenin 2.
fikrasinda zararin pek hafif olmasi halinde 1/3’ine kadar indirilecegi
belirtiimistir. Buna gore tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu pek hafif
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zarar doguracak derecede ormanin yanmasina sebebiyet veren bir
kisi, ormana 4 km. mesafede aniz veya benzeri bitki ortlisti yakip
ormana hicbir sekilde zarar vermemis sadece zarar verebilme
tehlikesini olusturan kisiden, daha hafif bir ceza ile cezalandinlacaktir.
Bu gibi durumlar da toplumdaki adalet duygusunu zedeleyici bir
durumdur., : '

Yukarida belirtilen nedenlerden ve karar ekindeki evraklarin
incelenmesi sonucu, Oncelikle basvurumuzun kabuline karar -
verilerek, 6831 sayili Yasanin 76. maddesini degistiren 4114 saylh
Yasanin 1. maddesinin (d) bendindeki "Ormaniara 4 Kilometre
Mesafede" ibaresinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu
gerekgesiyle Yasa metnindeki bu ibarenin iptaline, karar verilmesi arz
olunur." '

1l- YASA METINLERI
A- itiraz Kdnusu Yasa Kurall

6831 sayill Yasa'nin itiraz konusu (d) bendini de igeren 76.
maddesi soyledir :

"MADDE 76.-

~a) Devlet ormanlarinda; Orman idaresince belirlenen konak
yerlerinden bagka yerlerinde gecelemexk,

" b) Ormanlarda izin verilen ve ocak yeri olarak beliflenen yerler
disinda ates yakmak veya izin verilen yerlerde ya_anan atesi
sondlrmeden mahalli terk etmek,

¢) Ormanlara sénmemis sigara'veya yangina dolayli olarak yol
agabilecek madde atmak, |

d) Ormanlara dort kilometre mesafede veya bu Kanunun 31 inci
ve 32 nci maddeleri kapsamina giren kdyler hudutlari iginde aniz veya
- benzeri bitki 6rtlsu yakmak, '

- Yasaktir",
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B- ligili Yasa Kurall
6831 sayili Yasa'nin ilgili gdrilen maddesi $oyledir:
"MADDE 110.- 76. maddenin;

a) (a) bendinde belirtilen fiili isleyenler birmilyon lira para cezasi
ile, : _

b) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen fiilleri igleyenler bir yildan agag
olmamak Uzere hapis ve onmilyon liradan ellimilyon liraya kadar agir
para cezasl ile, .

c) (d) bendinde belirtilen fiili igleyenler bir yildan agagr olmamak
uzere hapis ve ellimilyon liradan tgytzmilyon liraya kadar agir para
cezasl ile, :

Cezalandirilir.

Tedbirsizlik ve dik-katsizl.ik ile orman yanginina sebebiyet
- verenler ki yildan bes yila kadar hapis ve ikiylizmilyon liradan
besylizmilyon liraya kadar agir para cezas ile cezalandirilir.

Orman alalinda yangin sonucu hasil olan zarar fahig ise
mahkeme suga mahsus cezayi yarnisina kadar artirir. Hafif ise yarisina
ve eger pek hafif ise licte birine kadar eksiltir. Yangin, bir sahsin
hayatini tehlikeye koymus oldugu takdirde ceza dortte bir oraninda,
6liim meydana gelmis ise ayrica yar nisbetinde arttirilir.

Kasden orman yakanlar on yildan onbes yila kadar agir hapis ve
begylzmilyon liradan birmilyar liraya kadar agir para cezasina
mahkum edilir. Bu fikradaki sugun iglenmesi nedeniyle yanan orman
alani g hektardan fazla oldugu takdirde verilecek ceza bir kat arttirilir
ve yangin bir-sahsin hayatini tehlikeye koymus oldugu takdirde
verilecek ceza ayrica bir kat daha arttiriir. Olim meydana gelirse
muebbet agir hapis cezasina hukmedilir,

Teror amaci ile bir orgiite mensup kisi veya kisilerce Devlet
ormanlarini yakanlar yirmidért yildan otuz yila kadar agir hapis,
besmilyar liradan onmilyar liraya kadar agir para cezasina mahkum
edilir. Yanan orman alan bir hektardan fazla oldugu veya bir sahsin
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hayatini tehlikeye koydugu takdirde muebbet agw hapis cezasina

hikmedilir. Yangin sebebiyle 6liim meydana gelirse fiili isleyen veya
isleyenlere Slim cezas! verilir.

Terér amaci ile bu sugu iéleyenler hakkindaki davalara 2845
saylll Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun geregince Devlet Glivenlik Mahkemelerince bakilir.

Bu maddede gosterilen cezalar igin 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun 4 nci madde hikmu uygulanmaz".

~ C- Dayanilan Anayasa Kurallari
- ltiraz gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

 1-"MADDE 2.- Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millf
dayan|§ma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlrk
milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." ‘

2-"MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
dugtnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Highir kigiye, aileye, zumreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet'organlarl ve idare makamilari butln islemlerinde kanun
onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi lgtiizGgi'nin 8. maddesi geregince,
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINCER, Samia AKBULUT, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rustil
SONMEZ'in katiimlariyla, 12.1.1999 giini yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik butunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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V- ESAS INCELEME

Isin esasina iligskin rapor, bagvuru karari ve ekleri, Anayasa’ya
aykirihigi ileri siirilen Yasa kurali ile aykirilik savina dayanak yapilan
Anayasa kurali, bunlarin gerekgeleri ve Steki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregdi gorusulip dasunildi :

A- itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

Orman Kanunu'nun 76. maddesinin a, b ve ¢ bentlerinde,
ormanlari korumaya yonelik kimi yasaklar getirilmektedir. Maddenin
itiraz konusu (d) bendinde de; ormanlara doért kilometre mesafede
veya 31 inci ve 32 nci maddeler kapsamina giren kdyler hudutlari
icinde aniz ve benzeri bitki ortiisii yakilmasi yasaklanmaktadir.

Yésaga aykirt  davranisgin yapt|r|m| ise Yasa’nin 110.
maddesinde gdsterilmistir. '

"31 ve 32. maddeler kapsamina giren koyler"den, mulki
hudutlart iginde verimli veya verimsiz devlet ormamn bulunan koyler
kastedilmektedir.

4114 sayill Yasa’'nin genel gerékg,esinde itiraz konusu kural ile”
ilgili olarak soyle denilmistir. ’ ’

"Milll servetlerimizden olan, yerylziinde giderek korkutucu
Olgllerde artan c¢ollesmeye, kurakliga, iklimlerin olumsuz yonde
degismesine, heyelanlara, erozyona, toprak ve su rejiminin
bozulmasina, hava kirliligine karg! en etkili ve ekolojik denge unsuru
olan, ayrica ekonominin temel kaynaklarindan ve kollarindan olan
ormanlarmizin cesitli nedenlerle tahribatlara ugramama3| igin yasal
dizenlemeler getirilmigtir.

1982 Anayasas! 5. maddesinde Devletin temel amag ve
gorevlerini sayarken "insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
igin gerekli sartlart .hazirlamaya, galisma"y! 44 tincG maddesinde,
"Devlet topradin verimli isletiimesini, korumak ve gelistirmek
erozyonla kaybedilmesini énlemek amaciyla gerekli tedbirleri alir”,
169. madde ile de "Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarin
genisletiimesi igin gerekli kanunlar koyar ve tedbirleri alir” gibi temel
hiikimler getirilmistir. ’
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76 nci maddenin (d) bendi ile orman yanginlarini 6nlemek
amaclyla ormana dort kilometreye kadar uzakta bulunan yerlerde ve
6831 sayill Kanun'un 31. ve 32. maddesi kapsamina giren koyler
hudutlari dahilinde aniz ve benzeri bitki értusunin yakilmasi
yasaklanmigtir. Ormanlarin yok olmasina yol agan basglica
sebeplerden biri de orman yanginlaridir. Orman yanginlarinin basta
gelen <¢ikis nedenlerinden biri  ise aniz yakilmasidir. -
Ganakkale-Gelibolu Milli Parkindaki orman yangininda oldugu gibi
binlerce hektar ormanin ve bitki ortlisiinin yanarak yok olmasina
sebep olabilen aniz yakiimasi olayi av ve yaban hayvanlarinin
yanmasina, bir daha geri ddnmemek (izere kagmasina, yararli organik
maddeler, mikro organizmalar ve minerallerin yok olmasina, topragin
biyolojik dengesinin bozulmasina ve veriminin azalmasina sebep
olmaktadir."

B- itiraz Konusu Kuralin Anayasa'ya Aykinligi Sorunu

ftiraz yoluna bagvuran Mahkeme, yasama organinin
ormanlarimizi yanginlardan koruma amaciyla ormana doért kilometre
mesafede aniz yakmayi tehlikeli gérup yasakladigini ve bu suga agir
mueyyideler getirdigini; ancak yasa metnine konulan dort kilometrelik
sinirin istenen amag igin yeterli oimayip soyut bulundugunu; zira
anizlann kesintisiz sekilde devam etmesi halinde 7-8 kilometre
uzakta aniz yakmanin da orman alanina ulagmasinin mimkin ola-
bilecedini; buna kargin yol, kanal, kayalik, nehir, vadi, yamag ve deniz
gibi dogal ya da suni setlerin 50-60 metre mesafede dahi atesin
ormana ulagmasini engelleyebilecedini; oysa her iki durumda da ates
yakanlarin cezalandiriimasi yoluna gidildigini; bunun Anayasa’nin 2.
ve 10. maddesinde diuzenlenen “"sosyal hukuk devleti" ve "kanun
onlinde esitlik" ilkeleriyle bagdasmadigini; ayn bigimde tedbirsizlik ve
dikkatsizlik sonucu orman yanginina sebebiyet verenlere uygulanacak
ceza ile ormana higbir zarar vermemis kisiyle sadece zarar verme
tehlikesi yaratmis kisiye verilecek cezalar arasinda agik fark
bulundugunu; bunun da toplumdaki adalet duygusunu zedeledigini
belirterek itiraz konusu kuralin, Anayasa’'nin 2. ve 10. maddelerine
aykirilik olugturdugunu ileri sirmustar.

Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesi ile eylemli
degil hukuksal esitlik tanimlanmaktadir. Hukuksal durumlari ayni-olan
kisiler arasinda hakli bir nedene dayanmayan ayrimlar dniemeyi
amaglayan esitlik ilkesi, eylemli degil, hukuksal esitligi dngorar. Kimi
yurttaslarin dedisik kurallara bagli tutulmalar haklh bir nedene
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dayanmakta ise esitlie aykiriliktan sézedilemez. Bu ilke benzer
nitelik ve durumda olanlar arasinda farkli uygulamaya engel olup, tim
yurttaslarin mutlaka her yonden ayni kurallara bagh tutulmalan
zorunlulugunu icermez. Esitlik kavrami &ncelikle Anayasa’nin 10.
maddesinin birinci fikrasinda sayillan ve benzeri nedenlere yasa
éniinde ayrimi yasaklamaktadir. Bu nedenle, Anayasa'nin 10. mad-
desi kanunkoyucuya yasama yetkisini kullanirken esitlik  ilkesine
uygun yasa yapma yUkimliligi getirmektedir. Esitlik ilkesi bu
yonlyle degeriendirildiginde itiraz konusu kural, bir aykirlik
tagimamaktadir. Kuralin, herkese esit uygulanmasi anlaminda, sekli
hukuki esitlik ve haklarda, édevlerde ve ylkumldliklerde esit
davraniimas! anlaminda maddi hukuki esitlik ydnlerinden de
Anayasa'ya aykinhgl séz konusu degildir. Bagvuru kararinda itiraz
konusu kuraldaki yasaga aykir hareket etme halinde verilecek ceza
ile tedbirsizlik ve dikkatsizlik ile orman yanginlarina sebebiyet
verenlere verilecek ceza karsilagtinimakta ise de, bunlar birbirinden
farkll suglara iliskin cezalardir. Itiraz konusu kurala aykirilik "tehlike
sucunu” digeri ise "zarar" sugunu olusturmaktadir. Bu nedenle farkh
suglara farkli cezalar ongdrilmesinde Anayasa’nin esitlik ilkesine
aykiriliktan sdz edilemez. '

Basvuru kararinda itiraz konusu kuralin Anayasa’nin sosyal
hukuk devleti ilkesine de ayrilik olusturdugu ileri sGralmustir.

Hukuk devleti, insan haklarina saygih ve bu haklari koruyucu
adil bir hukuk dizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendini
yukimll sayan b{tin islem ve eylemleri yargi denetimine bagl olan
devlettir. Anayasa’'nin 169. maddesinde &zel olarak ifade edildigi gibi
devlete ormanlarin korunmasi, ormanlara zarar verebilecek higbir
faaliyet ve eyleme miisaade edilmemesi gorevi verilmistir. Yasama
organinin takdir élgllerine giren itiraz konusu kural ile devletin tlke
ekonomisini gelistirme, erozyonu énleme, cevre saghgi gibi konularda
blylk énemi bulunan ormanlari korumaya yonelik gérevini Anayasa
hikimlerine uygun bir bigimde yerine getirmesi amaglanmistir.

Bu nedenle, itiraz konusu kural Hukuk devleti ilkesine aykirr
degildir.
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Vi- SONUG

31.8.1956 giinlda, 6831 sayih "Orman Kanunu"nun 4114 sayili
Yasa ile degistirilen 76. maddesinin (d) bendinde yer alan "Ormanlara
dort kilometre mesafede..." ibaresinin Anayasa'ya aykin olmadigina
ve itirazin REDDINE, 13.4.1999 glninde OYBIRLIGIYLE karar
verildi. ' '

Baskan Bagkanvekili - Uye

Ahmet Necdet SEZER Gliven DINCER Hasim KILIC
Uye _ Uye ' Uye _
* Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye " Uye
Ali HOUNER ~ Ldatfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIQGLU '
Uye | Uye
Mahir Can ILICAK " Riistd SONMEZ
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" Esas Sayisi  :1999/19
Karar Sayisi : 1989/12
Karar Ginii  : 3.5.1999

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ahlat Kadastro Mahkemesi -

ITIRAZIN KONUSU : 18.6.1927 gunlii, 1086 sayili "Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu"nun 32. maddesi ile 36. maddesinin
tglinctl fikrasinin, Anayasa’nin 11. ve 138. maddelerine ayklrlllgl
savlyla iptali istemidir.

I- OLAY

Hazine ve Belediye arasindaki tesbite itiraz ve tescil davasinda
Mahkeme, 18.6.1927 gunll, 1086 sayih "Hukuk Usulli Muhakemeleri
- YasasI"nin 32. maddesi ile 36. maddesinin 3. fikrasinin Anayasa'ya
aykiri oldugu kanisina vararak, iptali istemiyle bagvurmustur.

II- YASA METINLERI

1086 sayill Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanunu'nun itiraz
konusu kurallari da igeren 32. ve 36. maddeleri goyledir:

"Madde 32- (Degisik: 16/7/1981 - 2494/3 md.)

Bir hakim reddini gerektiren sebepleri bildirerek davaya
bakmaktan gekinirse, ret istemini incelemeye yetkili olan merci, bu
¢ekinmenin yerinde olup olmadidina karar verir."

"Madde 36- (Degisik: 16/7/1981 - 2494/7 md.)

Hakimin reddi istemine iligkin karar durugsma yapllmaksmn
verilebilir,

N Reddi istenen héakim ret hakkinda merci tarafindan karar
verilinceye kadar o davaya bakamaz. $u kadar ki gecikmesinde zarar
umulan is ve davalar bunun disindadir. Daha 6nce hakkindaki ret
istedi mercice reddolunan hakimin ayni durum ve olaylara dayanilarak
yeniden reddedilmesi hali de hakimin davaya bakmasina engel teskil
etmez.
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Merci ret istegini kabul etmezse, reddi istenen hakim davaya
bakmaya devam eder.

Hakimin reddi istedinin merci tarafindan usul veya esas
yonunden kabul ediimemesi halinde istekte bulunanlarin her birinden
bin liradan onbin liraya kadar para cezasl alinmasina hikmolunur.
Birden ¢ok hakim bir arada reddedilmigse para cezasinin Ust siniri
uygulanir.

Hakim hakkinda ayni davada ayni taraf¢a ileri stirtlen ret
isteginin reddi halinde verilecek para cezasl bir 6nceki para cezasinin
iki katindan az olamaz.

Bu para cezaélnln tahsili igin davaya bakacak mahkeme
dosyanin geligi tarihinden baglayarak onbesg gln “iginde geregini
yapar. Merci kararinin bozulmasi halinde, tahsil olunmus para cezasi
ilgilinin istegi Gzerine geri verilir.

 Madde 36/A- (Ek: 16/7/1981 - 2494/8 md.)

Esas hikiim bakimindan temyiz yolu kapali bulunan dava ve
islerde hakimin reddi istemi ile ilgili merci kararlari kesindir.

Esas hikim bakimindan temyiz yolu agik bulunan dava ve
iglerde, ret istemi hakkindaki merci kararlari tefhim veya tebligi
tarihinden itibaren yedi gln iginde temyiz edilebilir; bu halde 433 ncii
madde hikmi uygulanmaz. Yargitay dairelerinin bu husustaki karar-
larina uymak zorunludur.

_ Ret isteminin reddine iliskin merci kararinin Yargitayca
bozulmasi veya ret isteminin kabulline dair merci kararinin Yargitayca
onanmasi halinde, ret sebebinin dogdugu tarihten baglayarak,
reddedilen hakimce yapilmis olan ve ret isteminde bulunan tarafindan
itiraz edilen esasa etkili islemler, davaya daha sonra bakacak hakim
tarafindan iptal olunur.”

ll- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I(;t_iiztlgﬂ’n[jn 8. maddesi uyarinca yapilan
ilk inceleme toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dosyasi ve
ekleri, iptali istenilen yasa hikmi ve ilgili Anayasa kurallari ile bunlarin
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gerekgeleri ve dbiir yasama belgeleri 'okum_]p incelendikten sonra
geregi gorlsilip disindldu:

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa’'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 28. maddesine
gore, mahkemeler, bakmakta olduklari davalarda uygulayacaklari
yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarini Anayasa’ya ayKiri
gorirler veya taraflardan birinin ileri stirdigiu aykinlik savinin ciddi
oldugu kanisina varirlarsa o hikmin iptali igin Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca
bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi igin elinde
yontemince agllmis ve mahkemenin gdrevine giren bir davanin
bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak clmasi
gerekmektedir. Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik
evrelerinde ortaya gikan sorunlarin ¢oéziminde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir. '

ltiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 18.6.1927 glnlii, 1086 sayih
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 2494 sayili Yasa ile degisik
32. maddesi ile 36. maddesinin Uglncu fikrasinin iptallerini
istemektedir. 32. maddede, "Bir hakim reddini gerektiren sebepleri
bildirerek davaya bakmaktan gekinirse, ret istemini incelemeye yetkili
olan merci, bu gekinmenin yerinde olup olmadigina karar verir”
denilmektedir. 32. madde, ret istemini inceleyen Ahlat Asliye Hukuk
- Mahkemesi tarafindan uygulanmistir. Bu nedenle, bakilan davada
uygulanacak kural degildir. Basvurunun bu maddeye ydnelik
boluminin itirazda bulunan Mahkeme’nin yetkisizligi nedeniyle
reddine karar verilmistir.

- B- Anayésa’nm Gegici 15. Maddesi Yonunden Inceleme

1086 sayill Hukuk Usulli Muhakemeleri Yasasi’'nin "Merci ret
istegdini kabul etmezse, reddi istenen hakim davaya bakmaya devam
eder" kuralini igeren itiraz konusu dglnci fikrasinin yer aldi§i 36.
maddesini degistiren 16.7.1981 gunl(, 2494 sayill Yasa 18.7.1981
'gunli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlriige girmistir. 36.
maddede bu tarihten sonra degisiklik yaprimamistir. :
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Anayasa’nin Gegici 15. maddesinde, "12 Eylll 1980 tarihinden,
ilk genel segimler sonucu toplanacak. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gegecek sure iginde, yasama
ve ylirutme yetkilerini Turk milleti adina kullanan, 2356 sayii Kanunla
kurulu Milli Guvenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde
kurulmus hikumetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla
gorev ifa eden Danigma Meclisinin her turli karar ve tasarruflarindan
dolayl haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri
strulemez ve bu maksatla herhangi bir yargli merciine basvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kihnmig organ,
merci ve gorevlilerce uygulanmasindan dolayl, karar alanlar,
tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yukandaki fikra
hakdmieri uygulanir. ' '

Bu ddénem iginde g¢ikarilan kanunlar, kanun hukmiinde
kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun
uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirihigr iddia
edilemez" denilmektedir.

Bu kuralla, 12 Eylil 1980'den, ilk genel segimler sonucu
toplanacak Turkiye Buylk Millet Meclisi'nin Baskanlik Divani
olusturuluncaya kadar gegecek slre iginde, yasama ve ylritme
yetkilerini Turk Milleti adina kullanan Milli Giivenlik Konseyi'nin
cikardigi yasalarin Anayasa'ya aykinh@r savinda bulunulamayacagi
_ongorilmektedir.

7.11.1982 glniu, 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
halkoyu ile kabulinden sonra yapilan ilk segimler sonucu olugan
Tdrkiye Buylk Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani 6.12.1983'de
toplanmistir.

Anayasakoyucunun, séz konusu kural ile Milli Givenlik
Konseyi'nin yasama yetkisini tek bagina ya da Danisma Meclisi'yle
birlikte kullandigi dénemde ¢ikanlan yasalar ve kanun hiukminde
kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun
uyarinca alinan karar ve yapilan islemleri Anayasa Mahkemesi'nin
denetimi diginda tutmak amacinda oldugu agiktir.

Anayasa kurallan etki ve deder bakimindan esit olup hangi
nedenle olursa olsun birinin otekine ustin tutulmasina olanak
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bulunmadidindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel kurallari goz -
“6nunde tutularak uygulanmalan zorunludur. So6zi edilen maddenin .
"Gegici Madde" olarak adlandinlmig bulunmas:i etki ve deger
bakimindan Anayasa’'nin 6teki maddelerinden daha zayif ve 6nemsiz
oldugu bigiminde yorumlanmasina neden olamaz. Gegici maddeler,
~ genellikle gegis donemlerine iligkin islemlerin uygulama ydntemini ve
kapsamini gosteren aynik hikimleri igerirler. Hukukta genel kural
olarak, yasalar, yayimlanmalarindan sonraki olaylara ve durumlara
uygulanirlar. Bu ilkenin en carpici ayrikligi, yasalardaki gegici
kurallardir. Bu nedenle yasalarin gegici maddeleri ile esas maddeleri
arasinda farkhlik varsa, 6zel niteligi nedeniyle, gegici maddeler esas
. maddeden 6nce uygulanirlar. Cunkd, yasakoyucu, kuralin ayrikhiginda
kamu yarar gérmustir. Ozel diizenlemenin genel dizenlemeden .
once gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Anayasa’'da da belli bir
konuyu dulzenleyen ozel kural varken, o konuyu-da kapsami igine
alabilecek nitelikte bir genel kural bulunsa bile, onun degil, konuya
0zgl Anayasa kurallarinin uygulanmas! gerekir. Bir yasada, 6ncelik
alan gegici maddeler, uygulanip sonuglari timiyle alindiktan sonra
iglevlerini yitirirler. Tersine durumda, yasalardaki gegici maddeler,
yasanin bir ayriklik olarak kapsadiklari konularla birlikte
gecerliliklerini sardururter.

Yasa metinlerinin ve sézciklerinin, hukuk dilindeki anlamlarina
gore anlagilmalar gerekir.  Yasa kuralinin, ginin toplumsal ve
ekonomik gerekleriyle geligti§i sanilsa bile, yirirlikte kaldi§i sirece
 uygulanmasi hukukun geregidir. Kimi gerekgelerle bu kuralin digina
¢ikilmasi, metinlerin anlamlarindan bagka bigimlerde yorumlanmasi,
metnin bir tir dlzeitiimesine kalkigimasi, aslinda yasada olmayani
yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla amacini degistirmek ya da
~ yasakoyucunun yerini almak olur.

Gegici 15. madde  kapsamindaki, olagantstii ydnetimin
olaganuUsti kogullar altinda gikarilan yasalarla kanun hiikmiindeki
kararnamelerin, gegilen demokratik diizen iginde degigtiriimesine ya
~ da ydrirlikten kaldinimasina degin Anayasa’ya uygunluk denetimi

'disinda birakilmasinda kamu yaran géralmdstiir. Ancak, yasakoyucu,
siyasal ve sosyal gelismelere ve gereksinimlere gore, s6z konusu
yasal kurallardan gerekli gordiiklerini degistirebilecedi ya da
kaldirabilecedi- gibi Anayasa’da ongorilen kosullara uyarak
Anayasa’'daki gegici maddeleri de kaldirabilir. Bunun diginda, yorum
yoluyla Anayasa’'nin gegici I5. maddes;nln ge(;erS|z ve etkisiz duruma
getiriimesi olanaksizdir.
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Anayasa'nin gegici 15. maddesi kapsamina giren Kurallarin
hukuk devleti ilkesine uygun bigimde yargi denetimine actimasi,
Anayasa’ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme yasagdinin
kaldinimasina bagh olup bu da Anayasa’nin 87. maddesi uyarinca
dogrudan yasama organinin gorev ve yetkisi kapsamina girmektedir.

Bu nedenle, Hukuk Usuli Muhakemeleri Yasasi’nin 36.
maddesinin Uglncl fikrast hakkinda Anayasa'ya aykinhk savinda
bulunuimasina Anayasa'nin gegici I5. maddesi olanak vermediginden,
itirazin, bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

Gliven DINCER bu gériglere katilmamistir.
IV- SONUG

18.6.1927 glnlly, 1086 sayili "Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu"nun 36. maddesinin Uglincu fikrasi, Anayasa'nin- Gegici 15.
maddesinin son fikrasi kapsaminda olmasi nedeniyle Anayasa'ya
aykinhdr savinda bulunulamayacagindan, Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle BASVURUNUN REDDINE, Giiven DINGER'in karsioyu ve
OYGOKLUGUYLA, 3.5.1999 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER . Glven DINGER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Sacit ADALI
Uye . Uye , Oye

LUtfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU

Uye ' Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
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KARSIOY. YAZISI

Esas Sayis1 : 1999/19
Karar Sayis1 : 1999/12

I- 12 Eylil 1980 tarihinden ilk genel segimler sonucu toplanacak
Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusuncaya kadar
gecen sire iginde g¢ikarilan kanunlar ve kanun hikminde
kararnameler ile 2324 saylll Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun
uyarinca ¢ikanlan karar ve tasarruflarin Anayasa'ya aykiriliginin iddia
edilemeyecegi yolundaki Anayasa’nin gegici 15 inci maddesinin son
fikrasindaki kuralin, maddenin butind ile birlikte degerlendiriimesi ve
yorumlanmasi gerekir.

Anayasa'nin gegici 15 inci maddesi, belirli bir dénemde
fevkalade sartlar altinda siyasal gorev yapan Milli Glvenlik Konseyi ve
Danisma Meclisi Uyeleri ile bu dénemde alinan kararlar uygulayan
kamu. gorevlilerini cezai, mali ve hukuki sorumluluktan koruyan
kurallar battintdar.

Bu donemde g¢ikarilan kanun ve kanun hikminde
kararnamelerin Anayasa’ya aykinliginin iddia edilememesi, o dénem
karar ve tasarruflarinin daha sonra Anayasa'ya aykirilik yoluyla
hukuki tartigma konusu yapilmasini onlemeye yoneliktir. Yoksa, bu
olaganistii donem asildiktan ve demokratik ve normal anayasal
déneme gegildikten sonra 1980-1983 yillart arasinda ¢ikan kanunlarin
uygulanmasi nedeni ile mahkemelerin itiraz yoluyla yaptiklar
Anayasa’ya aykirilik bagsvurularini dnlemeye yonelik degildir. Nitekim,
1961 Anayasasi’'nin 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesinin
son fikrasina paralel olan gegici 4 Uncu maddesinin Uglncu fikrasi
hikm(, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yolunu kapatmak igin ¢ok
ayrintili bir dizenleme yapmistir. Gegici 15 inci madde bu derece
ayrintili ve kapsamli dizenlenmemistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin,
bu iki maddesinin mukayesesi, gegici 15 inci maddenin Anayasa’ya
aykirilik iddiasini onlemek .igin degdil hukuki sorumluluk konusunu
¢dzimlemek igin konuldugunu agikga gdstermektedir.

{I- Anayasa’'nin gegici 15 inci maddesinin Anayasa'nin
yararligu ile ilgili 177 nci maddesi ile birlikte yorumlanmasi gerekir.
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Sa6zii edilen madde hiiklimleri yurliriikte olan ve Anayasa'ya aykirilik
tagtyan tim hukuk kurallaninin yeni anayasa donemi igindeki
durumunu ele almakta ve agikliga kavusturmaktadir. 177 nci
maddenin (e) bendi hilkkmine gbre, Anayasa hikumlerinin mevcut
kurum ve kurallarla olan geligkileri dogrudan dogruya Anayasa
hukumlerinin uygulanmasi ile géziimlenebilecektir.

Anayasa'’nin 177 nci maddesinin (e) bendi hikmid ile
Anayasa'nin gegici 15 inci maddesindeki Anayasa'ya aykirilik
iddiasini  engelleyen hilkiim, 12 Eylal 1980 ile TBMM'nin agilig
arasindaki tesis edilen tasarruflarin tartisiimas! disinda batin
Anayasa’ya aykirilik iddialarina imkan verici anlamdadir.

" Ill- Gegici 15 inci madde ile ilgili olarak yapilacak engelleyici bir
yorum, 1980-1983 yillarinda ylrariide konulan yasalarin anayasal
denetimini surekli engelleme demektir. 1961 Anayasasi'nin gegici 4
Uncl maddesi ile baglayan ve 1982 Anayasasi’nin gegici 15 inci
maddesi ile slrddrdlen bu durum, pek ¢ok konuda Turkiye'yi
Anayasasi ile degil Anayasa’nin yasaklayici gegici hiakimleri ile
yonetilen bir UGlke olma yika altinda birakmaktadir. Anayasal
yorumlarda anayasal haklarin eksiksiz kullaniimasi ve anayasal
muesseselerin bltuniyle galismasi temel yorum kurah olmalidr.
Anayasa kurallarinda belirsizlik ve uyumsuzluk hallerinde Anayasa
hikdmlerinin bu yonde yorumlanmasi ve Anayasa’nin gegici 15 inci ve
177 nci maddelerinin bu anlayigla ele alinarak Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yapilmasi gerekir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 152 nci ve
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargillama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 28 inci maddesine gore Mahkemenin itiraz bagvurusunun
esastan incelenmesi gerektigi oyuyla karara karsiyim.

Bagkanvekili
Guven DINGER
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- Esas Sayis1 : 1999/21
Karar Sayis1 : 1999/17
Karar Gini  : 12.5.1999

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Aksaray is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.10.1983 glinlii, 2926 sayili "Tanimda
Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu"nun 4.
maddesinin {c) bendinin, Anayasa'nin 10., 49. ve 60. maddelerine
aykinhgi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

2022 sayllll, "65 Yasinl Doldurmus Muhtag, Gigsuz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun" uyarinca
muhtag aylidi aldiginin anlasiimasi nedeniyle davacinin Bag-Kur'dan
aldigr aylidin kesilmesine ve 6denmis ayliklarin geri verilmesine iliskin
islemin iptali istemiyle agilan davada, Mahkeme, 2926 sayill Yasa’nin
4, maddesinin {c) bendinin Anayasa'ya aykirihg saviyla iptali igin
bagvurmustur.

Il- YASA METINLERI

2926 sayil Yasa'nin itiraz konus‘u‘(c) bendini de igeren 4.
maddesi soyledir:

"Madde 4- Bu Kanunun uy_gulanmasmda;

a) Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanvllarak kurulan
sosyal guvenlik kuruluslarina prim veya emeklilik kesenedi 6demekte
olanlar, :

b) (a) bendinde belirtilen kuruluglardan malullik veya yaglhk
- ayhg ile daimi tam i gdremezlik geliri aimakta olanlar veya aylik veya
gelir baglanmasi igin talepte bulunanlar,

c) 1/7/1976 tarih ve 2022 sayili Kanuna gére aylik baglananlar, .

Sigortal sayllmazlar."
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W- ILK iINCELEME

17.10.1983 glinlinde kabul edilip, 20.10.1983 gininde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 2926 sayill "Tanmda Kendi
Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun,
"1,7.1976 tarih ve 2022 sayilh Kanun'a gore aylk baglananlar” kuralini
iceren itiraz konusu (c) bendinde daha sonra herhangi bir degl$lk|lk
yapiimamigtir.

Anayasa Mahkemesi Igtiizigi'nlin 8. maddesi uyarinca yapilan
itk inceleme toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dosyasl ve
ekleri, iptali istenilen yasa hiikkma ve ilgili Anayasa kurallari ile bunlarin
gerekgeleri ve obilir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geredi gorusulip disunuldu:

Anayasa’nin Gegici 15. maddesinde, "12 Eylul 1980 tarihinden,
ilk genel segimler sonucu toplanacak Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin
Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gegecek siire iginde, yasama
ve yurlitme yetkilerini Turk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla
kurulu Milli  Guvenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde
kurulmus hikimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla
gorev ifa.eden Darigsma Meclisinin her tlrlu karar ve tasarruflarindan
dolayi haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri
slrllemez ve bu maksatla herhangi bir yargl merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ,
merci ve gorevlilerce uygulanmasindan dolayl, karar alanlar,
tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yukandaki fikra
hukdmleri uygulanir,

Bu doénem iginde c¢ikarilan kanunlar, kanun hikmiinde
kararnameler ile 2324 sayll Anayasa Dlzeni Hakkinda Kanun
uyarinca alinan karar ve. tasarruflarin Anayasaya aykirihdi iddia
edilemez" denilmektedir.

Bu kuralla, 12 Eyldl 1980'den, ilk genel segimler sonucu

toplanacak Tirkiye Blyuk Millet Meclisi'nin Bagkanhk Divant
olusturuluncaya kadar gegecek slre i¢inde, yasama ve ylritme
yetkilerini Turk Milleti adina kullanan Milli Guvenlik Konseyi'nin
gikardidr yasalarin, Anayasa’ya aykinligi savinda bulunulamayacags
ongorilmektedir.
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- 7.11.1982 glinl(, 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
halkoyu ile ‘kabuliinden sonra yapilan ilk segimler sonucu olusan
Turkiye - Biyik Millet Meclisi'nin Bagkanlk Divani 6.12.1983'de
toplanmigtir.

Anayasakoyucunun, s6z konusu kural ile Milli Guavenlik
Konseyi'nin yasama yetkisini tek basina ya da Danisma Meclisi'yle
birlikte kullandigi dénemde ¢ikarilan yasalar ve kanun hiikm{inde
kararnameler ile 2324 sayih Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun
uyarinca alinan karar ve yapilan islemleri Anayasa Mahkemesi'nin
denetimi disinda tutmak amacinda oldugu agiktir. ’

Anayasa’'da belirli konular dizenleyen genel kurallar yaninda,
ozel kurallara da yer verilmistir. Bir konu o6zel kurallarla
dlzenlenmemisse, sorunlarin ¢bziminde genel kurallar uygulanir.
Ancak, o konuda ozeI duzenlemeler varsa artik genel kurallara
basvurulmaz. ,

Anayasa kurallar etki ve deger bakimindan esit olup hangi
" nedenle olursa olsun birinin otekine Ustin tutulmasina olanak
bulunmadidindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel kurallari géz
oninde tutularak uygulanmalari zorunludur. S6zi edilen maddenin
"Gegici Madde" olarak adlandirilmisg bulunmasi etki ve deger
bakimindan Anayasa’'nin 6teki maddelerinden daha zayif ve 6nemsiz
oldugu bigiminde yorumlanmasina neden olamaz. Gegici maddeler,
genellikle gegis ddnemlerine iligkin islemlerin uygulama ydntemini ve
kapsamini gosteren ayrik hikimleri igerirler. Hukukta genel kural
olarak, yasalar, yayimlanmalarindan sonraki olaylara ve durumlara
uygulanirlar. Bu ilkenin en g¢arpici aynklidi, yasalardaki gegici
~ kurallardir. Bu nedenle yasalarin gecici maddeleri ile esas maddeleri
arasinda farklilik varsa, 6zel niteligi nedeniyle, gegici maddeler esas
maddeden &nce uygulanirlar. Giinki, yasakoyucu, kuralin ayrikliginda
kamu yarari gdrmiistir. Ozel dizenlemenin genel diizenlemeden
once gelecedi hukukun genel bir ilkesidir. Anayasa'da da belli bir
konuyu dlzenleyen 6zel kural varken, o konuyu da kapsami igine
alabilecek nitelikte bir genel kural bulunsa bile, onun degil, konuya
0zgu Anayasa kurallarinin uygulanmasi gerekir. Bir yasada, oncelik
alan gegici maddeler, uygulanip sonuglari timiyle alindiktan sonra
iglevlerini vyitirirler. Tersine durumda, yasalardaki gegici maddeler,
yasanin bir ayrikhk olarak kapsadiklari konularla birlikte
gegerliliklerini stirdlr(rler.
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Yasa metinlerinin ve sozciklerinin, hukuk dilindeki anlamlarina

gore anlasiimalart gerekir. Yasa kuralinin, giiniin toplumsal ve
ekonomik gerekleriyle géiigtigi sanllsa bile, yarirliikte kaldigi slirece
uygulanmasi hukukun geregidir. Kimi gerekgelerle bu kuralin disina
¢ikilmasi, metinlerin anlamlarindan bagka bigimlerde yorumlanmasi,
metnin bir tir dizeltiimesine kalkigiimasi, aslinda yasada olmayani
yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla amacini degistirmek ya da
yasakoyucunun yerini almak olur.

Gegici 15. madde kapsamindaki, oladaniustii yodnetimin
olaganustl kosullart altinda gikarilan yasalarla kanun hikmiindeki
kararnamelerin, gegilen demokratik dizen iginde dedistiriimesine ya
da yurdrlikten kaldinlmasina degin Anayasa'ya uygunluk denetimi
disinda birakilmasinda kamu yarar gordlmuistir. Ancak, yaéakoyucu,
siyasal ve sosyal gelismelere ve gereksinimlere gore, s6z konusu
yasal kurallardan gerekli gordiklerini degistirebilecegi ya da
kaldirabilecedi gibi Anayasa’da o©ngoériilen kosullara uyarak
Anayasa'daki gegici maddeleri de kaldirabilir. Bunun diginda, yorum
yoluyla Anayasa’nin gegici I5. maddesinin gegersiz ve etkisiz duruma
getirilmesi olanaksizdr. '

Anayasa’nin gegici 15. maddesi kapsamina giren kurallarin,
hukuk devleti ilkesine uygun bicimde yargi denetimine agilmasi,
Anayasa'ya aykiriik savinda bulqnma ve inceleme yasaginin
kaldiriimasina bagli olup bu da Anayasa’nin 87. maddesi uyarinca
dogrudan yasama organinin gorev ve yetkisi kapsamina girmektedir.

Bu nedenlerle, s6z konusu kural hakkinda Anayasa’ya aykirilik
savinda bulunulmasina Anayasa’nin gegici 15. maddesi olanak
vermediginden, itirazin, bagvuran Mahkeme’nin yetkisizligi nedeniyle
reddi gerekir.

~ Guven DINGER bu goriiglere katlvlmamlstlr.
IV-SONUG |

17.10.1983 gunli, 2926 sayili "Tanmda Kendi Adina ve
Hesabina Galiganlar Sosyal Sigortalar Kanunu"nun 4. maddesinin (c)
bendi, Ana_yasa'nln Gegici 15. maddesinin son fikrasi kapsamlnda
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olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirihgi savinda
bulunulamayacagindan, Mahkemenin yetkisizliji nedeniyle
BASVURUNUN REDDINE, Given DINGER'in - kargioyu ve
OYCOKLUGUYLA, 12.5.1999 giiniinde Karar verildi.

Baskan Bagkanvekili : Uye
Ahmet Necdet SEZER Glven DiNCER Hasim KILIG

Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN : Sacit ADALI

Uye " Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye , Uye
Mabhir Can ILICAK Riisti SONMEZ
KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi - : 1999/21
Karar Sayis1 : 1999/17

1- 12 Eyldl 1980 tarihinden ilk genel segimler sonucu toplanacak
Tirkiye BuyUk Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani oluguncaya kadar
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gegen sure iginde ¢ikarilan kanunlar ve kanun hiikmiinde

kararnameler ile 2324 sayill Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun
uyarinca ¢ikarilan karar ve tasarruflarin Anayasa’ya aykinhdinin iddia
edilemeyecegi yolundaki Anayasa’'nin gegici 15 inci maddesinin son
fikrasindaki kuralin, maddenin butiinG ile birlikte degerlendirimesi ve
yorumlanmasi gerekir.

Anayasa’nin gegici 15 inci maddesi, belirli bir dénemde
fevkalade gartlar altinda siyasal gorev yapan Milli Guvenlik Konseyi ve
Danigsma Meclisi Uyeleri ile bu dénemde alinan kararlarn uygulayan
kamu gorevlilerini cezai, mali ve hukuki sorumluluktan koruyan
kurallar butanidiir. '

Bu doénemde c¢ikarilan kanun ve kanun - hilkmiinde
kararnamelerin Anayasa’ya aykiriiginin iddia edilememesi, o dénem
karar ve tasarruflarinin daha sonra Anayasa'ya aykinlk yoluyla
hukuki tartisma konusu yapilimasini onlemeye yoneliktir. Yoksa, bu
olaganlstt donem asildiktan ve demokratik ve normal anayasal
déneme gegildikten sonra 1980-1983 yillari arasinda ¢ikan kanunlarin
uygulanmasi nedeni ile mahkemelerin itiraz yoluyla yaptiklan
Anayasa'ya aykirilik bagvurularini dnlemeye yonelik degildir. Nitekim,
1961 Anayasasi’nin 1982 Anayasasi’'nin gegici 15 inci maddesinin
son fikrasina paralel olan gegici 4 Uncli maddesinin tgtncl fikrasi
hikmd, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yolunu kapatmak igin c¢ok
ayrintill bir dizenleme yapmistir. Gegici 15 inci madde bu derece
ayrintih ve kapsamli dizenlenmemigtir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin,
bu iki maddesinin mukayesesi, gegici 15 inci maddenin Anayasa'ya
aykirilik iddiasim énlemek igin degil hukuki sorumluluk konusunu
gozumlemek igin konuldugunu agikga géstermektedir.

[I- Anayasa’nin gegici 15 inci maddesinin Anayasa’nin yururlugu
ile ilgili 177 inci maddesi ile birlikte yorumlanmasi gerekir. S6zii edilen
madde hikimleri yurirlikte olan ve Anayasa'ya aykirilik tasiyan tim
hukuk kurallarinin yeni anayasa ddénemi igindeki durumunu ele
almakta ve agikliga kavusturmaktadir. 177 inci maddenin (e) bendi
hilkmiine gdére, Anayasa hikimlerinin mevcut kurum ve kurallarla
olan geligkileri dogrudan dogruya Anayasa hiikimlerinin uygulanmasi
ile goziimlenebilecektir. '

Anayasa'nin 177 inci maddesinin (e) bendi hikmu ile
Anayasa’'nin gegici 15 inci maddesindeki Anayasa’ya aykirilik
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iddiasint  engelleyen hikim, 12 Eylil 1980 ile TBMM'nin agiligl
arasindaki tesis edilen tasarruflarin tartisiimas) disinda buitin
Anayasa'ya aykirilik iddialarina imkan verici anlamdadir.

M- Gegici 15 inci madde ile ilgili olarak yapilacak engelleyici bir
yorum, 1980-1983 yillarinda yurdrlide konulan yasalarin anayasal
denetimini slrekli engelleme demektir. 1961 Anayasasi'nin gegici 4
incli maddesi ile baslayan ve 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci
maddesi ile sirdlrilen bu durum, pek ¢ok konuda Tirkiye'yi
Anayasasl ile dedil Anayasa'’nin yasaklayici gegici hikimleri ile
yonetilen bir Glke olma yuku altinda birakmaktadir. Anayasal
- yorumlarda anayasal haklarin eksiksiz kullanilmas: ve anayasal
muesseselerin butlinuyle galigmasi temel yorum kurali olmaldir.
Anayasa kurallarinda belirsizlik ve uyumsuzluk hallerinde Anayasa
hukumlerinin bu ydénde yorumlanmasi ve Anayasa'nin gegici 15 inci ve
177 inci maddelerinin bu anlayisla ele alinarak Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yap!imasi gerekir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 152 inci ve
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 28 inci maddesine gore Mahkemenin itiraz basvurusunun
esastan incelenmesi gerektigi oyuyla karara karsiyim.

Bagkanvekili
Giiven DINGER
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Esas Sayisi : 1999/23

Karar Sayisi : 1999/18
Karar Glinli  : 25.5.1999

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Lapseki Asliye Hukuk
Mahkemesi :

ITIRAZIN KONUSU : 17.2.1926 giinlii, 743 sayil "Tirk Kanunu
Medenisi"nin 257. maddesine 16.6.1983 glnlu, 2846 sayilt Kanun'un
2. maddesi ile eklenen ikinci fikramin, Anayasa’'nin- 10. maddesine
aykiriligi saviyla iptali istemidir. :

I- OLAY

Evlat edinilen kigugin nifus kaydinda ana adi olarak; kendi-
adinin yazilmasi istemiyle agilan davada, Mahkeme, Tirk Medeni
Kanunu'nun, 257. maddesinin ikinci fikrasinin iptali igin basvuruda
bulunmustur.

Il- YASA METINLERI

Medeni Yasa'nin itiraz ki)nusu kurall da igeren 257. maddesi
sOyledir: ‘ ’ ‘

"Madde 257- Evlatlik, kendisini evliathga alanin aile ismini tasir
ve onun mirasgisi olur. Asll ailesindeki mirasgiliga da halel gelmez.
Ana babaya ait hak ve vazifeler, evlat edinen kimseye gecer. Evlat
edinme akdinden evvel yapilmis resmi bir senet ile, nesebi sahih
gocukiarin mirasgilik hakkina ve ana babanin gocuklarin mallan
Uzerindeki haklarina dair olan mevaddi kanuniyeye muhalif htikiimler
kabul edilebilir.

(Ek Fikralar : 16/6/1983 - 2846/2 md.)

Kari koca tarafindan birlikte evlat edinilen ve miimeyyiz olmayan
kiglklerin niifus kaydinda ana baba adi olarak, eviat edinen kar
kocanin adlari yazilir.

Eviathin, miras ve bagka haklarninin halele ugramamasi, aile |
‘bagdlarinin devam etmesi i¢in evlatlidin naklen geldigi aile kutugu ile
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evlat edinenin aile kittiglu arasinda her tiirlii bag kurulur. Ayrica her iki
nifus kitagune evlatlikla- ilgili resmi senedin tarih ve sayisi da
kaydedilir. '

Eviathgin, resit olduktan sonra asil ana babasinin ismini
kullanma hakki saklidtr.

Evlat edinme ile ilgili kayitlar mahkeme karari olmadikga véya
evlatlk istemedikge higbir sekilde agiklanamaz.”

Iil- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtliziigi’'niin 8. maddesi uyarinca yapilan
ilk inceleme toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dosyasi ve
- ekleri, iptali istenilen yasa hikmu ve ilgili Anayasa kurallari ile bunlarin
gerekgeleri ve 6bur yasama belgelerl okunup incelendikten sonra
geregl gorusulup disundldd:

- 743 sayill "Turk Kanunu Medenisi®nin 257. maddesinin itiraz
konusu ikinci fikrasi 18.6.1983 gunlii Resmi Gazete'de yayimlanan
16.6.1983 glinlii, 2846 sayil Yasa ile eklenmistir. Kurulda daha sonra
degisiklik yapimamistir.

Anayasa’nin Gegici 15. maddesinde, "12 Eylul 1980 tarihinden,
ilk genel segimler sonucu toplanacak Turkiye Blyuk Millet Meclisinin
Bagkanlik Divanini olugturuncaya kadar gegecek slre iginde, yasama

- ve ytriitme yetkilerini Tark milleti adina kullanan, 2356 sayih Kanunla
kurulu Milli - Glivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi déneminde
kurulmus hitkiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla
gorev ifa eden Danigma Meclisinin her turlti karar ve tasarruflarindan
dolayi haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiast ileri
stirilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kiinmig organ,
merci ve gorevlilerce uygulanmasindan dolayi, karar alanlar,
tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yukaridaki fikra
_hukamleri uygulanr.

Bu ddnem iginde gikarilan kanunlar, kanun hikmunde
kararnameler ile 2324 saylll Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun
uyarinca alinan karar ve tasarruflanin Anayasaya ayklrillgl iddia
edilemez" denilmektedir.
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Bu kuralla, 12 Eylil 1980'den, itk genel secgimler sonucu
toplanacak Turkiye Blyiik Millet Meclisinin Bagkanltk Divani
olusturuluncaya kadar gecgecek sure iginde, yasama ve ylritme
yetkilerini Tdrk Milleti adina kullanan Milli Glvenlik Konseyi'nin
cikardid! yasalarin, Anayasa'ya aykiriigi savinda bulunulamayacagi
éngdrilmektedir.

7.11.1982 giintli, 2709 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin
halkoyu ile kabuliinden sonra yapilan ik segimier sonucu olusan
Tirkiye Bulylk Millet Meclisinin Bagkanlik Divani 6.12.1983'de
toplanmigtr. o :

~ Anayasakoyucunun, séz konusu kural ile Milli Guvenlik
Konseyi'nin yasama yetkisini tek basina ya da Danisma Meclisi'yle
birlikte kullandi§i dénemde g¢ikarilan vyasalar ve kanun hikmunde -
kararnameler ile 2324 saywi Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun
uyarinca alinan karar ve yapilan islemleri Anayasa Mahkemesi'nin
denetimi disinda tutmak amacinda oldugu agiktir. /

Anayasa’da belirli konulari diizenleyen genel kurallar yaninda,
O0zel kurallara da vyer verilmistir. Bir konu ©zel kurallarla
dlizenlenmemigse, sorunlann ¢dzimiinde genel kurallar uygulanir.
Ancak, o konuda o&zel dizenlemeler varsa artik genel kurallara
bagvurulmaz.

Anayasa kurallan etki ve deger bakimindan esit olup hangi
nedenie olursa olsun birinin 6tekine  Ustun tutulmasina olanak
bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun gene! kurallari goz
énlnde tutularak uygulanmalari zorunludur. S6zii edilen maddenin
"Gegici Madde" olarak adlandinimis bulunmasi etki ve deger
bakimindan Anayasa'nin 6teki maddelerinden daha zayif ve dnemsiz
oldugu bigiminde yorumianmasina neden olamaz. Gegici maddeler,
-genellikle gegis dénemierine iligkin islemlerin uygulama yontemini ve
kapsamini gosteren ayrik hiukimlerni igerirler. Hukukta genel kural
olarak, yasalar, yayimlanmalarindan sonraki olaylara ve durumlara
uygulaniriar. Bu ilkenin en garpict aynkhgi, yasalardaki gegici
kurallardir. Bu nedenle yasalarin gegici maddeleri ile esas maddeleri’
arasinda farklihk varsa, ozel niteligi nedeniyle, gegici maddeler esas
maddeden énce uygulanirlar. Glinki, yasakoyucu, kurahin ayrikliginda
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kamu yarari gormiistir. Ozel diizenlemenin genel diizenlemeden
once gelecedi hukukun genel bir ilkesidir. Anayasa'da da belli bir
konuyu diizenleyen 6zel kural varken, o konuyu da kapsami igine -
alabilecek nitelikte bir genel kural bulunsa bile, onun degil, konuya
dzgli Anayasa kurallarinin uygulanmasi gerekir. Bir yasada, éncelik
alan gegici maddeler, uygulanip sonuglari tlimilyle alindiktan sonra
islevlerini vyitirirler. Tersine durumda, yasalardaki gegici maddeler,
yasanin bir ayrikhk olarak kapsadiklari konularla birlikte
gecerliliklerini strddrurler.

Yasa metinlerinin ve sozciiklerinin, hukuk dilindeki anlamlarina
gore anlagiimalari gerekir. Yasa kuralinin, ginin toplumsal ve
ekonomik gerekleriyle gelistigi sanilsa bile, ylrlrliikte kaldig! sirece
uygulanmast hukukun geregidir. Kimi gerekgelerle bu kuralin disina
gikilmasi, metinlerin anlamlarindan baska bigimlerde yorumlanmasi,
metnin bir tir dizeltiimesine kalkisilmast, aslinda yasada olmayani
yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla amacini degistirmek ya da
yasakoyucunun yerini almak olur.

Gegici 15. madde kapsamindaki, olagantsti yodnetimin
olaganlstl kosullar altinda gikarilan yasalarla kanun hikmundeki
kararnamelerin, gegilen demokratik diizen iginde degistiriimesine ya
da yurirlikten kaldinimasina dedin Anayasa’ya uygunluk denetimi
disinda birakilmasinda kamu yarari géraim(stur. Ancak, yasakoyucu,
siyasal ve sosyal gelismelere ve gereksinimlere gore, s6z konusu
yasal kurallardan gerekli gordiklerini degistirebilecedi ya da
kaldirabilecedi gibi Anayasa’da ongorilen kosullara uyarak
Anayasa'daki gegici maddeleri de kaldirabilir. Bunun diginda, yorum
yoluyla Anayasa’nin gegici |15. maddesinin gegersiz ve etkisiz duruma
getirilmesi olanaksizdir. :

Anayasa'nin gegici 15. maddesi kapsamina giren kurallarin
hukuk devleti ilkesine uygun bigimde yargi denetimine agilmasi,
Anayasa'ya aykirillk savinda bulunma ve inceleme yasadinin
kaldinlmasina bagll olup bu da Anayasa’nin 87. maddesi uyarinca
dogrudan yasama organinin gorev ve yetkisi kapsamina girmektedir.

, Bu nedenlerle, s6z konusu kural hakkinda Anayasa'ya aykirilik
savinda bulunulmasina Anayasa'nin gegici 15. maddesi olanak
vermediginden, itirazin, bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
reddi gerekir.
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1

Giiven DINGER ve LUtfi F. TUNCEL bu gérige katilmamislardir.

IV- SONUG

17.2.1926 glnlli, 743 sayili "Tark Kanunu Medenisi"nin 257.
maddesine, 16.6.1983 ginli, 2846 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile
eklenen ikinci fikranin, Anayasa’nin Gegici 15. maddesinin son fikrasi
kapsaminda olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirligi savinda
bulunulamayacagindan, Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
BASVURUNUN REDDINE, Giiven DINCER ile Litfi F. TUNCEL'in
KARSIOYLARI ve OYGCOKLUGUYLA, 25.5.1999 giiniinde karar
verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINGER Samia AKBULUT
Uye Uye | Uye
Hasim KILIG Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN
UOye Uye . Uye
Ali HONER Latfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye - Uye
Mahir Can ILICAK Rastl SONMEZ
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi 1999/23
Karar Sayis1 : 1999/18

I- 12 Eyluil 1980 tarihinden ilk genel segimler sonucu toplanacak
Tulrkiye Blylk Millet Meclisi'nin Baskanlik Divani olusuncaya kadar
gegen slre iginde g¢ikarilan kanunlar ve kanun hukmunde
kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun
uyannca gikarilan karar ve tasarruflarin Anayasa’ya aykirnliginin iddia
edilemeyecedi yolundaki Anayasa’nin gegici 15 inci maddesinin son
fikrasindaki kuralin, maddenin buttinu ile birlikte degerlendiriimesi ve
yorumlanmasi gerekir.

Anayasa’nin gegici 15 inci maddesi, belirli bir dénemde
fevkalade sartlar altinda siyasal gorev yapan Milli Givenlik Konseyi ve
Danisma Meclisi Uyeleri ile bu dénemde alinan kararlari uygulayan
kamu gorevlilerini cezai, mali ve hukuki sorumluluktan koruyan
kurallar batiniddr. ) '

Bu donemde g¢ikarilan kanun ve kanun hikminde
kararnamelerin Anayasa'ya aykirihginin iddia edilememesi, o donem
karar ve tasarruflannin daha sonra Anayasa’'ya aykirilik yoluyla
hukuki tartisma konusu yapilmasini onlemeye ydneliktir, Yoksa, bu
olaganustu donem asildiktan ve demokratik ve normal anayasal
-déneme gegildikten sonra 1980-1983 yillan arasinda ¢ikan kanunlarin
uygulanmasi nedeni ile mahkemelerin itiraz yoluyla yaptiklar
Anayasa'ya aykirilik bagvurularini énlemeye yodnelik degildir. Nitekim,
1961 Anayasasrnin 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesinin
son fikrasina paralel.olan gegici 4 (inci maddesinin Gginch fikrasi
huokmu, Anayasa Mahkemesine itiraz yolunu kapatmak igin gok
ayrintili bir dizenleme yapmistir. Gegici 15 inci madde bu derece
ayrintil ve kapsamli diizenlenmemistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin,
bu iki maddesinin mukayesesi, gegici 15 inci maddenin Anayasa'ya
aykirlik iddiasini énlemek igin deg@il hukuki sorumtuluk konusunu
cozumlemek igin konuldugunu agikga gostermektedir.

[l- Anayasa’nin gegici 15 inci maddesinin Anayasa’nin
yurGrligu ile ilgili 177 inci maddesi ile birlikte yorumlanmasi gerekir.
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tagiyan tum hukuk kurallarinin yeni anayasa donemi igindeki
“durumunu ele almakta ve agikliga kavusturmaktadir. 177 inci
maddenin (e) bendi hikmine goére, Anayasa huikimlerinin mevcut
kurum ve kurallarla olan celigkileri dogrudan dogruya Anayasa
hukimlerinin uygulanmasi ile gozimlenebilecektir.

Anayasa’nin 177 inci maddesinin (e) bendi hikmu ile
Anayasa’nin gegici 15 inci maddesindeki Anayasa'ya aykirilik
iddiasint  engelleyen hukim, 12 Eylil 1980 ile TBMMnin agilis!
arasindaki tesis edilen tasarruflarin tartisiimasi diginda bdtin
Anayasa'ya aykirilik iddialarina imkan verici anlamdadir.

lll- Gegici 15 inci madde ile ilgili olarak yapilacak engelleyici bir
yorum, 1980-1983 vyillaninda yururliije konulan yasalarin anayasal
denetimini slrekli engelleme demektir. 1961 Anayasasi'nin gegici 4
incl maddesi ile basglayan ve 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci
maddesi ile slrdurllen bu durum, pek ¢ok konuda Turkiye'yi
Anayasasi ile degil Anayasa'nin yasaklayici gegici hukUmleri ile
yonetilen bir Ulke olma yUkl altinda birakmaktadir. Anayasal
yorumlarda anayasal haklarin eksiksiz kullaniimasi ve anayasal
miesseselerin butlnuyle ¢aligmasi temel yorum kurali olmalidir.
Anayasa kurallarinda belirsizlik ve uyumsuzluk hallerinde Anayasa
huakimlerinin bu yonde yorumlanmasi ve Anayasa'nin gegici 15 inci ve
177 inci maddelerinin bu anlayisla ele alinarak Anayasa ya uygunluk
denetiminin yapilmasi gerekir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasa’nin 152 inci ve
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 28 inci maddesine gdre Mahkemenin itiraz bagvurusunun
esastan incelenmesi gerektigi oyuyla karara kargiyiz.

Bagkanvekili Uye
Guven DINGER Latfi F. TUNCEL
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Esas Sayisi : 1999/18
Karar Sayisi1 : 1999/20
Karar_ Gini :7.6.1999

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 1. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.4.1985 giinlii, 3182 sayili "Bankalar
Kanunu"nun 538 sayil Kanun Hikminde Kararname'nin 29.
maddesiyle degistirilen 62. maddesinin (1) numarali fikrasinin
Anayasa'nin 6. maddesine aykirig: saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

- Davaci hakkinda 3182 sayili Bankalar ‘Kanunu'nun 62.
maddesinin (1) numarali- fikrasinin uygulanmasina iligkin T.C.
Bagbakanlik, Hazine Mistesarligi, Banka ve Kambiyo Genel
Midurlaga'niin 4.3.1998 gunli 9023 sayil isleminin iptali istemiyle
acllan davada Mahkeme, davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasini
ciddi bulan Mahkeme kurahn iptali igin bagvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Mahkeme’nin ba$vuru kararinin gefekgesi soyledir :

“Davaci H. Ufuk Séylemez hakkinda Bankalar Kanunu’nun 62/1
maddesinin uygulanmasina iligkin 4.3.1998 glin ve 9023 sayill iglemin
iptali istemiyle Bagbakanlida karsl agilan davada; 3182 sayil
Bankalar Yasasr'nin 62 nci maddesinde dedisiklik yapan 538 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin dayanadi olarak gosterilen 3991
sayill Yetki Yasasi'nin Anayasa Mahkemesinin 29.11.1994 gin ve
E.1994/68, K.1994/80 sayili karar ile iptal edildigi nedeniyle
Anayasa’ya aykin oldugu éne sirildiginden, uyusmazhdin esasinin
incelenmesine gegilmeden énce 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28. maddesinin 2.
bendi geregince bu iddia dederendirilerek isin geredi goriisuldii:

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 6. maddesinde;
"Egemenligin kullaniimasi, higbir surette higbir kisiye, ziimreye veya
sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz..." hilkimlerine yer verilmis,
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91. maddesinde ise, Turkiye Blyilk Millet Meclisi Bakanlar Kuruluna

Kanun Hikmande Kararname gikarma yetkisi verebilir... Yetki
Kanunu, ¢ikarilacak kanun hukmiinde kararnamenin amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma stresini ve siiresi iginde birden fazla
kararname ¢ikariip ¢ikarilamayacagini  gosterir..." htkimleri
getirilmigtir.

Ote yandan Bankalar Kanunu'nun 1.6.1994 tarihli ve 3991 sayili
Yetki Kanunu’na dayanilarak g¢ikarilan 538 sayill KHK’nin 29 uncu
maddesi ile degdigik 62 nci maddesinin 1 inci fikrasinda, "Bankalar
yeminli murakiplarinca yapilan denetlemelerde; bu Kanun veya ilgili
diger mevzuat hiikiimlerini ihlal ettikleri ve bankanin emin bir sekilde
caligmasini tehlikeye disurdikleri tespit edilen banka mensuplarinin,
haklarinda kanuni kovusturma istenmesini muteakip Bakanhgin talebi
Gzerine imza yetkilerinin kaldinlmasi zorunludur. Bu kimseler
Bakanhigin izni olmadikga imza yetkili personel olarak higbir bankada
galistinlamazlar" hikmine yer verilmigtir.

Ancak 538 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin dayanagi
olan 1.6.1994 tarihli ve 3991 sayill Yetki Kanununun Anayasa
Mahkemesi’'nin 29.11.1994 gin ve E.1994/68, K.1994/80 sayli karari
ile iptal edildigi ve iptal kararinin 10.2.1995 giin ve 22198 sayli Resm|
Gazete'de yayinlandigi anlagiimigtir.

3991 sayili Yetki Kanununun Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmesi karsisinda bu Kanuna dayanilarak yiirirlige konulan 538
saylli Kanun Hikminde Kararnamenin Anayasa'nin 91. maddesi
uyarinca dayanaksiz kaldigi agiktir.

Bu durumda kaynagini Anayasa'dan almayan bir yetki kullanimi
sonucunu ortaya gikaran 538 sayili Kanun Hiikkminde Kararnamenin
a29. maddesinin Anayasa'nin 6. maddesinde ongériilen "higbir kimse
veya organ kaynagdini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz" hikmiine aykir oidugu yoniindeki davaci savlan ciddi
bulunmusgtur.

Aciklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan Mahkemenin,
taraflardan birinin ileri sirdigl Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi
gormesi durumunda, bu yoldaki gerekgeli kararn ile Anayasa
‘Mahkemesine basvurmasi gerektigini duzenleyen 2949 sayili
Kanunun 28/2 maddesi uyarinca 538 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 29 uncu maddesinin Anayasa’ya uygunlugu hakkinda
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karar Verilmek Uzere dosyada bulunan belgelerin onayli birer
orneginin Anayasa Mahkemesi Baskanhdi'na goénderilmesine
24.3.1999 tarihinde oybirligiyle karar verildi."”.

" iil- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Kural

16.6.1994 gunld, 538 sayih Kanun Hukmunde Kararname'nin
29. maddesiyle degistirilen 25.4.1985 ginlii, 3182 sayii Bankalar
Kanunu’nun 62. maddesinin 1 numarah fikrasi sdyledir:

"1. Bankalar yeminli murakiplarinca yapilan denetlemelerde; bu
Kanun veya ilgili diger mevzuat hikimlerini ihlal ettikleri ve bankanin
emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye digirddkieri tespit edilen banka
mensuplarinin, haklarinda kanuni kovusturma istenmesini miteakip
Bakanhgin talebi Uizerine imza yetkilerinin kaldinlmasi zorunludur. Bu
kimseler Bakanligin izni olmadikga imza yetkili personel olarak higbir
bankada ¢alistirilamaziar.” ' -

B- Dayanilan Anayasa Kurall
itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kuralt séyledir:
*MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullaniimas:, higbir surette higbir kisiye, zimreye
veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." ’

C- ligili Anayasa Kurali
ligili Anayasa kural séyledir :

"MADDE 91.- Tirkiye Biaylk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hukminde kararname gikarma vyetkisi verebilir. Ancak
sikiyénetim ve oladanUstu haller sakli kalmak Uzere, Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bélumlerinde yer alan temel haklar, kigi
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haklari ve ddevleri ile dordincl bolimlnde yer alan siyasi haklar ve
odevler kanun hilkkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, gikarilacak kanun hiikmunde kararnamenin,
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma suresini ve suresi iginde
birden fazla kararname gikarilip gikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diglrilmesi veya yasama
doneminin bitmesi, belli sire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine
sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Turkiye BlyUk Millet Meclisi
tarafindan siire bitiminden énce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son
buldudu veya stire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyénetim ve olaganustu hallerde, Cumhurbagkaninin
Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hikminde
kararname ¢ikarmasina iligkin hukumler sakhdir. ’

Kanun hikmunde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklan gun yururlige girerler. Ancak, kararnamede yurirlik
tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan gun Turkiye
Buyuk Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hikmunde
kararnameler, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi komisyonlan ve Genel
Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gorisuldr.

Yayimlandiklar giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, Turkiye Blylk Millet Meclisince reddedilen
kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandidi tarihte,
yururlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistiriimis  hukUmleri, bu degigikliklerin Resmi Gazetede.
yayimlandidi gln yururlige girer.”

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiizigi'niin 8. maddesi uyarinca, Ahmet
Necdet SEZER, Giiven DINGER, Hasim KILIG, Yalgin ACARGUN,
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Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi F. TUNCEL, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Risti SONMEZ'in
kattimalariyla 3.5.1999 gini yapilan toplantida, dosyada eksikiik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verildi.

V- ESAS INCELEME

Isin esasina iligkin raporu, bagvuru karari ve ekleri, iptali
istenilen Kanun Hikminde Kararname kurall, dayanilan Anayasa -
kurallari ile bunlarin gerekceleri ve oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorusulip dasunaldi:

Anayasa’nin 91. maddesinde, "Kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari gin Turkiye Buyiuk Millet Meclisine sunulur. Yetki
kanunlari ve bunlara dayanan kanun hukmunde kararnameler,
Turkiye Blyuk Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda éncelik
ve ivedilikle goriisiliir" denilmektedir. Oncelik ve ivedilik koguluyla,
yetki yasalarinin gecikmeden gikarilabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da
ylrlrliige konulan KHK’'lerin ayni bigimde Turkiye Buylk Millet
Meclisi’'nde karara baglanmasi istenilmigtir.

Anayasa'da, yasalar gibi KHK'lerin de yargisal denetimi
ongorilmustir. KHKler, islevsel (fonksiyonel) ydnden yasa niteliginde
olduklarindan, bunlarin yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve
yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal denetimde
KHK'nin, dncelikle, yetki yasasina sonra da Anayasa'ya
uygunlugunun arastiriimasi gerekir. Hernekadar, Anayasa'nin 148.
maddesinde  KHK’lerin  yetki  yasalarina  uygunlugunun
denetlenmesinden degil yalnizca Anayasa’ya bigim ve esas
_bakimlarindan uyguniugunun denetlenmesinden séz edilmekte ise de,
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle KHK'nin yetki
yasasina uygunlugunun denetimi girer. Cunku, Anayasa’da, Bakanlar
Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
glkarma yetkisi verilmesi dngoéralmustir. Yetkinin disina ¢ikilmasi,
KHK'yi Anayasa'ya aykin duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykin olmasi: Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir.

Olaganustu Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya
Anayasa’dan (md.121) alirlar. Bu tur KHK'lerin bir yetki yasasina
dayanmas! gerekli degildir. Buna karsin, olagan KHK'lerin bir yetki
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yasasina dayanmasi zorunludur. Bu tur KHK’ler, yasa gicin,

dayandiklan yetki yasasindan ahrlar. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar yetki yasasi arasinda gok siki bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK’nin Tirkiye Blytik Millet Meclisi'nce
aynen ya da degistirilerek kabul(l birbirlerinden badimsiz islemler
olmayip Anayasa’da o©ngorilen bir surecin degisik asamalaridir.
KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek
kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi blinyesine alarak
genel anlamda bir yasa nitelijine dénustlrir. KHK, yasa gucln,
dayandigi yetki yasasi ile konulan esaslara uyguniugu ve yetki
yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu varsayildigi igin kazanmaktadir.
Yetki yasasinin iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim
gergeklesmediginden, bu yasaya dayanilarak cgikartilan KHK
Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordugu olginun otesinde verilen bir yetkinin kullaniimasi
sonucu ¢gikartiimis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur.

KHK'nin Anayasa’'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi,
gegcerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan
veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK’nin kurallari, igerik
yoninden Anayasa'ya aykirihk olusturmasa da Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, yasalarin denetimin-
den farkhidir. Anayasa’nin 11. maddesinde, "Kanunlar Anayasaya
aykirt olamaz" denilmektedir. Bu nedenle, yasalarin denetiminde,
onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklan saptanir.
KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yonunden hem
dayandiklan yetki yasasina hem de Anayasa’'ya uygun olmak
zorundadrlar. '

KHK'lerin Anayasa’ya aykirligi nedeniyle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz
kilar. Cunkl, Anayasa'ya aykiri bir yetki yasasina dayanilarak
¢ikartilan KHK'lerin Anayasa’ya uygun gorulmesi olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan gikartilan, yetki yasasinin
kapsami disinda kalan, dayandigi yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin
anayasal denetim yoninden konumlan birbirinden farksizdir. Boyle
durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun kaldiklarindan
.igerikleri Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava acildiginda iptalleri
gerekir. ‘
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Bu nedenlerle, Anayasa’ya aykiriligi saptanarak iptaline karar
verilen bir yetki yasasina dayanilarak gikarilan KHK'lerin, Anayasa’nin
Baslangi¢’indaki "Higbir kisi ve Kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
“digina c¢ilkamayacag!”, 2. maddesindeki "Hukuk Devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle ve KHK ¢ikarma
yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastiriimalan olanaksizdr.

itiraz konusu kurali iceren 538 sayili Kanun Hikminde
Kararname, 1.6.1994 ginli, 3991 sayill Yetki Yasasi'na dayanilarak
cikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3991 sayili Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi’'nin 29.11.1994 glinil, Esas 1994/68, Karar 1994/80 sayili
karari ile iptal edilmistir. Boylece, 538 saylh KHK anayasal
dayanaktan yoksun kalmigtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasa’ya aykiri gorilerek
iptal edilen 3991 sayil Yetki Yasasi'na dayanilarak cikariimis bulunan
538 sayill KHK, Anayasa’nin Baslangig’inda yer alan kayitsiz sartsiz
Tiurk Milleti'nin olan egemenligi "... millet adina kullanmaya yetKili
kiinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belilenmis hukuk diizeni disina
¢lkamayacagi;" 2. maddesindeki "Hukuk Devleti”, 6. maddesindeki
"Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle, KHK gikarma yetkisine iligkin 91.
-maddesine aykindir.

Bu durum karsisinda, 3182 sayili "Bankalar Kanunu"nun 538
saylll KHK’nin 29. maddesiyle degistirilen 62. maddesinin birinci
fikrastnin iptali- gerekir.

Giiven DINGER bu gériise katilmamistir.
VI- IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’min 153, maddesiyle 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa’nin
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53. maddesi uyarinca, kanun, kanun hikminde kararname veya

Trkiye Blylk Millet Meclisi Ictizigl ya da bunlarin belifi madde
" veya hikumleri iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandidi gin
yurdriikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi, iptal karan ile
dogacak hukuksal boglugu, kamu diizenini tehdit ya da kamu yararini
ihlal edici nitelikte gdriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal kararinin
yurirliige girecegi guni ayrica kararlagtirabilir,

Bankalar Kanunu'nun 538 sayill KHK ile degistirilen 62.
maddesinin (1) numaral fikrasinin iptali sonucunda dogacak hukuksal
bosluk, kamu yararini bozucu niteliktedir. Bu nedenle, Anayasa'nin
153. maddesinin Uglncl, 2949 sayih Yasa’nin 53. maddesinin
dérdinci ve besinci fikralar geredince iptal kararinin, Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak G¢ ay sonra yurlrlige
girmesi uygun gorulmustar.

Vil- SONUG

A- 25.4.1985 gunld, 3182 sayil "Bankalar Kanunu"nun 62. mad-
desinin 538 sayil Kanun Hikminde Kararname ile degistirilen 1
numarall fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Giiven
DINCER'in kargloyu ve OYGOKLUGUYLA,

B- iptal edilen kural nedeniyle meydana gelen hukuksal bosluk
kamu yararini ihlal edici nitelikte gorildiganden, Anayasa’nin 153,
maddesinin Gg¢lncu fikrasiyla 2949 sayill Yasa'nin 53. maddesinin
dérdincli ve besinci fikralar geredince IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK UC AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE, 7.6.1999 guiniinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Oye
Ahmet Necdet SEZER Given DINGER Hagim KILIG

Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
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Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK  Riisti SONMEZ
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis : 1999/18
Karar Sayis1 : 1999/20

Anayasa Mahkemesi'nin 7.6.1999 gunli, Esas: 1999/18,
Karar: 1999/20 sayil kararindaki iptal gerekgesi: .

"ltiraz konusu kurali igeren 538 sayili Kanun Huikminde
Kararname, 1.6.1994 gunli, 3991 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
cikanimistir.  KHK'nin dayandigi 3991 sayili Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 29.11.1994 gunli, Esas: 1994/68, Karar: 1994/80
sayil karari ile iptal edilmistir. '

Boylece "538 saylll KHK anayasal dayanaktan yoksun
kalmistir.”

Bu durum karsisinda "538 sayih KHK ile degistirilen, 7397
saytll Yasa'mn 9. maddesinin yedinci fikrasinin iptali gerekir.”
bigimindedir.

I~ Kanun Hukminde Kararname ¢ikarilmasina yetki
verilmesi, Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerine dayanmaktadir. 87.
maddede Turkiye Buyidk Millet Meclisi'nin  gbrev ve vyetkileri
arasinda "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hikminde
kararname gikarma yetkisi vermek" de saylimisg, 91. maddede de,
kanun hukminde kararname ¢lkarimasina yetki veren yasada
bulunacak égeler belirtilmis, bu maddenin son bendinde ise "Kanun
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hikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari gin
yurdrlige girerler. Ancak, kararnamede ylrlrilk tarihi olarak daha
sonraki bir tarih de gosterilebilir." hiilkmu getirilmistir.

Anayasa’nin higbir hilkmiinde, "Yetki yasalarinin iptali halinde,
bu yetki yasalarinin hukuken var oldugu dénemde, bu yasalara gére
glkarlimig kanun hukmunde kararnamelerin esasinin incelenmesine
gerek kalmadan iptal edilecegi yolunda" bir kural bulunmamaktadir.
Bu husus gogunlugun anayasal bir yorumu olarak ortaya
~ ¢lkmaktadir,

Kanun hikminde kararnameler yayinlandigi tarihte, yiriirliikte

~ olan bir yetki yasasina gore c¢ikanimaktadir. Bu yetki yasasi o

tarihte yurarltktedir ve gegerlidir. Buna dayanilarak gikarilan KHK'nin

de bir hukuki dayanagi vardir. iptal veya itiraz yoluyla konu Anayasa

. Mahkemesi'nin oniine getirilip karar verilinceye kadar da bu kanun
hikmiinde kararname yurirliktedir, '

Burada asil olan KHK'nin, ¢iktig tarihte yasal olarak kabul
edilen, bir yetki yasasina dayanip dayanmadigidir. Incelenmesi
gereken esas unsur bu olmaldir. Eger yetki yasas! ydruriikte ise,
herhangi bir nedenle iptal edilmemis ya da yUrGrluk slresi
dolmamigsa, ve Anayasa da belirlenen KHK g¢ikarilamayacak yasal
alanlara iligkin  degil ise KHK'nin de anayasal dayanag var
demektir. Sonradan o yetki yasasinin yirurlikten kaldiriimasi, ya da
yururliik suresinin sona ermesi veya Anayasa Mahkemesi’'nce iptal
edilmesi KHK'nin anayasal dayanaktan yoksun kaldigi anlamina-
gelmez.

Aynca, Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle KHK'nin de
anayasal dayanaginin kalmadigi yolundaki goriis, iptal kararinin
etkisini KHK'nin ¢ikis tarihine kadar c¢ekmek anlamini tasir.
Halbuki Anayasa'mn 153. maddesinin besinci bendinde iptal
kararlar geriye ylriimez" denilmektedir. Bu nedenle bu yoldaki bir
karanin  Anayasa’'nin 153. maddesinin belirledi§i kuralla da
bagdasmadi§ gorusindeyim. .

1.6.1994 glnlu, 3991 sayili Yetki Yasasi esastan incelenerek,
kararda belirtilen nedenlerle Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Bu
husus elbetteki, bu Yetki Yasasi'na dayanilarak g¢ikarilan KHK'leri
de etkileyecektir. Ancak, bu durum konunun esasinin
incelenmesine gegilmeden anlagilamaz. Konunun yetki kanunu
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gergevesinde degil Anayasa kurallarina uygunluk c¢ergevesinde
“incelenmesi ve varsa Anayasa’ya aykinliklarin bu evrede ortaya
konulmasi gerekir. '

[I- Karar gerekgesinde yer. alan "Anayasal yetkisizlik"
mahkemeyi klasik bir iptal kararina degil bir tiir yokluk kararina
gotarmesi gerekirdi. Soyle ki; yetki kanununun iptali ile yalniz kanun
hikminde kararname ile getirilen yeni dizenlemeleri degil ayni’
zamanda eski mevzuati kaldiran hikiumleri de kaldinldigina gore artik
eski kurallarnin kendiliginden yurarliginin devam ettiginin kabul
edilmesi gerekir. , , :

Anayasa Mahkemesi'nin yasa denetimindeki esas, devletin
temel diizeni ile hurriyetlerin korunmasidir. idari dizenlemelerin ve
dizenleme yontemlerinin denetimi devletin temel kurulusunu ve
harriyetleri diizenleyen Anayasa kurallarina uygunluk ydnindendir.
Anayasa Mahkemesi'nin idari konularla ilgili dizenlemelerin
denetiminde, yukaridaki sinirlari asip bunlarin kendi iglerindeki bazi
iliskileri esas alarak Anayasal denetim yapmasi, devlet hayatinin
temeli olan “idareyi" islemez hale getirir. Olayda idarenin sigorta
konusunda yetkilerini artiran kurallar, bigimsel nedenlerle -iptal
edilirken, eski kurallar da kaldirnlmig ve adeta yorum yoluyla yaratilan
anayasal kisitlamalar ile yasa dizenini iglemez hale getirmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu KHK'nin esasinin
incelenmesine gegilerek anayasal denetiminin yapilmasi ve
Anayasa'ya aykirn bir yonu varsa iptal edilmesi gerekirdi. Yalnizca
KHK'nin yasal dayanadini teskil eden 3991 sayili Yetki Yasasi'nin
iptal edilmis olmasi nedeniyle, "anayasal dayanaktan yoksun
kalindigi" gerekgesine dayanilarak, isin esasina gecilmeden iptal
karari verilmesinde isabet gérmemekteyim.

Bu nedenle, 538 sayil KHK'nin dava konusu kuralinin isin
esasina giriimeden “"anayasal dayanaktan yoksun kalindig1"
gerek(;esiyle iptal edilmesine iligkin gogunluk gérisiine katimiyorum.

Baskanvé_kili

Glven DINGER
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Esas Sayis1 : 1999/20

Karar Sayisi : 1999/21
Karar Ginli  : 7.6.1999

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 20. Asliye Ceza
.Mahkemesi A ' :

ITIRAZIN KONUSU : 21.12.1959 ginld, 7397 sayili "Sigorta
Murakabe Kanunu"nun 539 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin
19. maddesiyle dedistirilen 26. maddesinin Uglincu fikrasinin,
Anayasa’nin 2., 6. ve 91. maddelerine aykirihigi saviyla iptali istemidir.

|- OLAY

Sigorta Murakebe Kanunu'nun 539 sayili KHK ile degisik 26.
maddesinin U¢tncu ve doérdincld fikralarina aykiri davranmak
sugundan agilan kamu davasinda sanik vekilinin Anayasa'ya aykirilik
savin! ciddi bulan Mahkeme, kuralin iptali igin basvurmustur.

Il- ITIRAZIN GEREK(_)ESi
Mahkeme’'nin basvuru kararinin gerekc;esi sOyledir :

_ "Sanik Hakki Gol'lin 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununun
539 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile degisik 26. ve TCK.nin
119. maddesi ile cezalandinimasi istemiyle mahkememize kamu
davasi agilmigtir.

Sanik vekili mahkememize verdigi 05.03.1999 tarihli
dilekgesinde 539 sayili KHK.nin 01.06.1994 tarihli 3991 sayil Yetki
Yasasina dayanilarak gikanldigini, mezkur yetki yasasinin ise
29.10.1994 gun ve 1994/68-80 sayill Yiksek Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edildigini, bu nedenle 539 sayili. KHK.nin Anayasal
dayanaktan yoksun oldugunu, yok hlikmiinde olan bir kurala gore
ceza verilemeyecegini belirterek, 7397 sayili Yasa'nin 26. maddesi
_hikmunun iptali igin mahkememizin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvuruda bulunmasini istemistir. '

7397 sayili Yasanin 26. maddesini dedistiren 539 sayili Kanun

464



Hikmiinde Kararname 01.06.1994 gunla, 3991 sayil Yetki Yasasina
dayanilarak ¢ikarilmis olup, kararnamenin dayanagi olan Yetki
Yasasl, Anayasa Mahkemesinin 29.11.1994 tarih ve 1994/68-80
saylli karariyla iptal edilmis ve 539 sayill KHK Anayasal dayanaktan
yoksun kalmis oldugundan 539 sayill KHK Anayasanin Baslangicinda
yer alan kayitsiz sartsiz Turk Milletine ait olan egemenligi; "Millet
adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulugun bu Anayasada
gbsterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belilenmis hukuk
dizeni disina ¢tkamayacagi," 2. maddesindeki hukuk devleti, 6.
maddesindeki; "Higbir kimse veya organ kaynadini Anayasadan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle KHK ¢tkarma
yetkisine iliskin 91. maddesine aykiri oldugundan, 7397 sayili Yasanin
539 sayili KHK ile degisik 26. maddesinin 3. fikrasinin da Anayasaya
aykiri olmasi sebebiyle, iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulmasina,

Bu konuda karar veriimek Uzere bagvuru kararl ve ilgili
evraklarin. Yiksek Anayasa Mahkemesi'ne gdnderilmek Uzere C.
Bagsavciligina tevdiine ve Anayasa Mahkemesi kararinin
beklenmesine,"

lll- YASA METINLERI
A- tiraz Konusu Kural

16.6.1994 gunld, 539 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
19. maddesiyle degistirilen 21.12.1959 giinlti, 7397 sayill Sigorta
Murakabe Kanunu'nun 26. maddesi (glnci fikrasi sdyledir:

"Sigorta sirketleri ve sigorta araciiyi hizmeti yapan gergek ve
tlzel kigiter, tanzim edilecek sézlesme, tecdithame, zeyilname ve sair
‘islemler dolaysiyla sigortalilara veya sigorta emrini verenlere tarifeleri
disinda dogrudan dogruya veya dolayli olarak her ne sekilde olursa
olsun ristum ve iskonto yapamayacaklari gibi, bu nitelikte telakki edile-
cek terk, tenzil ve odemelerde bulunamazlar ve bu gibi menfaatler
saglayamaziar.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:
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~ 1- "MADDE 2.- Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milit
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk
milliyetciligine bagl, baslangigta belittilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." '

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tark Milleti, egemenligini, Anayasanln koydugu esaslara gore,
yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullamimasi, higbir surette higbir kisiye, zimreye
veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

3-"MADDE 91.- Tirkiye Biylk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hilkminde kararname g¢ikarma vyetkisi verebilir. Ancak
sikiyénetim ve olaganustli haller sakll kalmak lUzere, Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bolumlerinde yer alan temel haklar, kigi
haklar| ve édevleri ile dérdiincu béliminde yer alan siyasi haklar ve
odevier kanun hikmdinde kararnameierle dizenlenemez.

Yetki kanunu, glkarllacak kanun hikmiinde kararnamenin,
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma slresini ve suresi iginde
birden fazla kararname g¢ikarilip gikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diasurlilmesi veya yasama
déneminin bitmesi, belli siire igin verilmis olan yetkinin sona ermesine
sebep olmaz. :

Kanun hilkminde kararnamenin, Turkiye Blyuak Millet Meclisi
tarafindan sure bitiminden. 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son
buldugu veya siire bitimine kadar devam ettidi de belirtilir.

Sikiyénetim ve olaganisti hallerde, Cumhurbagkaninin
Bagkanhiginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hikminde
kararname ¢ikarmasina iliskin hilkimler sakhdir.

- Kanun hilkkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
‘yayimlandiklari giin yGrarlGge girerler. Ancak, kararnamede yurirlik
‘tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gdsterilebilir.
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_ Kararnameler, Resmi Ga‘zeted'e yayimlandiklari gun Tarkiye
Blyuk Millet Meclisine sunulur, - ‘ '

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hukmuinde
kararnameler, Turkiye Blyik Millet-Meclisi komisyonlar ve Genel
- Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goéristlar.

Yayimlandiklari gin Turkiye Blylk Millet Meclisine sunuimayan
kararnameler bu tarihte, Turkiye Blylk Millet Meclisince reddedilen
kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte,
yururlikten kalkar. Dedistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistiriimis hdkamleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede
yayimlandidi guin ylrurlage girer.”

[V- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtlizigi'nin 8. maddesi uyarinca, Ahmet
Necdet SEZER, Giiven DINGCER, Samia AKBULUT, Hasim KILIG,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Risti SONMEZ'in
katiimalariyla 6.5.1999 gunlU yapilan toplantida, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

V- ESAS iNCELEME

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru kararn ve ekleri, iptali istenilen
Kanun Hikminde Kararname kurali, dayanilan Anayasa kurallar ile
bunlarin gerekgeleri ve dteki yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gortusulap disundldi:

Anayasa’nin 91. maddesinde, "Kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklan gin Tirkiye Blyuk Millet Meclisine sunulur. Yetki
kanunlari ve bunlara dayanan kanun hikminde kararnameler,
Turkiye Biyuk Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulunda éncelik
ve ivedilikle gériisilur" denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla,
yetki yasalarinin gecikmeden ¢ikarilabilmesi ve gikaridiktan sonra da
yurarlige konulan KHK'lerin ayni bigimde Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmigtir.

Anayasa’'da, yasalar gibi _KHK'Ierin de yargisal denetimi
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‘6ngdrulmistiir. KHK ler, islevsel (fonksiyonel) ydnden yasa niteliginde
oldukiarindan, bunlarn yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve
yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal denetimde
KHK'nin, oncelikle, vyetki .yasasina sonra da Anayasa'ya
uygunlugunun arastirilmas! gerekir. Her ne kadar, Anayasa’nin 148.
maddesinde  KHK’lerin  yetki  yasalarma  uygunlugunun
denetlenmesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden stz edilmekte ise de,
Anayasa’ya uygunluk denetiminin igerisine &ncelikle KHK'nin yetki
yasasina uygunlugunun denetimi girer. Gunk{, Anayasa'da, Bakanlar
Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
glkarma yetkisi veriimesi éngorilmustur. Yetkinin digina gikilimast,
KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Bdylece, KHK'nin yetki
yasasinia aykiri olmast Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir.

Olaganisti Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya
Anayasa’dan (md.121) alirlar. Bu tir KHK’lerin bir yetki yasasina
dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, .olagan KHK’lerin bir yetki
yasasina dayanmasi zorunludur. Bu tir KHK'ler, yasa gucund,
dayandiklarn yetki yasasindan alirlar. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda gok siki bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tlrkiye Biyik Millet Meclisi'nce
aynen ya da degistiriierek kabulu birbirlerinden bagimsiz islemler
olmayip Anayasa’da ©ngdrllen bir surecin degisik agamalaridir.
KHK'min yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek
.kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi bunyesine alarak
genel anlamda bir yasa niteligine dénusturir. KHK, yasa gucln,
dayandi§i yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki
yasasinin da Anayasa’ya uygunlugu varsayildigi igin kazanmaktadir.
Yetki yasasinin iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim
gerceklegsmediginden, bu yasaya dayanilarak gikartilan KHK
Anayasal dayanaktan yoksun kalr. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordugu olgunlin otesinde verilen bir yetkinin. kullanimasi
sonucu gikartilmis olmast nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur,

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi,
gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan gikartilan
veya dayandidl yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin kurallan, igerik
yoéninden Anayasa’ya aykirilik oiusturmasa da Anayasa’ya
uygunlugundan s6z edilemez.
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KHK’lerin Anayasa’ya uygunluk denetimi, yasalarin
denetiminden farklidir. Anayasa’nin 11. maddesinde, "Kanunlar
Anayasaya aykiri olamaz" denilmektedir. Bu nedenle, yasalarin
denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup
olmadiklan saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yonlinden hem dayandiklari yetki yasasina hem de Anayasa'ya uygun
olmak zorundadirlar.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirili§i nedeniyle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz
kilar. Gunkd, Anayasa’ya aykiri bir yetki yasasina dayanitarak
¢ikartilan KHK'lerin Anayasa’ya uygun goriulmesi olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin
kapsami diginda kalan, dayandidi yetki yasasi iptal edilen KHK’lerin
anayasal denetim yoniinden konumlan birbirinden farksizdir. Boyle
durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun kaldiklarindan
igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri
gerekir.

Bu nedenlerle, Anayasa'ya aykirilidi saptanarak iptaline karar
verilen bir yetki yasasina dayanilarak gikarilan KHK'lerin, Anayasa’nin
Baslangig'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
harriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina gilkamayacadi", 2. maddesindeki , "Hukuk Devleti”,
6. maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle ve KHK c¢ikarma
yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastiriimalari olanaksizdir.

itiraz konusu kurall igeren 539 sayih Kanun Hilkmiinde
Kararname, 1.6.1994 ginli, 3991 saytli Yetki Yasasi'na dayanilarak
cikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3991 sayili Yetki Yasasl, Anayasa
Mahkemesi'nin 29.11.1994 ganli, Esas 1994/68, Karar 1994/80 sayili
karari. ile iptal edilmigtir. Boylece, 539 sayili KHK anayasal
dayanaktan yoksun kalmistir.

Yukarida agtklanan nedenlerle, Anayasa'ya aykiri gdrilerek
iptal edilen 3991 sayili Yetki Yasasi’'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan
539 sayili KHK, Anayasa’'nin Baslangi¢’inda yer alan kayitsiz sartsiz
Tark Milleti'nin olan egemenligi "... millet adina kullanmaya yetkili
kiinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gésterilen hirriyetgi
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demokrasi ve bunun icaplaryla belifenmig hukuk dizeni digina
gikamayacagl;" 2. maddesindeki "Hukuk. Devleti", 6. maddesindeki
"Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz". ilkeleriyle, KHK gikarma yetkisine iligkin 91.
maddesine aykindir.

Bu durum kargisinda, 7397 sayili "Sigorta Murakabe
Kanununun 539 sayilll KHK’nin 19. maddesiyle degistirlen 26.
maddesinin Uglncu fikrasinin iptali gerekir.

Giiven DINCER bu gériise katiimamistir. -
VI- IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Apayasa’nin  153. maddesiyle 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa’'nin 53.
maddesi uyarinca, kanun, kanun hiikmiinde karamame veya Tiirkiye
Biyik Millet Meclisi Igtiiziigli ya da_bunlarin belirli madde veya

-hikamleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin
yiririiikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi, iptal karar ile
dogacak hukuksal boglugu, kamu diizenini tehdit ya da kamu yararini
ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal kararinin
yururluge girecegi gunu ayrica kararlastirabilir,

Sigorta Murakabe Kanunu'nun 539 sayili KHK |Ie deglgtlnlen
26. maddesinin ugunci fikrasinin iptali sonucunda dodacak hukuksal
bosluk, kamu yararini bozucu niteliktedir. Bu nedenle, Anayasa’nin
153. maddesinin Uglncl, 2949 sayili Yasa’nin 53. maddesinin
dérdinci ve besinci fikralari geregince iptal kararinin, Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak u¢ ay sonra yururlige
girmesi uygun gérulmastr.

ViIl- SONUC | R

A- 21.12.1959 glnlla, 7397 sayilli "Sigorta Murakabe-
Kanunu"nun 539 sayili Kanun Hilkmiinde Karamame ile degistirilen
26. maddesinin Uglnc fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Giiven DINGER'in karsioyu ve OYGOKLUGUYLA,

B- Iptal edilen kural nedeniyle meydana gelen hukuksal bosluk

470



kamu yararini ihlal edici nitelikte goriilduginden, Anayasa'’nin 153.
maddesinin Ugtncl fikrasiyla 2949 sayih Yasa’nin 53. maddesinin
dérdiincli ve besinci fikralarl geredince IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK UG AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE, 7.6.1999 giinlinde karar verildi.

Bagkan ' - Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER . Giiven DINGER Hasim KILIG

Uye Uye Uye
Yélgln ACARGUN Mustafa BUMIN , Sacit ADALI

Uye Uye . Uye
Ali HUNER Lutfi F. TUNCEL ' Fulya KANTARCIOGLU
Uye | : - Uye
Mahir Can ILICAK - Rt SONMEZ
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1999/20
Karar Sayisi : 1999/21

Angyasa Mahkemesi'nin 7.6.1999 glnli, Esas: 1999/20,
Karar: 1999/21 sayili kararindaki iptal gerekgesi: '

"ltiraz konusu kurali i¢eren 539 sayili Kanun Hikmiinde
Karamame, 1.6.1994 gunli, 3991 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
gikariimistir.  KHK'nin dayandidi 3991 sayili Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 29.11.1994 gunli, Esas: 1994/68, Karar. 1994/80
sayili karari ile iptal edilmigtir.

Boylece "539 sayillr KHK anayasal dayanaktan yoksun
kalmigtir." :

Bu durum karsisinda "539 sayill KHK ile degistirilen, 7397
saylll Yasa'nin. 9. maddesinin yedinci fikrasinin .iptali gerekir."
bigimindedir.

I- Kanun Hikminde Kararname c¢ikarilmasina yetki
verilmesi, Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerine dayanmaktadir. 87.
maddede Turkiye Blyluk Millet Meclisinin gorev ve vyetkileri
arasinda "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hukminde
kararname gikarma yetkisi vermek" de sayilmis, 91. maddede de,
kanun hikminde kararname ¢ikariimasina yetki veren yasada
bulunacak égeler belirtimis, bu maddenin son bendinde ise “Kanun
hikminde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari gin
yurdrlige girerler. Ancak, kararnamede yarirluk tarihi olarak daha
sonraki bir tarih de gosterilebilir." hiikmu getirilmistir.

Anayasa’nin higbir hikmuinde, "Yetki yasalarimin iptali halinde,
bu yetki yasalarinin hukuken var oldugu donemde, bu yasalara gore
gtkanlmis kanun hikminde kararnamelerin esasinin incelenmesine
gerek kalmadan iptal edilecegi yolunda" bir kural bulunmamaktadir.
Bu husus ¢ogunlugun anayasal bir yorumu olarak ortaya
¢ikmaktadir.
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Kanun hiikminde kararnameler yayinlandig: tarihte, yurtrllkte
olan bir yetki yasasina - gore ¢ikariimaktadir.. Bu yetki yasasi o
tarihte yirirlOktedir ve gegerlidir. Buna dayanilarak gikanlan KHK'nin
de bir hukuki dayanagi vardir. iptal veya itiraz yoluyla konu Anayasa
Mahkemesi'nin online getirilip karar verilinceye kadar da bu kanun
hilkmiinde kararname yururliiktedir.

Burada asil olan KHK'nin, ciktigi tarihte yasal olarak kabul
edilen, bir yetki yasasina dayanip dayanmadigidir. Incelenmesi
gereken esas unsur bu olmalidir. Eger yetki yasasi yurirlikte ise,
herhangi bir nedenle - iptal edilmemis ya da yuUrirluk suresi
dolmamigsa, ve Anayasa da belirlenen KHK gikarilamiyacak yasal
alanlara iligkin degil ise KHK'nin de anayasal dayanagi var demektir.
Sonradan o yetki yasasinin ylrirltkten kaldirimasi, ya da yuriariak
slresinin sona ermesi veya Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi
KHK'nin anayasal dayanaktan yoksun kaldi§i anlamina gelmez.

Aynca, Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle KHK'nin de
anayasal dayanadinin kalmadi§ yolundaki gortis, iptal kararinin
etkisini KHK'nin ¢ikis -tarihine Kkadar c¢ekmek anfamini tasir.
Halbuki Anayasa'nin 153. maddesinin besginci bendinde ‘“iptal
kararlar geriye ytriimez" denilmektedir. Bu nedenle bu yoldaki bir
kararin Anayasa'nin 153. maddesinin  belirledigi kuralla da
bagdasmadigi gérasiindeyim.

1.6.1994 glnlii, 3991 sayll Yetki Yasas! esastan incelenerek,
kararda belirtilen nedenlerle Anayasa'ya aylim bulunmustur. Bu
husus elbette ki, bu Yetki Yasasi'na dayanilarak gikarilan KHK'leri
de etkileyecektir. Ancak, bu durum konunun esasinin
incelenmesine gegilmeden anlasilamaz. Konunun yetki kanunu
gergevesinde degil Anayasa kurallarina uygunluk cergevesinde
incelenmesi ve varsa Anayasa’ya aykiriliklarin bu evrede ortaya
konulmasi gerekir.

ll- Karar gerekgesinde vyer alan "Anayasal vyetkisizlik"
mahkemeyi klasik bir iptal kararina degil bir tur yokluk kararina
gotirmesi gerekirdi. $dyle ki; yetki kanununun iptali ile yalniz kanun
hilkkmiinde kararname ile getirilen yeni diizenlemeleri dedil ayni
zamanda eski mevzuati kaldiran huktimleri de kaldirildigina gére artik
eski kurallanin kendiliginden yiirGrliigiiniin - devam ettiginin kabul
edilmesi gerekir. '
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Anayasa Mahkemesi'nin yasa denetimindeki esas, devletin
. temel diizeni ile hirriyetierin korunmasidir. idari diizenlemelerin ve
dizenleme yontemlierinin denetimi devletin temel kurulusunu ve
hurriyetieri dlizenleyen Anayasa kurallarina uygunluk yonindendir.
Anayasa Mahkemesi'nin idari konularla ilgili diizenlemelerin
denetiminde, yukaridaki sinirlan agip bunlarin kendi iglerindeki bazi
" iligkileri esas alarak Anayasal denetim yapmasi, devlet hayatinin
temeli olan "idareyi" iglemez hale getirir. Olayda idarenin sigorta
konusunda yetkilerini artiran kurallar, bigimsel nedenlerle iptal
edilirken, eski kurallar da kaldiriimig ve adeta yorum yoluyla yaratilan
anayasal kisitlamalar ile yasa diizenini islemez hale getirmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu KHK'nin esasinin
incelenmesine gegilerek anayasal = denetiminin yapilmas: ve
Anayasa'ya aykirl bir yoni varsa iptal edilmesi gerekirdi. Yalnizca
KHK'nin yasal dayanagdini teskil eden 3991 sayili Yetki Yasasi'nin
iptal edilmis olmasi nedeniyle, "anayasal dayanaktan yoksun
kalindi§1" gerekgesine dayanilarak, igin esasina.gegilmeden iptal
karar| verilmesinde isabet gérmemekteyim.

Bu nedenle, 539 saylli KHK'nin dava konusu kuralinin igin
esasina girilmeden "anayasal dayanaktan yoksun kalindigi” gerekge-
siyle iptal ediimesine iligkin gogunluk goérigune katilmiyorum.

Bagkanvekili
Given DINGER
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Esaé Sayist : 1999/34
Karar Sayisi : 1999/39
Karar Giinii  : 28.9.1999

IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Fazilet) Partisi Tirkiye
Bayik Millet Meclisi Grubu Adina Grup Bagkani M. Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.6.1927 ginli, 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu'nun 3. .
maddesine, 21.7.1999 ginli, 4414 sayili "Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu ile Askerlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun"un 1. maddesi ile eklenen (1) bendinin, Anayasa’nin
6/3., 9., 10., 17/3., 37/2., 38/1., 40/1., 90., 125/2. ve 129. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiizigi’niin 8. maddesi uyarinca yapilan
ilk inceleme toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dilekgesi ve ekleri
ile iptali istenen Yasa kurali incelendikten sonra gereGi gorisilup
dusundldi: ‘

Anayasa’nin 151. maddesinde, "Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen kanunun
Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra
diser.” denilmektedir. ' B

2949 saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’'un 22. maddesinde de, Anayasa’nin 151.
maddesindeki hikme kosut olarak, kanunlarin esas ydniinden
Anayasa’ya aykiriliklar iddiasiyla dodrudan dogruya iptal davasi
~agma hakkmin, bunlarin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak altmis gin sonra diisecedi 6éngérulmustir. Sdrenin
saptanmasinda, yasanin Resmi Gazete'de yayimlandigl giinin hesa-
ba katilacad aciktir.

Dava konusu kurall igeren 4414 sayili Yasa, 25.7.1999 gunli
Resmi Gazete'de yayimlanmis, iptal davasi ise 23.9.1999 giiniinde
agllmistir. Oysa, iptal davasi agilabilmesi igin Anayasa ve 2949 sayili
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Yasa'da ongorilen altmis glnlik slre '22.9.1999 gunu sona ermistir.
Bu nedenle, dava agma “hakkinin diismesinden sonra agilan davanin
reddi gerekir. ' :

Il- SONUG

16.6.1927 gunll, 1076 sayill "Yedek Subaylar ve Yedek Askeri -
Memurlar Kanunu"nun 3. maddesine 4414 sayili Yasa ile eklenen (1)
bendinin iptali istemine iligkin dava, Anayasa’nin 151. ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
22. maddelerinde ongorulen, altmis ginluk sure gegirildikten sonra
agildigindan, BASVURUNUN REDDINE, 28.9.1999 gintinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan _ Uye Uye
Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIG
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye: Uye

Ali HUNER Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye
Mahir Can ILICAK Risti SONMEZ
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Esas Sayist : 1999/40
Karar Sayisi : 1999/41
Karar Giinii  : 11.11.1999

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM
Grup Bagkani Mehmet Recai Kutan

[PTAL DAVASININ KONUSU : Gorisiimekte olan yasa
tasarisinda madde fikralaninin ayr ayri oylanmasina iligskin teklifin
Genel Kurul'ca oylanarak reddinin yeni bir igttiziik kural niteliginde
oldugu ve bunun Anayasa’'nin 2. ve 95. maddelerie aykiriig saviyla
iptali istemidir. , !

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekgesinin gerekge béllimi soyledir:

"TBMM lgtiiztigiin 83/11 hiikmdii, "gorisiilen bir madde, birgok
mesele veya fikralardan mirekkep ise ve bunlarin ayri ayr oya
konmalan onbes lye tarafindan yazili olarak teklif olunmussa geregi
yapthr” kuralini diizenlemistir. '

Kural, bir kanunun her maddesinin ayri ayrn oylanmasidir
(Igthzik, Mad. 81/2, 83/11'nin ters-kaniti). Ancak temel kanunlarda
bu ydntemden ayrilinacagi gibi (ltlizilk, Mad. 91) onbes kiginin yazili
teklif ile fikra ve sorun oylamasina da gidilebilir (igtiiziik, Mad. 83/11).

83/11 hitkmil gergevesinde onbes kisinin yazili istemi, ayrica
genel kurulun karar vermesine mi baghdir? Pesinen belirtelimki
parlamentonun uygulanmasl ile kuralin muhtevasl arasinda bir
gatisma vardir:

a- lgtiizik, 83/11 hilkminin tatbiki zimninda, hemen her
uygulama itiraz gérmesine ragmen, ilk - uygulamanin surduriimesi
goériintiisinde, genel kurulun karari aranmigtir. Kuralin anlamina,
onbes kiginin imzasi yaninda bu teklifin genel kurulca da
benimsenmesi gerekir bigiminde bir igerik eklenmistir (Par, Ex. Cahit
Tutumun gerekgeli karst koyusu ile, 19.3.1987 t.li uygulama B:79,
0:3.TD. shf. 671 vd; Hikmet Cetin'in kargl koyusu ile, 17.3.1988 t.li
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uygulama B:36,0:3.TD. shf. 267 ve civ., Sevket Kazan'in kargi koyusu
ve aksi uygulamaya belirsiz atfi ile, 28.4.1994 t.}i uygulama B: 97,
0:3, TD. shf. 207 ve civ,, Oltan Sunguriu'nun kars1 koyusu ile,
20.3.1992 t.li uygulama B:56,0:4,TD. shf. 687 vd., Bozkurt'un karsi
koyusu ile, 12.6.1985 t.li uygulama, B:112, 0:3, TD. shf. 299 vd. S6zii
gegen tutanak tomarlari. Ek-3/a-f). Belirlenebildigi kadar bdyle bir
oylama istegi, genel kurulca ancak bir kez tasvip gérmistir.
(22.6.1993 t.; B:115, 0:1.TD. shf. 62 ve civ EK:4. S6zii gegen tutanak
. ornegi). . ) '

b- Bir maddenin birgok meseleyi diizenlemesi ve ayn oylama
istemi hali, su ana kadar herhangi bir uygulama gormemigtir.

c- Birden fazla fikralardan olugan kanunun he'r_flkrasmm ayri
oylanmasinda vasifli talebin disinda genel kurul onayini arayan
uygulama, igtizidin 63. maddesi kapsaminda usul tartismasina
" konu kilinmig, buna ragmen baskan eski uygulamayi strdurmustir.
(Ek-2. 16.8.1999 tarihli usul tartismasi ve uygulama tutanag).

Meclise (genel kurula) niyabeten gorev yapan ve genel kurulun
kargl ¢lkmadidi bu uygulama, bir igtliziik ihdas! nitelijinde oldugu
icin Anayasa Yargisinin denetimine tabidir (Any.Mad.148).

Dava, bu denetim gergevesinde agiimigtir.
1- Anayasinin 95/1 maddesine aykinligin agida ¢ikarilmasi:

A- Meclis, galigmalarini igtlizik denen yazil. kural batinune
gbre ylritmek zorundadir. igtiziie aykin baska bir kural, gelenek
veya uygulama, igtiizilk denen hukuk formu igine girmedikge meclis
calismasina temel alinamaz (igtiiziikk, mad. 181, Anayasa, mad.
95/1). Yiksek Anayasa Mahkememizin yerlesik ictihads, ictlizlige
aykirnforada yeralmayan ve genel kurul uygulamasina konu kargit
veya ek kurallarin i¢tiizik ihdasi niteliginde oldugu yéniindedir.

B- lgtliziigiin 83/11 hiikmii, bir uygulama sarty olarak onbes
kisinin imzastni tagiyan teklifin varhidini gerekli ve yeterli gdrmustar.

a- "geredi yapilir" kaydi, "ayr ayn oylamaya gidilir" anlamina
gelir. Agik-anlam’a, ilave bir anlam yiiklemek, yorum kurallarina ve
hukuka yabancidir.
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b- Oylama onergelerinde kural, geredini yapmak (sartlar
tahakkuk etmisse oylama yapmak)tir. Genel Kurul'un iradesine
basvurulmanin 6ngorilmesi, bizim tlzik sistematigimizde bunun
acikga yazili olmasina baghdir. (Nitekim gizli oylamada bu sistematigi
gbrilyoruz. Igtiizilk, mad: 147/11. C.1 istemeye ilaveten, "Genel
Kurulca kabulii" ibaresi) : ~ '

Yasama pratiginde, iktidar gogunlugu, engeliemelerin ve
mizakerelerin online gegmek igin -sdzgelimi- on madde olmasi
gereken bir tasariyi fikrasiz tek madde olarak dizenlemektedir. Adina
Vergi Reformu denen yasada bu tavir sergilenmistir. Tazlk koyucu,
bu gibi tirine az rastlanir aykiriliklari varsayarak bir ihtiyaca cevap
vermis ve sorun oylamasi’ni éngérmustlr. Boyle bir talebin gelmesi
halinde, tasan/teklif geri gekilip teknigine uyumlanacak veya sorun
oylamasi yoluyla yasama organinin iradesi agida gikacaktir. Cok

 sorumlu (birden fazla sorun igeren) fikrasiz maddenin, "sorun sorun"

oylanmasinin istenmesi halinde ne baskan, ne genel kurul bu istemi
reddetme imkanini haiz degildir. Cinki o halde, genel kuruldan
gecmemis, oylanmamis bir sorunun yasalasmasi, benimsenmis olur ki
bdyle bir kanun kabull disundlemez.

d- Aksine bir uygulama, "gelenek’le mesrulastirilamaz. Gelenek
veya teamul, bir hususu yazili olarak tanzim eden kurali ortadan
kaldirici (ilgai) etki gosteremez.

Yazili kurala aykiri, dnceki veya kuralin yurirlik donemindeki
uygulama hukuki bir hata olarak tasvip dunyasindaki yerini alir.

e- Kuralin agik muhtevasina, kuralin gerekgesi dahi bagka bir
anlam yliklenemez. Gerekge ile kuralin ¢atigmasi halinde, gerekgenin
higbir agirlig olamaz. ihzari caligma olarak. gerekgeler kaleme
alisindaki deger ve hata kayitlar hari¢ asil hiikiimle uyum
gosterdikleri dlgiide yorum malzemesi olabilirler. '

2- Anayasa'nin 2 nci Maddesine Aykiriigin Agiga Cikariimast:

Turkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devletidir. Hukukun Gstinl{ginu
ve devletin hukuka bagliligi, yasama alani iginde gegerlidir. Yasama
organi, bagll oldugu hukuku meclis galismalarinda da tam olarak
yansitmak zorundadir. igtliziik karakterine biriinen, "ayri ayri
oylamada genel kurul gnay! zorunlulugu”, hukuk kuralina, hukuk
asllarak eklenen ilave sarttan bagka bir sey degildir (ictlzik,
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mad.181). Meclis, boyle bir sarti yorumla dedil, ancak usulune gore
yaptlacak bir i¢tiiziikle, o da geregi var ise éngorebilir. Mekanizmaya
genel kurul onayini eklemek, islemeyecek bir mekanizma ihdas! ile
Ozdestir. Clnkiu bu halde c¢ogunludun dedigi olacak, azinliga
tahakkim gergeklesecektir. ’

"Yorum, sarahat halinde gerekceye basvurulamazlik, gelenek
yazil kural iligkisi" ve benzeri temel hukuki kavramiar, yagamanin da
gbzetmesi gereken kavramlardir (Any. Mad. 2. 11/1,6)

Yasama organi, dava konusu uygulamada “bu 6zeni
esirgemistir,

Talep: Ornegi ekli, 16.8.1999 tarihinde gergeklestirilen, genel
kurulca itiraza ugramayan, igtizik ihdasi niteligindeki uygulamanin
yukarda belirtilen ve Yice Mahkeme'ce belirlenecek olan Anayasa'ya

aykirilik nedenleriyle, iptali hususu, takdirlerine arz olunur”.

Il- YASA METINLERI
Dava dilekgesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir;

1- "MADDE 2.- Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milll .
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
“milliyetgiliine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 95.- Tlrkiye Buylk Millet Meclisi, ¢alismalarini,
kendi yaptigi Igtiiziik hikkimlerine gore yurUtur.

igtiiziik hiktmleri, siyas? parti gruplarinin, Meclisin bitin
faaliyetlerine (ye sayisl oraninda katimalarini saglayacak yolda
dizenlenir. Siyast parti gruplari, en az yirmi Uyeden meydana gelir.

Tlrkiye Blyik Millet Meclisinin biitin bina, tesis, eklenti ve
arazisinde kolluk ve ydnetim hizmetleri Meclis Baskanligi eliyle diizen-
lenir ve yUriitdlir. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri igin yeteri kadar
kuvvet ilgili makamlarca Meclis Bagkanligina tahsis edilir”
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- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtlizii§u'nin 8. maddesi uyarinca yapilan
ilk inceleme toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dilekgesi ve
ekleri, dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri incelendikten sonra geregi gorisullp dusundld:

_Anayasa'nin 148. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 18. maddesine
gére, Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun- hikminde
kararnamelerin ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi Igtizugi'niin
Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan  uygunlugunu
denetlemektedir. '

Anayasa ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’da agikga belirtilenler diginda kalan Meclis
kararlarinin ise Anayasa Mahkemesi'nin denetimine baglt olup
olmadidinin saptanmasinda, karari olugturan yontem kadar bunlarin
konusu, amaci ve niteligi Uzerinde de durulmasi etki ve de@erlerinin
g6zdniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bunlar Anayasa’da
uygunluk denetimine bagli tutulan kararlarla ayni degder ve etkide ise,
denetimlerinin yapilmasi hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucudur.
Bu nedenle, igthzigln bir kuralinin degistiriimesi ya da igtizlige yeni
bir kural konulmasi niteliginde olan TBMM kararlari igtiiziik kurali
sayilir, '

Madde fikralarinin ayri ayn oylanmasi teklifinin Genel Kurul'ca
reddine iligkin karar 16.8.1999 glinlti, 52. birlesimin ikinci oturumunda
alinmigtir. :

ictizigun 83. maddesinin ikinci fikrasinda "Géristilen bir
madde birgok mesele veya fikralardan murekkep ise ve bunlarin ayri
ayri oya konmalari onbes Uye tarafindan yazili olarak teklif olunmussa
geregi yapiir" denilmektedir.

Buna gore, fikralarin ayri ayri oylanmalar teklifinin Baskan
tarafindan Genel Kurul'un onayina sunulacagi dogaldir. Tersine bir
anlayis belli sayidaki lUye iradesinin Genel Kurul iradesine ustin
tutulmasi sonucunu doguracagindan kabul edilemez.

Bu nedenle, Baskan'in oya sunmasi sonucu madde fikralarinin
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ayrl ayh oylanmasi teklifinin Genel Ku}r‘ul'ca' reddine iligkin TBMM
karari yeni bir ictiiziik kurali niteliginde degildir.

Istemin gérevsizlik nedeniyle reddi gerekir.
IV- SONUG |

4447 sayl Yasa'nin gorustimesi strasinda madde fikralarinin
ayri ayr oylanmasi isteminin reddine iliskin 16.8.1999 gunli Tlrkiye
Blyiik Millet Meclisi Genel Kurul Karari bir igtiiz(ik dlizenlemesi ya da
degisikligi niteliginde olmadigindan, bu uygulamaya iliskin iptal
isteminin  GOREVSIZLIK NEDENIYLE REDDINE, 11.11.1999
giininde OYBIRLIGIYLE Karar verildi. '

Bagkan : Uye - Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC

, Uye - Uye ' ‘ Uye

Yalgin ACARGUN "~ Mustafa BUMIN Sacit ADAL
Uye ~ Uye Uye

Ali HUNER Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU -

Uye Uye
A Mahir Can ILICAK Riisti SONMEZ
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Esas Sayisi : 1990/4 (Siyas! Parti Malt Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/1
Karar Giinii  : 23.2.1999

|- MALI DENETIMIN KONUSU

Islahatgi Demokrasi Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge orgutlerini
de kapsayan 62 il érgiittniin 1989 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

[ 4

_ Yasal stresi iginde 1989 yili kesinhesabini vermeyen Islahatgi

Demokrasi Partisi ismini Millet Partisi olarak degistirdiginden bu
Parti'den istenen ve 10.6.1997 gunlG ihtar kararindan sonra
goénderilen kesinhesap belgeleri; Anayasa Mahkemesi [gtizigl'niin
16. maddesi uyarinca, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT,
Hasim KILIG, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali
HUNER, Latfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya
KANTARCIOGLU ve Mahir Can ILICAK'In katiimalariyla, 7.5.1998
guninde yapilan ilk inceleme toplantisinda; incelenerek, "dosyadaki
~eksiklik giderildiginden isin esasinin mcelenmesme OYBIRLIGIYLE"
karar verilmigtir.

HI- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1989 yili kesinhesap -
cizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler (izerinde
yapilan inceleme sonuglarini iceren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve dijer yasama beigelerl okunup
incelendikten sonra geregi gorisilip disunildi:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde,
Islahatc;l Demokrasi Partisi'nin 1989 yili gelirleri ve giderleri, birbirine
'denk bicimde, Genel MerkeZz'in gelir ve giderleri 21.479.611.- lira, 62
il 8rgutindn gelir ve giderleri 143.316.050.- lira olmak (izere toplam
164.795.661.- lira olarak gosterlrm|$t|r

A- Gelirlerin Incelenmesi
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1- Génel Merkez Gevlirleriv

Parti Genel Merkezi'nin 1989 yihi icindeki gelirleri 21.479.611.-
lira gosterilmistir. '

Bunun, 16.506.020.- lirasi badis gelirleri, 47.128.- lirasi diger
gelirler, 4.926.463 .- liras1 1988 yilindan devreden nakit mevcududur.

Genel Merkez'in defter 'kawtlarl' ve gelir belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede; gelirlerin 2820 sayili Yasa’nin 61-69. maddeleri
hikumlerine uygun olarak saglandigi sonucuna varilmisgtir.

2- il Orgiitleri Gelirleri

v Partimin 1989 yilinda 62 il 6rgutlince saglanan gelirleri toplami
143.316.050.- lira gosterilmistir.

Bunun, 110.118.174.- liras\ badis gelirleri, 25.764.610.- lirasi
aidat gelirleri, 748.760.- lirasi diger gelirler, 6.684.506.- liras1 1988
yilindan devreden nakit mevcududur.

Parti il érgutleri kesinhesap ¢izelgelerinin gelir bdlimu Uzerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa’'da belirtilen kaynaklar-
dan saglandi§), Merkez Karar ve Yonetim Kurulu kararnyla
dogrulugunun onaylandigi gorulerek bunlarin Yasa’ ya uygun oldugu
sonucuna varilmistir. :

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi’'nin 1989 yili icindeki glderlerl 12. 682 657 .-
lira gosterilmistir.

Bunun, 7.093.957.- liras1 yonetim glderlenne 5.588. 700 - I|ra5|
dider giderlere yapilmistir.

21.479.611.- lira gelir ile 12.682.657 .- lira gider arasindaki farki
olusturan 8.796.954.- lira nakit mevcudu olarak 1990 yilina devredil-
mistir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri uzerinde
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yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna varimistir,

2- 1| Orgiitleri Giderleri

Parti'nin 62 il 6rgltdndn 1989 yih giderleri toplami 134.925.616.-
lira gosterilmistir. '

Bunun, 98.647.176.- lirasi yonetim giderlerine, 5.460.790.- lirasi
demirbas giderlerine, 30.817.650.- liras1 diger giderlere yapilmistir.

143.316.050.- lira gelir ile 134.925.616.- lira gider arasindaki
farki olugturan 8.390.434.- lira nakit mevcudu olarak 1990 yiina
devredilmistir.

1l érgitieri kesinhesap gizelgelerinin gider boliimleri Gzerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
kararlyla dogrulugunun onaylandigi gorilerek bunlarin 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

IV- SONUG

Islahatgi Demokrasi Partisi'nin 1989 yili-hesabinin incelenmesi
sonucunda; '

Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 164.795.661.- lira gelir ile
147.608.273.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820
saylli Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 23.2.1999 glniunde
OYBIRLIGIYLE karar verildi. '
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Bagkan " Bagkanvekili _ Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINGER Hasim KILIC

Uye | Uye - Oye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye ' Uye , Uye .
Al HONER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

Uye | ' Uye
Mahir Can ILICAK Rista SONMEZ
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Esas Sayisi  : 1991/8 (Siyast Parti Malf Denetimi) _
Karar Sayisi : 1999/2
Karar Giinii  : 23.2.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

_ Islahatgi Demokrasi Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge orgutlerini
de kapsayan 63 il orgltiiniin 1990 yil kesinhesabinin incelenmesidir.

lI- ILK INCELEME

Yasal siiresi iginde 1990 yili kesinhesabini vermeyen Islahatg
Demokrasi Partisi ismini Millet Partisi olarak degistirdiginden bu
Parti'den istenen ve 10.6.1997 ginlG ihtar kararindan sonra génderilen
kesinhesap belgeleri; Anayasa Mahkemesi IgtUzigi'niin 16. maddesi
uyarinca, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi
F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU ve Mahir
Can [LICAK'In katiimalariyla 7.5.1998 giliniinde yapilan ik inceleme
toplantisinda; incelenerek "dosyadaki eksiklik giderildiginden, isin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

- ESASIN iNCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdidi 1990 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanadini olusturan defter ve belgeler (zerinde
yapllan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, ‘Anayasa
ve 2949 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallan, bunlarin gerekgeleri ve dijer yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorisiilip dustndldi:

Denetimin maddi ogelerini olusturan defter ve belgelerdé,
Islahatgi Demokfasi_Partisi’nin 1990 yili gelirleri ve giderleri, birbirine
denk bigimde, Genel Merkez'in gelir ve giderleri 66.074.949.- lira, 63
il drgutliniin gelir ve giderleri 219.064.577 .- lira olmak (izere toplam
285.139.526.- lira olarak gésteriimistir,
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A- Gelirlerin incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1990 yili igindeki gelirleri 66.074.949.-
lira gésterilmi§_tir.
Bunun; 5§7.255.047 .- lirasi badis gelirleri, 22.948.- liras| diger

gelirler, 8.796.954 - lirasi da 1989 yilindan devreden nakit mevcud-
udur.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri (zerinde
yapllan incelemede; gelirlerin, 2820 say!l Yasa'nin 61-69. maddeleri
hikimlerine uygun olarak saglandigi sonucuna variimigtir.

2- il Orgitleri Gelirleri

Parti'nin 1990 yilinda 63 il érgitiince saglavnan gelirleri toplami
219.064.577 .- lira gosterilmistir.

Bunun; 158.655.860.- lirasi bagis gelirleri, 49.934.750.- lirasi
aidat gelirleri, 2.083.533.- lirasi diger gelirler, 8.390.434.- liras: da
1989 yilindan devreden nakit mevcududur.

Parti il orgltleri kesinhesap gizelgelerinin gelir bolimi (zerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili SiyasT Partiler Kanunu’nda
belirtilen kaynaklardan saglandi§i, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karariyla dodrulugunun onaylandigi gérilerek bunlarin Yasa'ya uygun
oldugu sonucuna varilmigtir.

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi’nin 1990 yili igindeki giderleri 62.020.378.-
lira gdsterilmistir. '

Bunun; 12.078.953.- lirasi y6netim giderlerine, 46.138.875.-
lirasi demirbag giderlerine, 3.802.550.- lirasi da . diger giderlere .
yapimistir. '

66.074.949.- lira gelir ile 62.020.378.-lira gider arasindaki farki
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olusturan 4.054.571.- lira nakit mevcudu olarak 1991 yilina
devredilmistir.

, Genel Merkez'in. defter kayitlari ve gider belgeleri iizerinde
yapllan incelemede, giderlerin, 2820 sayil! Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna varimistir.

2- |l Orgutleri Giderleri

Parti'nin 63 il drgltinin 1990 yih giderleri toplami 209.215.090.-
lira gésterilmigtir.

Bunun; 143.197.693.- lirasi ybnetim giderierine, 21.516.960.-
liras1 demirbag giderlerine, 44.500.437.- lirasi da diger giderlere
yapilmistir. -

219.064.577.- lira gelir ile 209.215.090.- lira gider arasindaki
farki olusturan 9.849.487.- lira nakit mevcudu olarak 1991 yilina
devredilmigtir.

il érgitleri kesinhesap gizelgelerinin gider bdlumieri Uzerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karanyla dogrulugunun onaylandigi gorilerek bunlarin 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

IV- SONUG

Islahatgi Demokrasi Partisi’'nin 1990 yili hesabinin incelenmesi
sonucunda; '

Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 285.139.526.- lira gelir- ile -
271.235.468.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve 2820
sayill SiyasT Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 23.2.1999 gliniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan | Bagkanvekili | , | Uye
© Ahmet Necdet SEZER Given DINGER  Hasim KILIC

UOye - Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye -~ Uye . Uye
Ali HUNER LOtfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

Uye ‘ , Uye
Mahir Can ILICAK " Rustii SONMEZ
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Esas Sayisi : 1_996/21 (Siyast Pa_rti' Malt Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/3
Karar GinG  : 23.2.1999

I- MALI DENE_TiMiN KONUSU

Millet Partisinin Genel Merkezi ile ilge orgatlerini de kapsayan
52 il 6rgitinin 1995 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Il- iLK INCELEME

Yasal siresi iginde, 1995 yili"kesinhesabini vermeyen Millet
Partisi'nin 23.9.1997 glinli ihtar kararindan sonra gonderilen kesin-
hesap belgeleri; Anayasa Mahkemesi Igtlizigi'nin 16. maddesi
“uyarinca, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HONER, LUtfi
- F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Ristii
SONMEZ'in katiimalaryla 9.9.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme.
toplantisinda; incelenerek "dosyadaki eksiklik giderildiginden isin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

Ill- ESASIN iNCELENMESI

Part’nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1995 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler Uzerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallan, bunlarin gerekgeleri ve dider yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorugilip dasunildi:

Denetimin maddi 6gelerini olugturan defter ve belgelerde -
Millet Partisi'nin 1995 yili gelirleri ve giderleri, birbirine denk bigimde,
Genel Merkez'in gelir ve giderleri 3.347.673.990.- lira, 52 il drgutiinlin
gelir ve giderleri 2.582.969.200.- lira olmak Uzere toplam
5.930.643.190.- lira olarak gosterilmistir, ' ‘

A- Gelirlerin Incelenmesi
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1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi’nin 1995 yili igindeki gelirleri -
3.347.673.990.- lira gosterilmigtir. '

Bunun, 386.000.000.- lirasi badis gelirleri, 325.600.000.-liras:
aidat gelirleri, 2.630.719.000.- lirasi diger gelirler, 5.354.990.- lirasi
1994 yilindan devreden nakit mevcududur. = .

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gelir belgeleri (zerinde
yapilan incelemede, asagida belirtilenler disinda, gelirlerin 2820 sayili
Yasa'nin 61-69. maddeleri hikimlerine uygun olarak saglandlgr
sonucuna varimistir.

Yasal S|n|r| Asan Bagislar:

Yapilan -incelemede, asagida dokiumil gdsterilen baQisIarm
yasal sinir astii halde Parti'ye gelir kaydedildidi goriilmstdir.

2820 sayili Yasa'nin 66. maddesinin 3673 sayill Yasa ile degisik
ikinci fikrasinda, gergek ve tizelkisilerin her birinin bir siyasi partiye
ayn! ylil igerisinde ellimilyon liradan fazla kiymette ayni veya nakdi
bagista bulunmasi yasaklanmistir.

Ayni Yasa’nin 76. maddesinin birinci fikrasina gére, 66. mad-
denin ikinci fikrasinda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle tagsinmaz
mallarin bu fikrada belirtilen miktari gegen kisminin karsihdinin
Hazine'ye gelir yazilmasi gerektiginden, toplam 111.000.000.- lira
Parti malvarliginin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gortimustir,

Yevmiye No: Gelir Makbuzy No:Badis Toplami: Siniri Asan Tutar;
25 14964 125.000.000.- 75.000.000.-
52 < 14970 86.000.000.- 36.000.000.-
Toplam 111.000.000.-

21 Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin 1995 yilinda 52 il 6rgutince saglanan gelirleri toplami
2.582.969.200.- lira gOsteriimigtir.
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Bunun, 1.35!.591.096 - lirast bagis gelirleri, 1.009.658.000.- lirasi .
aidat gelirleri, 92.572.320.- lirasI diger gelifler, 129.147.784.- liras
1994 yilindan devreden nakit mevcududur.

Parti il rgitleri kesinhesap cizelgelerinin gelir bdlima Gzerinde
yaplilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'da belirtilen kaynaklar-
dan saglandigyi, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu kararyla
dogrulugunun onaylanch gorilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna varilmstir. ‘

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1995 yili igindeki giderleri‘
1.694.626.572.- lira gosterilmigtir.

Bunun, 753.362.427.- lirasi yonetim giderlerine, 69.150.000.-
lirasi demirbas giderlerine, 872.114.145.- lirasi diger giderlere
yapilmigtir.

3.347.673.990.- lira gelir ile 1.694.626.572.-lira gider arasindaki
farki olusturan 1.653.047.418.- lira nakit mevcudu olarak 1996 yilina
devredilmigtir. ’ o

Genel Merkez'in defter kayitlarni ve gider belgeleri Gzerinde
yapilan. incelemede, asagida belirtilenler diginda, giderlerin 2820
sayill Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Ki§ile_r Adina Diizenlenmis Belg,elerf

Yap>|lan incelemede, asagida dokimi gosterilen giderlerin
kisiler adina diizenlenmis belgelere dayapdlrlldlgl gorulmusgtar.

2820 sayili Yasa'nin 70. maddesinde, bir siyasi partinin biitin
giderlerinin o siyasi parti tizelkisiligi adina yapilacagl belirtilmigtir.
Genel muhasebe kurallarina gére de, bir gelir veya gider belgesinin
muhasebe kayitlarina esas alinabilmesi igin bunlarin, kayit sahibinin
adina dlizenlenmis olmasi gerekir.

{ Kigiler adina duzenlenmis belgelere dayanilarak' kaydedilen
6.963.000.- lira gider karsiliginin, 2820 sayih Yasa'nin 75. maddesinin
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dérdiincii  fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasi uygun
goruimustar, '

- miye No: ~_Giderin Niteligi : Tutar .

34 s Baglama Gideri ’ 4.500.000.-
20 ~ Telefon Gideri 400.000.-

61 Telefon Gideri 125.000.-
66 Elektrik Gideri 831.000.-
Elektrik Gideri 929.000.-

Elektrik Gideri 178.000.-

Toplam 6.963.000.-

2- Il Orglitleri Giderleri

Parti'nin 52 il &rgltinin 1995 .y|I| giderleri toplarm
- 2.392.174.616.- lira gosterilmistir. '

Bunun, 1.895.955.884.- lirasi yonetim giderlerine, 124.445.000.-
lirasi demirbas giderlerine, 371.773.732.- liras1 diger giderlere
yapilmistir. '

2.582.969.200.- _Iira gelir ile 2.392.174.616.- lira gider
arasindaki farki olusturan 190.794.584.- lira. nakit mevcudu olarak
1996 yihina devredilmistir. '

il orgiitleri kesinhesap -gizelgelerinin gider bolumleri lizerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandig goérulerek bunlarin 2820 sayil
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimigtir. '

IV- SONUG
Millet Partisi’'nin 1995 yili hesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Parti kesinhesabinda géstérilen 5.819.643.190.-lira gelir ile
4.079.838.188.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve
2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna,

2- Yasal sinin asan bagig tutan 111.000.000.- lira kargihdi Parti
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malvarliginin, 2820 sayili Siyast Partiler Kanunu’nun 76. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina,

3- Kigiler adina diizenlenmis belgelere dayanilarak kaydedilen
6.963.000.- lira gider karsihginin, 2820 sayili Siyasi Partiler
- Kanunu’nun 75. maddesinin dordinci fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir

yazilmasina, 23.2.1999 guniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER  Hasim KILIC
Uye | Uye - | Uye
" Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN , Sacit ADALI
Oye ' Uye ‘ ~ Uye
~Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye | - Uye -
Mahir Can ILICAK Ristd SONMEZ
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Esas Sayisi - : 1992/10 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/4
Karar Giind : 23.2.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Islahatgi Demokrasi Partisinin Genel Merkezi ile ilge orgutlerini
de kapsayan 63 il drgitundn 1991yl kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Yasal sturesi iginde 1991 yili kesinhesabini vermeyen Islahatgi
Demokrasi Partisi ismini Millet Partisi olarak degistirdiginden bu
Parti'den istenen ve 10.6.1997 glnld ihtar kararindan sonra génderilen
kesinhesap belgeleri; Anayasa Mahkemesi Igtiizigi'niin 16. maddesi
uyarinca; Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KIiLIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Ltfi
F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU ve Mahir
Can ILICAK'In katilmalariyla, 7.5.1998 glninde yapilan ilk inceleme
toplantisinda incelenerek; "dosyadaki eksiklik giderildiginden isin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar veriimistir.

- ESASIN INCELENMESI

. Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdidi 1991 yili kesinhesap

gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler lzerinde
yapllan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiter Kanunu'nun ilgili
kurallan, bunlarin gerekgeleri ve dider yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorasulip disunildi:

Denetimin maddi dgelerini olugturan defter ve belgelerde,
Islahatgl Demokrasi Partisi'nin 1991 yili gelirleri ve giderieri, birbirine
* denk bigimde, Genel Merkez'in gelir ve giderleri 18.558.853.- lira, 63
il 6rgitdndn gelir ve giderleri 312.471.136.- lira olmak Uzere toplam
331.029.989.- lira olarak gosterilmistir.
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A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi’'nin 1991 yili igindeki gelirleri 18.558.853.-
lira godsteriimigtir.

_ Bunun, 14.500.000.- lirasi bacjls gelirleri, 4.282.- liras! diger
gelirler, 4.054.571.: liras| 1990 yilindan devreden nakit mevcududur.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeieri Uzerinde
yapilan incelemede; gelirlerin 2820 sayili Yasa'nin 61-69. maddeleri
hikimlerine uygun olarak saglandi§l sonucuna vanimistir.

2- It Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin 1991 yilinda 63 il érgitince saglanan gelirleri toplami
- 312.471.136.- lira gosterilmigtir.

Bunun, 221.761.843.- liras| bagis gelirleri, 78.603.362.- lirasi
aidat gelirleri, 2.256.444 .- liras) diger gelirier, 9.849.487 .- liras1 1990
yilindan devreden nakit mevcududur.

Parti il drgutleri kesinhesap cizelgelerinin gelir bolimu Uzerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayill Yasa'da belirtilen
kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve Yénetim Kurulu karariyla
dogrulugunun onaylandidi gorilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna vartmigtir,

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1991 yili igindeki giderieri 14.167.905 .-
lira gosterilmistir. '

Bunun, 11.371.305.- lirasi yonetim giderlerine, 560.000.- liras
demirbas giderlerine, 2.236.600.- liras| diger giderlere yaptmigtir.

 18.558.853.- lira gelir ile 14.167.905.-lira gider arasindaki farki
olusturan 4.390.948.- lira nakit mevcudu ofarak 1992 vyilina
devredilmigtir.
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Genel MerkeZ'in vdefter kayitlani ve gider belgeleri Uzerinde
yapiian incelemede, guderienn 2820 sayih Yasa' ya uygun oldugu
sonucuna vanimistir,

2- It Orglitleri Giderleri

Parti'nin 63 il 6rgﬁtﬁnﬁn 1991 yili giderleri toplami 293.188.804.-
lira gosterilmigtir.

Bunun, 211.425.996.- lirasi ydnetim giderlerine, 6.694.800.-
‘lirasi demirbas giderlerine, 75.068.008.- lirast diger giderlere
yapilmigtir.

312.471.136.- lira gelir ile 293.188.804.- lira gider arasindaki
farkt olugturan 19.282.332.- lira naklt mevcudu olarak 1992 yilina
devredllm|§t|r ‘ :

il érgitleri kesinhesap gizelgelerinin gider bdliimleri Gzerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karanyla dogrulugunun onaylandi§ gérulerek bunlarnn 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna vanimigtyr.

IV- SONUC

istahat¢i Demokrasi Partisi'nin 1891 y|l| hesabinin incelenmesi
sonucunda;

Parti’'nin kesinhesabinda gésterilen 331.029.989.- lira gelir ile
307.356.709.- lira giderin eldeki bilgi ve beigelere gdre dogru ve 2820
sayili SlyaSl Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 23.2.1999 gununde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER ~ Giiven DINGER Hasim KILIC

Uye Uye ~ Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN - Sacit ADALI

Uye Uye Uye
Ali HUNER LGtfi F. TUNCEL ~  Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye
- Mahir Can JLICAK Ristii SONMEZ
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Esas Sayist : 1993/15 (Siyast Parti Malt Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/56
~ Karar Glini  : 23.2.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Millet Partisi’'nin Genel Merkezi ile iige orgiitlerini de kapsayan ‘
65 il orgutiiniin 1992 yit kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK iINCELEME

Yasal suresi igcinde, 1992 yili kesinhesabini vermeyen Millet
Partisi'nin 23.9.1997 giniu ihtar kararindan sonra gonderilen
kesinhesap belgeleri; Anayasa Mahkemesi Igtizigirnin 16. maddesi
uyarinca, Ahmet Necdet SEZER, - Samia AKBULUT, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rusti}
SONMEZ'in katiimalariyla, 9.9.1998 giiniinde yapian ilk inceleme
toplantisinda; -incelenerek "dosyadaki eksiklik giderildiginden isin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

- ESASIN INCELENMESI

Parti’'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1992 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanadm olusturan defter ve belgeler (izerinde
yaptlan inceleme sonuglarint iceren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayth Siyasi Partiter Kanunu'nun lgili
kurallan, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorusiiltip dugtnuidu: -

" Denetimin  maddi 6gelerini olugturan defter ve belgelerde,
Mitlet Partisi'nin 1992 yili gelirleri ve giderleri, birbirine denk bigimde,
Genel Merkez'in gelir ve giderleri 86.537.542.- lira, 65 il orgltlnin
gelir ve giderleri 477.190.639.- lira olmak (izere toptam 563.728. 181 -
lira olarak gosteriimigtir.

A- Gelirlerin incelenmesi
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1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1992 yili igindeki gellrlen 86.537.542.-
lira gOsterilmistir.

~ Bunun, 50.000.000.- liras bagis gelirleri, 31 .500.000.-lirasi aidat
gelirleri, 646.594 .- lirasi diger gelirler, 4.390.948.- liras1 1991 yilindan
devreden nakit mevcududur.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri tzerinde
-yaptlan incelemede; gelirerin 2820 saylli Yasa’nin 61-69. maddeleri
~hiklmlerine uygun olarak sagdlandigr sonucuna varlimistir.

2- 1. Orglitleri Gelirleri

Parti'nin 1992 yilinda 65 il 6rgutiince saglanan gelirleri toplami
477.190.639.- lira gosterilmigtir. : :

Bunun, 343.895.016.- lirasl badis gelirleri, 110.194.455.- lirasi
“aidat gelirleri, 3.818.836.- lirasi diger gelirler, 19.282.332.- lirasi 1991
yllindan devreden nakit mevcududur.

Parti il orgutleri kesinhesap cizelgelerinin gelir bélimil Gizerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayill Yasa'da belirtilen kaynaklar-
dan saglandigi, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu kararyla

-dogrulugunun onaylandid1 gorilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna varilmisgtir.

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Gene!l Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi' nln 1992 ym igindeki glderlerf 81.481.837.-
lira gosterilmistir. o

Bunun, 26.802.185.- lirasi yonetim gideﬂerine, 789.600.- lirasi
demirbag giderlerine, 53.890.052- liras! diger giderlere yapilmistir.

86.537.542.- lira gelir ile 81.481.837 -lira gider arasindaki farki
olusturan 5.055.705.- tira nakit mevcudu olarak 1993 yiltna
devredilmigtir. :
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Genel Merkez'in defter kayitlan ve gider belgeleri lizerinde

~yapilan incelemede, giderlerin 2820 'sayili Yasa'va uygun oldugu
sonucuna variimigtir,

2- it Orgiitleri Giderleri

Parti’nin 65l Srgatiiniin 1992 yil giderleri toplami 448.827.216.-
lira gosterilmistir. _

Bunun, 370.42’5.717.- lirasi yonetim giderlerine, 8.460.926.-
lirasi demirbag giderlerine, 69.939.573.- liras) diger giderlere
yapilmigtir.

477.190.639.- lira .gelir ile 448.827.216.- lira gider arasindaki
farki olusturan 28.363.423.- lira nakit mevcudu olarak 1993 yilina
devredilmistir. ,

il érgiitleri kesinhesap ¢izelgelerinin gider bolimieri izerinde

yapllan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
" karanyla dogrulugunun onaylandigi gériilerek bunlarin 2820 sayil
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimigtir.

IV- SONUG
~ Millet Partisi’'nin 1992 yili hesabinin incelenmesi sonucunda;

Parti'nin kesinhesabinda gdsterilen 563.728.181.- lira gelir ile
530.309.053.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820
sayill Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna, 23.2.1999 guninde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan - Bagkanvekili . Uye

Ahmet Necdet SEZER  Given DINGER ~ Hasim KILIC
Uye - - Uye - | Uye
Yal'gln ACARGUN " Mustafa BUMIN ~ Sacit ADALI
Uye | Uye Uye
Ali HONER Litfi F. TUNCEL  Fulya KANTARCIOGLU
Uye | | : Uye
Mahir Can ILICAK . Ristll SONMEZ
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Esas Sayisi : 1994/23 (Siyas! Parti Malf Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/6
Karar Giinii  : 23.2.1999

- MALI DENETIMIN KONUSU

Millet Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge orgltlerini de kapsayan
51 il érgutinin 1993 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Il- ILK INCELEME

Yasal slresi iginde, 1993 yili kesinhesabini vermeyen Millet
Partisi'nin. 23.9.1997 glinli ihtar kararindan sonra génderilen kesin-
hesap belgeleri; Anayasa Mahkemesi igtt]zijg(j’niln 16. maddesi
uyannca, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilimalariyla 9.9.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; incelenerek "dosyadaki eksiklik giderildiginden igin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

lll- ESASIN INCELENMESI

Partinin Anayasa Mahkemesine verdigi 1993 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagimt olusturan defter ve beligeler (zerinde
yapilan inceleme sonuglarin igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili kural-
lar, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup ince-:
lendikten sonra geregi gortsiliip diistindld:

Denetimin maddi &gelerini olusturan defter ve belgelerde Millet
Partisi’'nin 1993 yili gelirieri ve giderleri, birbirine denk bigcimde, Genel
Merkez'in gelir ve giderleri 265.082.705.- lira, 51 il 6rgGtinin gelir ve
giderleri 651.476.673.- lira olmak Uzere toplam 916.569.378.- lira
‘olarak gosterilmigtir.

A- Gelirlerin incelenmesi

504



1- Genel Merkez Gelirleri |

Parti Genel Merkezi'nin 1993 yil igindeki gelirleri 265.082.705.-
lira gosterilmistir. "

Bunun, 170.000.000.- lirasi badis gelirleri, 90.000.000.-lirasi
aidat gelirleri, 27.000.- lirasi diger gelirler, 5.055.705.- lirasi 1992
yilindan devreden nakit mevcududur.

- Genel Merkez'in defter kayitlan ve gelir belgeleri (zerinde
yapilan incelemede; gelirlerin 2820 sayili Yasa’nin 61-69. maddeleri
hikumlerine uygun olarak saglandigl sonucuna varilmigtir.

2- {I Orglitleri Gelirieri

Parti'nin 1993 yilinda 51 il orgitiince saglanan gelirleri toplami
651.476.673.- lira gosterilmistir.

Bunuh, 428.043.303.- liras1 badis gelirleri, 187.850.547 .- lirasi
aidat gelirleri, 7.219.400.- lirasi diger gelirler, 28.363.423.- liras1 1992
yilindan devreden nakit mevcududur.

Parti il érgltleri kesinhesap gizelgelerinin gelir bolimd Gzerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayill Yasa'da belirtilen
kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karariyla
dogrulugunun onaylandidi goriilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna variimigtir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi’'nin 1993 yil igindeki giderieri 258.760.715.-
lira gdsterilmigtir.

Bunun, 245.823.807.- lirasi yOnetim giderlerine, 2.962.500.-
lirasi demirbag giderlerine, 9.974.408.- lirast diger giderlere
yapimastir,

265.082.705- lira gelir ile 258.760.715 -lira gider arasindaki farki
olugturan 6.321.990.- lira nakit mevcudu olarak 1994 yilina
devredilmistir.
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Genel Merkez’in defter kayitlari ve gider belgeleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Yasa'va uygun oldugu
_sonucuna varilmigtir.

2- Il Orgitleri Giderleri

, Parti’'nin 51 il érgltiniin 1993 yili g|der|eri toplami 620. 466 864.-
» ||ra gdsterilmistir.

Bunun, 534.679.896.- liras! yonetim glderlerzne 5.060.000.-
lirasi demirbas giderlerine, 80.726.968.- lirasi diger giderlere
yapiimigtir. .

651.476.673.- lira gelir ile 620.466.864.- lira gider arasindaki
farki olusturan 31.009.809.- lira naklt mevcudu olarak 1994 vyilina
devredilmigtir.

il orgitleri kesinhesap cizelgelerinin gider béliimleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Y&netim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi gériilerek bunlarin 2820 say|I|
Yasa'ya uygun oIdugu sonucuna varlimigtir.

IV- SONUQ
Millet Partisi'nin 1993 yili hesabinin-incelenmesi sonucunda;

- Parti'nin kesinhesabinda gdsterilen 916.559.378.- lira gelir ile
879.227.579.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna, 23.2.1999 glnuinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan : Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINGER Hasim KILIC

Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye

Mahir Can ILICAK Rusti SONMEZ
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Esas Sayisi : 1995/17 (Siyast Parti Malt Denetimi)

Karar Sayis1 : 1999/7
Karar Giinii  : 23.2,1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Millet Partisi'nin Genel Merkeii ile ilce 6rgutlerini de kapsayan
52 il orgitinin 1994 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Il- ILK INCELEME

Yasal suresi iginde, 1994 yili kesinhesabini vermeyen Millet
Partisi’nin 10.6.1997 gunli ihtar kararindan sonra gonderilen kesin-
hesap belgeleri; Anayasa Mahkemesi igtizligu'nin 16. maddesi
uyarnnca, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC,
~ Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilmalariyla 9.9.1998 giininde yapilan ilk inceleme
-toplantisinda; incelenerek "dosyadaki eksiklik giderildiginden isin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

Ill- ESASIN INCELENMESI

‘Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1994 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler (zerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyast Partiler Kanunu'nun ilgili kural-
fan, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup ince-
lendikten. sonra geregi gérusulip d(]si]ni_]!dij:

Denetimin  maddi 6gelerini olugturan defter ve belgelerde
Millet Partisi’'nin 1994 yili gelirleri ve giderleri, birbirine denk bigimde,
Genel Merkez'in gelir ve giderleri 438.309.990.- lira, 52 il 6rgitinin
gelir ve giderleri 1.377.344.452.- lira olmak uzere toplam
1.815.654.442.- lira olarak gosterilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi
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1- Genel Merkez Gelirleﬁ

Parti Genel Merkezi'nin 1994 yili icindeki gelirleri 438.309.990.-
lira gosterilmistir.

Bunun, 251.983.000.- lirasi bagis gelirleri, 180.000.000.-lirast
aidat gelirleri, 5.000.- lirast diger gelider, 6.321.990.- lirasi 1993
ythindan devreden nakit mevcududur.

Genel Merkez'in defter kayitiart ve gelir belgeleri Gzerinde
yapilan incelemede; gelirlerin 2820 sayili Yasa’'nin 61-69. maddeleri
hukimlerine uygun olarak saglandidi sonucuna variimstir.

2- | Orglitleri Gelirleri

- Parti'nin 1994 yilinda 52 il 6rgutince saglanan gelirleri toplami
1.377.344.452.- lira gosterilmistir.

Bunun, 799.239.027.- lirasi bagis gelirleri, 526.095.616.- lirasi
aidat gelirleri, 21.000. 000.- liras diger gelirler, 31.009.809.- lirasi1 1993
yilindan devreden nakit mevcududur. '

Parti it érgutleri kesinhesap gizelgelerinin gelir boIimu Uzerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayih Yasa'da belirtilen
kaynaklardan saglandidi, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karariyla
dogrulugunun onaylandig gorllerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna variimistir. ’

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1994 y||| igindeki giderleri 432.955.000.-
lira gésterilmigtir.

Bunun, 431.780.000.- lirasi yonetim giderlerine, 1.175.000.-
lirasi diger giderlere yapilmistir. .

438.309.990.- lira gelir ile 432.955.000.-ira gider arasindaki
farki olusturan 5.354.990.- lira nakit mevcudu olarak 1995 yilina
devredilmigtir.
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Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri (zerinde

yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Yasa'yva uygun oldugu
sonucuna vartimigtir.

2- it Orgitleri Giderleri

Parti'nin 52 il &rgutunin 1994 il giderleri toplami
1.248.196.668.- lira gosterilmistir.

Bunun, 989.198.171.- lirasi yénetim giderlerine, 122.615.000.-
lirasi demirbas giderlerine, 136.383.497.- lirasi diger giderlere
yaptmistir. : :

1.377.344.452.- lira gelir ile 1.248.196.668.- lira gider
arasindaki farki olusturan 129.147.784.- lira nakit mevcudu olarak
1995 yilina devrediimigtir.

il drgitleri kesinhesap ‘gizelgelerinin gider bolimleri izerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yénetim- Kurulu

karariyla dogrulugunun onaylandig gérilerek bunlarin 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varimistir.

IV- SONUG
Millet Partisi’nin 1994 yili hesabinin incelenmesi sonucunda;

Parti’nin kesinhesabinda gosterilen 1.815.654.442 - lira gelir ile
1.681.151.668.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 23.2.1999
giniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan ~ Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Glven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye -
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN : Sacit ADALI
Uye _ Uye Uye
Ali HUONER Latfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Oye | | Uye
" Mahir Can ILICAK Risti SONMEZ
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Esas Sayist' : 1996/10 (Siyas! Parti Malt Denetimi)

Karar Sayisi E 1009/8 ,
Karar Ginii  : 23.2.1999 |

I- MALI DENETIMIN KONUSU

| Cumbhuriyet Halk Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge drgutlerini de
kapsayan 79 il érgtitinun 1995 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi igtiizigiyniin 16. maddesi uyarinca, Yekta
Gongér OZDEN, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Ltfi F. TUNCEL,
Mustafa ~ YAKUPOGLU, Nurettin TURAN ve  Fulya
KANTARCIOGLU'nun katiimalariyla 3.9.1996 giiniinde yapilan itk
inceleme toplantisinda; "Cumbhuriyet Halk Partisi'nin 1995 yili
kesinhesabinin incelenmesi sonucunda; dosyada eksikiik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar
verilmistir.

Ill- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1995 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler lzerinde
yapllan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra;

"Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1995 yili kesinhesabinin
dayanag@ini olusturan defter ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
Parti hesabina gider kaydedilen telgraf Gcretlerini belgelendiren 144
adet telgraf alindisi lizerinde tahrifat yapilmis olabilecedi kanisina
varildigindan, buniarin asillarinin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'na
gonderilerek, sorumlular hakkinda sug duyurusunda bulunulmasina,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na ve Parti'ye bilgi veriimesine,
23.12.1998 gununde OYBiRLIGIYLE karar" verilerek geregi
gériglllp dustunildi :
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Denetimin  maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde
Cumbhuriyet Halk Partisi’'nin 1995 yilt gelirleri ve gidereri, birbirine
denk bigimde, Genel Merkez'in gelir ve giderleri 613.084.337.989.-
lira, 79 il orgitinin gelir ve giderleri 211.510.273.000.- lira olmak
Uzere toplam 824.594.610.989.- lira olarak gdsterilmistir.

A- Gelirlerin Incelenmesi .
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi’'nin 1995 yili gelirleri 613.084.337.989.- lira
olarak gosterilmigtir. '

Bunun, 26.638.498.148.- lirasi badis ve aidatiar,
280.635.678.000.-liras1 Hazine yardimi, 800.000.- lirasi satis gelirleri,
6.716.005.490.- lirasi malvarhgi gelirleri, 78.881.733.186.- lirast
banka mevduat gelirleri, 2.500.000.000.- lirasi gesitli gelirler,
92.956.847.088.- lirasi 1994 yiindan devreden nakit mevcudu,
874.363.000.- lirasi 1994 wyilindan devreden alacakiar,
123.880.413.077.- liras| gelecek yila devreden borglardir.

Parti’'nin 1994 yili Genel Merkez kesinhesabinda ertesi yila
devreden nakit mevcudu 17.821.797.850.- lira gorinmesine karsin,
1995 yili kesinhesabinda bu devir tutarn 92.956.847.088.- lira olarak
yer almaktadir. 75.135.049.238.- liralik fazlaliin Sosyaldemokrat
Halkgl Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi'nin birlesmesi sonucunda,
Sosyaldemokrat Halk¢i Parti’'nin nakit mevcudunun Cumhuriyet Halk
Partisi'ne devredilmesinden kaynaklandidi anlasgiimistir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri {izerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayill Yasa'’nin 61-69. maddeleri
hukumlerine uygun olarak saglandi§l sonucuna varlmistir.

2- Il Orgtleri Gelirleri

Partinin 79 il érgitince saglanan gelirleri toplami
211.510.273.000.- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun, 81.327.866.000.- lirasi = bagis ve aidatlar,
71.597.226.000.-lirasi Genel Merkez yardimi, 3.629.964.000.- liras
satig gelirleri, 498.152.000.- liras1 malvarhg! gelirleri, 281.733.000.-
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lirasi banka mevduat gelirleri, 33.667.314.000.- lirasi balo-edlence

gelirleri, 1.347.297.000.- lirasi 1994 yilindan devreden nakit mevcudu,
750.807.000.- lirast 1994 vyilindan devreden alacaklar,
18.409.914.000.- lirasI gelecek yila devreden borglardir. :

Partinin = 1994 yili il Orgitleri kesinhesabinda ertesi yila
devreden nakit mevcudu 746.996.467 .- lira gorlinmesine kargin, 1995
yili kesinhesabinda bu devir tutar 1.347.297.000.- lira olarak yer
almaktadir. 600.300.533.- lirallk fazlaligin Sosyaldemokrat Halkg
Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi'nin birlesmesi sonucunda,
Sosyaldemokrat Halkgl Parti'nin nakit mevcudunun Cumhuriyet Halk
Partisi'ne devredilmesinden kaynaklandidi anlagiimigtir:

Parti il orgutleri kesinhesap ¢izelgelerinin gelir boélimleri
lizerinde yapllan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa’da belirtilen
kaynaklardan sagdlandidi, Parti Meclisi karariyla dodrulugunun
onaylandigi gérilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna
varimigtir. -

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1995 yili giderleﬁ 588.719.288.959.- lira
-olarak gosterilmistir.

Bunun, 53.917.006.424.- lirast personel giderleri,
16.045.653.195.- lirasi orgutlere yardim, 47.515.526.879.- lirasi
yénetim  giderleri, 972.872.000.- lirasi demirbas alim giderleri,
342.232.929.910.- lirasi segim, propaganda giderleri, 2.934.789.05I.-
lirasi gegen yildan kalan borg ddemeleri, 125.100.511.500.- lirasi
gelecek yila devreden alacaklardir.

613.084.337.989.- lira gelirle 588.719.288.959.- lira gider
arasindaki fark! olusturan 24.365.049.030.- lira nakit mevcudu olarak
1996 yilina devredilmigtir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri lizerinde
yapilan incelemede, agagidaki konular diginda kalan giderlerin 2820
sayill Siyasi Partiler Yasasi'na uygun oldugu sonucuna varilmigtir.

a) Belgesiz Gider
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Yapilan incelemede, asagida yevmiye glin ve sayilan ile tutar-
lar1 gosterilen bazi Parti giderlerinin belgelerinin bulunmadigi
gordlmugtar. -

Yevmiye Giin ve

Belgesiz Gider Sayisi Isin Mahiyeti Tutan s
16.01.1995/17 il Org(jtilne Yardim 5.000.000.-

05.05.1995/301 _ Segim-Tanltlm-Propaganda 1.240.000.-
05.06.1995/415  Segim-Tanitim-Propaganda 1.000.000.-
10.06.1995/425 . Segim-Tanitim-Propaganda 2.100.000.-

28.06.1995/479 PTT Giderleri 3.449.700.-
31.07.1995/592 Oto Giderleri 4.270.000.-
21.08.1995/693 Segim-Tanitim-Propaganda 6.000.000.-
10.11.1995/901 Yurtdigi Seyahat Masrafi 22.898.000.-

(Dayanak olarak tarihsiz ve
adressiz bir adisyon

eklenmistir.) o
Toplam 45.957.700.-

2820 saylll Yasa’nmin 70. maddesinde, begbin liraya kadar
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile
belgelendirilmesinin zorunlu olmadigi belirtildiginden, bu tutan agan
harcamalanin makbuz veya fatura gibi bir belgeye dayandiriimasi
zorunludur.

Ayni  Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasina gore,
belgelendiriimesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti gideri
tutarinca parti malvarliginin, Anayasa Mahkemesi kararlyla Hazine'ye
gelir kaydedilmesi gerektiginden, belgesiz gider tutar 45.957.700.- lira
Parti malvarliginin Hazine’ye gelir yazilmasina karar verilmesi uygun
gorulmustar.

b) Parti Amaciyla Bagdagmayan Gider

Yapilan incelemede, bir parti Uyesi adina yapilan anit mezara
iliskin giderleri iceren ve yevmiye defterinin 30.11.1995 giin ve 972
sirasinda kayith iki faturaya dayanilarak, fatura tutarlar toplami

(115.000.000.- + 43.700.000.-) 158.700.000.-liranin Parti'ye gider
kaydedildigi goértimistdr.
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2820 sayil Yasa'nin 3. maddesine gdre siyasi partiler tiiziik ve
programlarinda belidenen gorlsler dogrultusunda siyasi etkinlikte
bulunan kuruluslar olduklarindan, giderlerinin de amaglarina uygun -
olmasi gerekir. Parti (iyelerine anit mezar yapiimasi igin yapilan
giderlerin, partinin siyasi faaliyetleri iginde ve propaganda amacina
yonelik olarak degerlendirilmesi olanakl degildir. .

Bu nedenle, 158.700.000.- lira gider karsiiginin 2820 sayil
Yasa’nin 75. maddesinin dérdlnca fikrasi geregince Hazine'ye gelir
yazilmasina karar verilmesi uygun goriimastr.

Giiven DINGER, Yalgin ACARGUN ve Mahir Can ILICAK , "gelir
yazdmasina gerek olmadigi® yolundaki karsioylari ile bu goériise
katilmamislardir.

¢) Mukerrer Gider

Yevmiye defterinin 30.6.1995 glin ve 486. sirasinda, Arsuz
Otele ait 1.6.1995 giin ve 86725 sayili 9.150.000.- lira ve 3.6.1995
giin ve 93409 sayili 3.355.000.- lira tutarlarindaki iki faks faturaya
dayanilarak toplam 12.505.000.- lira gider kaydedilmis ve "kasa" -
hesabina alacak kaydedilen bu tutar banka havalesiyle Arsuz Otele
gonderilmigtir. : '

~ Yevmiye defterinin 10.7.1995 glin -ve 556. sirasinda kayiti
belgeler incelenirken, bu kez Arsuz Otele ait yukarida sézu edilen
faturalanin asillarina dayanilarak, 12.505.000.- liranin tekrar gider
kaydedildigi ve "kasa" hesabina alacak kaydedilen bu tutarin bir
tutanakla Otel gorevlisine édenmis oldugu ve bdylece alinan bir
hizmet igin iki kez (miikerrer) 6deme yapildigi gorilmiistiir.

Ayni hizmet alimi igin ikinci kez yapillan ddeme tutar
12.505.000.- liranin tahsil edilerek Parti gelirlerine alinmasina ve bu
iglemin tahsilat kaydinin yapildidi yil hesabt iginde izlenmesine karar
verilmesi uygun gorllmustir.

2- |1 Orgitleri Giderleri

Parti'nin- 79 il &rgitinin 1995 vyili giderleri toplami
202.100.321.000.- lira gosterilmigtir.
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Bunun, 19.170.771.000.- lirast personel giderleri,
4.699.183.000.- lirasi orgutlere yardim, 59.034.104.000.- lirasi
yonetim  giderleri, 6.135.614.000.- lirasi demirbag alim giderleri,
107.001.085.000.- lirasl segim, propaganda - giderleri,
4.341.640.000.- lirast geg¢en vyildan kalan borg odemeleri,
1.717.924.000.- lirasi gelecek yila devreden alacaklardir.

211.510.273.000.- lira gelirle 202.100.321.000.~ lira gider
arasindaki farki olugturan 9.409.952.000.- lira nakit mevcudu olarak
1996 yilina devredilmigtir.

I érglitleri kesinhesap cizelgelerinin gider bélimleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin Parti Meclisi karariyla dogrulugunun
onaylandigi goriilerek bunlarin 2820 sayili Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna variimigtir.

- IV-SONUG

Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1995 yili hesabinin incelenmesi
sonucunda;

1- Parti kesinhesabinda gdsterilen 824.594.610.989.- lira gelir
- ile 663.784.011.759.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gére dodru
ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,
OYBIRLIGIYLE,

2- Belgesiz olarak gider kaydedilen 45.957.700.- lira kargilig
Parti malvarliginin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 76.
maddesinin son fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina,
OYBIRLIGIYLE,

3- Parti amaciyla bagddasmayan 158.700.000.- lira gider
karsihginin 2820 sayili Siyas? Partiler Kanunu'nun 75. maddesinin
dordincu fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yaziimasina, Giiven
DINCER, Yalgin ACARGUN ve Mahir Can ILICAK'In "gelir
yazilmasina gerek olmadigi” vyolundaki karsioylari ve
OYGCOKLUGUYLA,

4- Ayni hizmet alimi igin ikinci kez yapilan ddeme tutar
12.505.000.- liranin tahsil edilerek Parti gelirlerine alinmasi ve bu
islemin tahsilat kaydinin yapildidi yil hesabi iginde izlenmesine,
OYBIRLIGIYLE, 23.2.1999 giiniinde karar verildi.
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Bagkan Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Guven DINCER Hasim KILIG

Uye : Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye , Uye Uye

Ali HUNER Litfi F. TUNCEL  Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye

Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ

KARSIOY YAZISI

Esas Sayls[ : 1996/10
Karar Sayist : 1999/8

Anayasa’nin 146-153. maddeleri, Anayasa Mahkemesi'nin
kurulusunu, gorevlerini ve yargilama usullerini dizenlemektedir.
Anayasa'nin 148. maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin gbrev ve
yetkilerini belifledikten sonra Mahkemenin Anayasa ile verilen diger
gorevleri de yerine getirecedini dngdérmis ve 69. maddesi de siyas!
partilerin mali denetimini Anayasa Mahkemesi'ne vermistir.

- 518



Anayasa Mahkemesi’'nin gorev ve calisma usulleri ile siyasi
partilerir mali denetim esaslari Anayasa'da aglkga belirlenmis ve
sinirlandinimistir. Anayasa disinda herhangi bir kanunla bu Anayasa
hikGmlerinin 6z ve s6zl degistirilemez ve bu konuda yasalarla yeni
ve genisletici hikimler getirilemez. Anayasa Mahkemesi'nin gorev
alani ve mali denetim alani ile yargilama usulleri yasal bir alan
olmayip, anayasal bir alandir. Bu ylizden bu konularla ilgili birincil
nitelikteki hiikiimler yalnizca Anayasa'da yer alabilir. lgili kanunlarda
bu hikimlerin uygulanmasini gdsteren uygulama hikimlerin yer
almast mUmkundur.

Siyasi Partiler Kanunu'ndaki mali denetim hukidmlerinin
Anayasa Mahkemesi ile ilgili olanlari bu yénden incelendiginde;
konunun Anayasa’nin 6ngoérdigd gergeveyi asarak duzenlendigi
gorulmektedir. Zira, Anayasa'nin 69. maddesinde, siyasi partilerin;
yabanci devletlerden ve uluslararasi kuruluglardan ve yabanci Ulke
dernek ve kuruluslarindan maddi yardim alamayacaklari
ongorilmistar. Bununla, siyasi partilerin dis kuruluslardan yardim
almalari ve Anayasa ve Yasa'ya aykir faaliyetleri dnlenmek istenmis
ve Anayasa Mahkemesi'ne de bu gergevede bir gorev verilmistir.
Siyasi partilerin kendi iiyelerinden topladiklan aidat ve bagislar ile
dider gelirlerinin ve giderlerinin bu amaca yonelik olarak denetlenmesi
ve bunu agan yasa kurallarinin mali denetimde ihmali gerekir.

Siyasal partiler, belirli bir dusince etrafinda toplanan ve
Anayasa'ca ‘Ozel olarak teminat altina alinmis siyasal kuruluslardir.
Siyasi Partiler devletin diginda bulunan ve devlet hiyerarsisinde yer
almayan kurumlar olarak gelir ve giderleri yoninden devletinkine
benzeyen bir denetime tabi tutulamazlar. llgili siyasi partice anit-
mezari yaptirilan kisi Cumhuriyetin kurulus ilkelerini koruyucu siyast
ve mesleki faaliyetleri sebebiyle bir suikast sonunda oldUriimistir. Bu
parti tarafindan boyle bir mensubu igin anit-mezar yaptirilmasi, siyasi
faaliyetin dogal parcasi ve uzantisidir.

Siyasi partilerin mali ve parasi devlet mali ve parasi degildir. Bu
harcamalarin denetiminde devlete has olan bir yerindelik ve belirli
bicimlere uyma dlslincesi ile hareket edilemez. Ayrica giderlerin
kanitlanmas! da devlet muhasebesi ve vergi hukuku kurallarindaki
esaslara da tabi degildir. ' '

- I3 -
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Mali denetime tabi tutulan ve muhalefetimize neden olan parti

giderine yukanda acikianan anayasal konular ve harcamantn varld
yoniinden herhangi bir elestiri getiriimediginden 'bu hesap
Anayasa’nin 69. maddesine uygundur.

Yukarida aciklanan nedenlerle kararin bir kisim gelir ve giderin
Hazine'ye gelir kaydina iligkin bolumiine kargiyiz.

Baskanvekili Uye Uye
Giiven DINCER Yalgin ACARGUN Mahir Can ILICAK
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Esas Sayisi : 1996/25 (Siyas! Parti Malt Denetimi)
Karar Sayisi  : 1999/9
Karar Glinii  : 23.2.1999

- MAL| DENETIMIN KONUSU

Blyuk Birlik Partisi Genel Merkezi ile ilge Orgutlerini de
kapsayan 69 il orgltinun 1995 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtlizigi'nin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Gliven DINGER, Samia AKBULUT, Hasim
KILIG, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Litfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU ve Mahir Can ILICAK'In
katiimalariyla, 16.3.1998 giininde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
"Blylk Birlik Partisi'nin .1995 yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda; dosyadaki eksiklik giderildiginden, isin esasinin
incelenmesine, oybirligiyle" karar verilmistir.

- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi’'ne verdigi 1995 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanadini olugturan defter ve belgeler (zerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekceleri ve dijer yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geredi gortsilip dusunaldi:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde,
Blylk Birlik Partisi’'nin 1995 yili gelirleri ve giderleri, birbirine denk
bigimde; Genel MerkeZz'in gelir ve giderteri 13.327.056.834.- lira, 69 il
orgutlintin gelir ve giderleri 11.093.008.315.- lira olmak Gzere toplam
24.420.065.149.- lira olarak gosterilmigtir.

A- Gelirlerin incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri
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BlyuUk Birlik Partisi Genel Merkezi'nin 1995 yih igindeki gelirleri
toplami 13.327.056.834.- liradir.

Bunun; 50.000.000.- liralik kismi milletvekili aidati, 30.000.000.-
lirahk kismi bagiglar, 326.420.263.- liralik kismi gegen yildan
devreden nakit, 12.310.418.000.- liralik kismi Hazine yardimi,
610.218.571.- liralik kismi diger gelirlerdir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri Uzerihde
yapilan incelemede, gelirlerin, 2820 sayih Yasa’nin 61-69. madde
hikiimlerine uygun olarak saglandidi sonucuna varilmigtir.

2- il Orgiitleri Gelirleri

Partinin 69 il orgitince saglanan gelirleri toplami
11.093.008.315.- lira olarak goésterilimistir.

Bunun; 3.326.114.800.- lirahk kismi Uye girig aidati,
~ 78.000.000.- liralik kismi milletvekili aidati, 78.650.000.- liralik kismi
milletvekili 6zel aidat geliri, 331.470.000.- liralik kismi bayrak, flama,
rozet vs. satig geliri, 69.804.975.- lirallk kismi yayin satig geliri,
33.850.000.- lirahk kismi, kimlik karti, defter ve makbuz satis gelirler,
244.750.000.- liralik kism1 eglence geliri, 6.500.000.- liralik kismi Parti
malvarhdi geliri, 6.632.448.196.- liralik kismi1 bagislar, 60.039.500.-
lirahk kismi teskilatlardan alinan yardimlar, 199.230.844.- liralik kismi
gecen yildan devreden nakit fazlasi, 32.150.000.- liralik kismi diger
gelirlerdir,

Parti il orgltlerinin  kesinhesap gizelgelerinin gelir bolimleri
Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan sagdlandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigr gorilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Mefkezi'nin 1995 yili igindeki giderleri
11.931.689.244 - lira olarak gosterilmistir.

‘Bunun; 234.867.000.- liralk kismi seyahat giderleri,
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4.999.075.947.- liralik kismi segim giderleri, 5.178.569.722.- liralik
kismi diger giderler, 1.518.526.575.- lirallk kismu- demirbas esya
giderleri, 650.000.- liralik kismi ig ve seyahat avanslaridir.

13.327.056.834.- liralik gelir ile 11.931.689.244.- liralik gider
arasindaki farki olugturan 1.395.367.590.- lira nakit mevcudu olarak
1996 yihina devredilmistir.

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gider belgeleri lizerinde
yapilan incelemede, asagida belirtilenler digindaki giderlerin, 2820
saylil Siyasi Partiler Kanunu’na uygun oldugu sonucuna variimistir.

- Parti'ye Ait Olmayan Araglarin Masraflari

Demirbas esya defterinde 1995 yilinda Parti adina kayith arag
bulunmadidi halde, higbir agiklama yapilmadan, asagida belirtilen
faturalara dayanilarak bazi araglara iligkin tamir, yedek parga, bakim,
lastik vb. gibi masraflarin Parti gideri olarak kaydedildigi gorulmiistr.

Kayit No Eatura Tarih No TJutan
63 16.3.1995 - 105657 18.000.000.-

Emek Lastik Tic.

63 16.3.1995 - 96724 28.807.500.-
Ceylan servis Motorlu
Araclar San.ve Tic.A.S.

214 9.10.1995 - 11689 28.000.000.-
' GOk Kardegler '
Otomotiv Ltd.S$ti.

’ 222 8.10.1995 - 19679 6.450.000.-
As Otomotiv Tic.
ve San. AS.

222 18.10.1995 - 201340 3.000.000.-

Onkol Oto Tamir ve
Bakim Servisi
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Kayit No Eatura Tarih No Tutan
274 5.12.1995 - 24022 ~ 35.397.000.-
Zeylan Servis Motorlu
Araglar San. ve Tic. A§.

280 11.12.1995 - 125841 64.779.500.-
Saylam Tofag Servisi

Toplam  184.434.000.-

Anayasa Mahkemesi mali denetimi evrak {izerinde yaptigindan,
kesinhesaplara ait bilgilerin dayanagi olan tum belgelerin eksiksiz ve
duraksamaya yol agmayacak sekilde hazirlanarak veriimesi
gerekmektedir,

_ 2820 sayih Yasa'nin 70. maddesinde, bir siyasi partinin bGtin
giderlerinin o siyasi partinin tlzelkisiligi adina yapilacagi
ongorilmektedir.

Bu nedenle, bazi otolar igin yapilan ve tersine bir agiklama da
yapllmadigindan dogal olarak sahiplerine ait olmasi gereken
masraflann Parti gideri olarak kabultine olanak yoktur.

Yukarida ayrintilan belirtilen giderler toplami 184.434.000.-
liranin, 2820 sayil Yasa’nin 75. maddesinin dordUnc fikrasi uyarinca
Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gériimustur,

2- Il Orgitleri Giderleri

Par’ti’nin 69 il orgutunun giderleri toplami 10.813.607.746.- lira
olarak gosterilmistir. :

Bunun; 7.227.539.570.- lirasi buro genel giderleri, 515.610.500.-
liras1 personel giderleri, 346.470.000.- lirast seyahat giderleri,
135.094.200.- lirasi bayrak, flama, rozet vb. giderleri, 319.770.250.-
lirast yayin giderleri, 199.210.500.- lirasi eglence giderleri,
898.330.546.- lirasi secim giderleri, 949.647.105.- lirasi dider giderler,
154.100.000.- firasI demirbag giderleri, 60.039.500.- lirasi tegkilatlara
yapilan yardimlar, 7.795.575.- lirasi gegen yilin gider fazlasidrr.
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il érgitlerinin geliri ile gideri arasindaki 279.400.569.- liralik fark,
nakit mevcudu olarak gelecek yila devretmigtir.

Il 8rglitleri kesinhesap gizelgelerinin gider bélimleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin, Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu
karartyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek bunlarin 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

IV- SONUG

Buyuk Birlik Partisi'nin 1995 yili hesabinin incelenmesi
sonucunda;

1- Parti'nin kesinhesabinda gdsterilen 24.420.065.149.- lira gelir
ile 22.560.862.990.- lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve
2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna,

2- Parti gideri olarak kabul edilmeyen 184.434.000.- liranin,
2820 sayili Yasa'nin 75. maddesinin dordlncl fikrasi uyarinca
Hazine'ye gelir yazimasina, 23.2.1999 giininde OYBIRLIGIYLE
karar verildi. .

Bagkan : Bagkanvekili : Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINGER Hasim KILIG
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HONER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Rigtii SONMEZ
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Esas Sayisi : 1997/7 (Siyast Parti Maif Denetimi)
Karar Sayis1 :1999/10
Karar Giinii  : 23.2.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Demokratik Sol Parti Genel Merkezi ile ilge o6rgltlerini de
kapsayan 80 il orgutiniin 1996 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtlizigi'niin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Guven DINGER, Samia AKBULUT, Hasim -
KILIG, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Lutfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU ve Mahir Can ILICAK'In
katiimalariyla, 16.3.1998 glininde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
"Demokratik Sol Parti'nin 1996 yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda; dosyada eksiklik bulunmadigindan, isin esasinin
incelenmesine, oybirligiyle” karar verilmistir.

ll- ESASIN INCELENMESI

Parti’'nin Anayasa Mahkemesi’'ne verdigi 1996 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler Uzerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 say|ll Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorUsllip dugunuldi:

Denetimin maddi &gelerini  olusturan defter ve belgelerde,
Demokratik Sol Parti'nin 1996 yili gelirleri ve giderleri, birbirine denk
bigimde; -Genel Merkez'in gelir ve giderleri 250.639.694.693.- lira, 80
il 6rglitliniin  gelir ve giderleri 104.644.872.957.- lira olmak (izere
toplam 355.284.567.650.- lira olarak gosterilmistir. :

A- Gelirlerin incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri
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Demokratik Sol Parti Genel ‘Merkezi’nin 1996 yih igindeki -
gelirleri toplami 250.639.694.693.- liradir.

Bunun; 145.919.999.000.- lirahk kismi Devlet Yardimi,
1283.789.560.- liralik kismi yayin, bayrak, flama, rozet satis gelirleri,
7.633.376.640.- liralik kismi badislar, 29.686.242.848.- liralik kismi
yllbasinda mevcut nakit, 67.116.286.645.- liralik kismi faiz gelirleridir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri tGzerinde
yapllan incelemede, gelirlerin 2820 sayii Yasa'nin 61-69. madde
hiikimlerine uygun olarak saglandi§l sonucuna varilmistir.

2- |l Orgitleri Gelirleri

Parti'nin 80 il &rgutince sagdlanan gelirleri toplami
104.644.872.957 .- lira olarak gdsterilmigtir.

Bunun; 9.722.585.382.- lirallk kismi Parti Gyeleri odentileri,
2.183.117.079.- liralik kismi yayin, bayrak, flama, rozet satig gelirleri,
16.669.931.271.- lirahk kism! eglence gelirleri, 32.607.500.040.- liralik
kismi bagiglar, 14.620.433.393.- liralik kismi yil baginda mevcut nakit,
1.975.851.511.- liralik kism faizler ve sair gelirler, 17.764.800.000.-
lirahk kismi Genel Merkez yardimi, 9.100.654.281.- liralik kismi
borglardir.

Parti il orgutlerinin kesinhesap gizelgelerinin gelir boliimleri
uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan saglandidi, Merkez Karar ve
“Yonetim Kurulu karariyla- dogrulugunun onaylandigt gorllerek
bunlarin Yasa’ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1996 yili igindeki giderleri
170.625.416.170.- lira olarak gdsterilmistir. :

Bunun; 6.161.029.725.- liralik. kismi personel giderleri,
12.755.025.045.- liralik kismi yénetim- giderleri, 16.854.300.000.-
liralk kismi orgutlere yardim, 8.227.099.000.- liralik kismi demirbas
alimlan, 126.627.962.400.- liralk kismi segim, tanitma ve
propaganda gidereridir.
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250.639.694.693.- liralik gelir ile 170.625.416.170.- liralik gider
arasindaki farki otusturan 80.014.278.523.- lira, nakit meveudu olarak
1997 yilina devretmistir.

_ Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna varimistir,

2- iI'Orgitleri Giderleri

Parti'nin 80 il érglitlinin g|der|er| toplam1 95.059.014.304.- lira
olarak gosterilmistir.

Bunun, 9.332.435.917.- liralk kismi personel giderleri,
53.461.284.285.- liralik kismi yonetim giderleri, 4.149.472.638.- liralik
kismi orgiitlere yardimlar, 8.526.411.529.- lirallk kismi demirbas
alimlari, 19.589.409.935.- liralik kismi segim, tanitma ve propaganda
giderleridir.

il érgutlerinin gelirleri ile giderleri arasindaki 9.585.858.653.-
liralik fark, nakit mevcudu olarak gelecek yila devredilmigtir.

il érgutleri kesinhesap gizelgelerinin gider bdlumleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu .
karariyla dogrulugunun onaylandigi gériilerek bunlarin, 2820 say|||
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmisgtir.

IV- SONUG

- Demokratik Sol Parti'nin 1996 yili hesabinin incelenmesi
sonucunda;

Parti'nin kesinhesabinda gésterilen 355.284.567.650.- lira gelir
ile 265.684.430.474.- lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gore dogru
ve 2820 sayili Siyast Partiler Kanunu’'na uygun olduguna, 23.2.1999
guninde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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.'Mahir_ Can ILICAK

_ Baskan Baskanvekili
‘Ahmet Necdet SEZER Guven DINCER
Uye Uye
- Yalgin ACARGUN ~ Mustafa BUMIN
Uye Uye |
Ali HUNER Latfi F. TUNCEL
‘Uye Uye

Ristil SONMEZ

Uye
Hasim KILIC

" Uye
Sacit ADALI

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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Esas Sayist : 1998/10 (Siyast Parti Malt Denetimi)

Karar Sayisi : 1999/11
Karar Giinii  : 23.2,1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Turkiye Oztrlisi ile Mutludur Partisi Genel Merke2| nin 1997 yih
kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtizigi’'nin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINCER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Litfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ’in katiimalariyla, 23.12.1998 gliniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "Turkiye Ozrlisi ile Mutludur Partisi'nin 1997 yili
kesinhesabinin incelenmesi sonucunda; Dosyadaki eksiklik
giderildiginden, isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle" karar
verilmistir.

ll- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olugturan defter ve belgeler Gzerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorugllip dustnaldi:

Denetimin maddi &gelerini olugturan defter ve belgelerde, il
drgitl bulunmayan Tirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi’nin 1997 vili
gelirleri- ve giderleri, birbirine denk bigimde 4.544.960.- lira olarak
gosterilmigtir.

A- Gelirlerin incelenmesi

il érgiitil bulunmayan Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi'nin
Genel Merkez gelirleri toplami 4.544.960.- liradir. ’
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Bunun; 3.000.000.- liralik kismi bagislar, 1.544.960.- liralik
kismi dnceki yildan devreden nakittir.

Genel Merkez defter kayitlari ve belgeler Gzerinde yapilan
incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun
oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderlerin incelenmesi

Kesinhesap cetvelinde Parti Genel Merkezi'nin giderleri, tamami
noter masrafi olarak, 3.362.000.- lira gorinmektedir.

Kesinhesapta 'gér'L'lnén 4.544.960.- lirahk gelirle 3.362.000.-
lirahk gider arasindaki farki olusturan 1.182.960.- Ilral|k fark, 1998
yilina devredilmigtir.

- Belgesiz Gider

Anayasa Mahkemesi’'ne gider belgesi olarak, 1.590.420.- liralik,
bir adet noter makbuzu verilmistir.

2820 sayih Yasa'nin 70. maddesinde, besbin lirayl asan
harcamalarin fatura ~veya makbuz gibi bir belge ile
“belgelendirilmesinin zoruniu oldugu éngorilmistar. Ayn Yasa'nin 76.
maddesinin son fikrasinda, belgelendiriimesi gerektidi halde
belgelendiriimeyen parti gideri miktarinca parti malvarliginin, Anayasa
Mahkemesi karariyld Hazine'ye irad kaydedilecegi belirtildiginden,
belgelendiriimeyen (3.362.000 - 1.590.420 =) 1.771.580.- liralik Parti
malvarliinin Hazine’ye gelir yazilmasi uygun goériimastur.

IV- SONUG

Turkiye OzUrlisii ile Mutludur Partisi'nin 1997 yili hesabinin
incelenmesi sonucunda;

1- Partinin kesinhesabinda gésterilen 4.544.960.- lira gelir ile
1.590.420.- lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820
- saylh Siyasi Partiler Kanunu’'na uygun olduguna,

2- Belgeiendirilmesi gerektigi halde belgelendiriimeyen gider
tutari 1.771.580.- liralik Parti malvarliginin, 2820 sayili Yasa’nin 76.

531



maddesi geregince Hazine’ye gehr yaznlmasma 23.2.1999 guninde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan o Bagkanvekili : Uye

Ahmet Necdet SEZER Given DINGER  Hasim KILIG
Uye Uye " Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye |
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye ' ' Uye
Mahir Can ILICAK Risti SONMEZ
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Esas Sayisi : 1998/6 (Siyast Parti Malt Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/12
Karar Glnii :23.2.1999

I- MAL| DENETIMIN KONUSU

Tlrkiye Sultan Partisi  Genel Merkezi'nin 1997  yili
kesinhesabinin incelenmesidir.

lI- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiizigi'niin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINGER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutff
"~ F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilmalariyla, 23.12.1998 giiniinde yapilan ilk incelemé
toplantisinda: "Tirkiye Sultan Partisi'nin 1997 yili kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda; dosyadaki eksiklik giderildiginden, isin
esasinin incelenmesine, oybirligiyle" karar verilmigtir.

ll- ESASIN INCELENMESI -

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanadini olusturan defter ve belgeler (izerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 saylili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve dider yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gortglitp digtndidu:

Denetimin madd? ogelerini  olusturan defter ve belgelerde, il
orgutdl bulunmayan Turkiye Sultan Partisi’'nin 1997 yili gelirleri ve
giderleri, birbirine denk bigimde 63.020.000.- lira olarak gosterilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi

[l érgiitli bulunmayan Tirkiye Sultan Partisi'nin Genel Merkez
gelirleri toplami 63.020.000.- liradir.
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Bunun; 15.750.000.- liralik kismi ddentiler, 47.270.000.- liralhik
kismi bagrslardir.

B- Giderlerin Incelenmesi
Parti Genel Merkezi'nin giderleri toplami 63.020.000.- liradir.

Bunun; 52. 620.000.- liralik kism| genel giderler, 10.400.000.-
liralik kismi yol giderleridir.

Genel MerkezZ'in defter kayitlari ve belgeler Gzerinde yapilan
incelemede, gelir ve giderlerin, 2820 sayili Siyasi Pamler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

IV- SONUG

Tﬁrkiye_ Sultan Partisi'nin 1997 yili hesabinin incelenmesi
sonucunda;

Parti’'nin kesinhesabinda gdsterilen 63.020.000.- lira gelir ile
ayni miktarda giderin, eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna, 23.2.1999 guninde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili ' Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINGCER Hagim KILIC

_Uye V ~ Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Rasti SONMEZ
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Esas Sayisi : 1998/17 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayis1 : 1999/13
Karar Giini  : 23.2.1999

|- MAL| DENETIMIN KONUSU

Demokrasi ve Baris Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge érgutlerini
de kapsayan 48 il orgitiinin 1997 yili _kesinhesablnln incelenmesidir.»

Il- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiz0gi'nin 16. maddesi uyarnca;
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riigti
SONMEZ'in katiimalariyla 10.11.1998 giininde yapilan itk inceleme
toplantisinda;

"1- Dosyadaki eksiklik giderildiginden isin esasinin
incelenmesine,

, 2- Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olusturan
gelir-gider belgeleri ile defter kayitlarinin, gdnderilmesi igin Anayasa
Mahkemesi Ictiz(igi'nin 16. maddesi uyarinca Parti'ye bu kararin
tebliginden itibaren 30 gin sire verilmesine, oybirligiyle" karar
verilmigtir.

11- ESASIN INCELENMESI

Partinin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile kesinhesabin dayanagini olusturan defter ve belgeler
Uzerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu,
Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun ilgili kurallan, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorlisulip disunuldu :

Denetimin maddi oOgelerini olugturan defter ve belgelerde
Demokrasi ve Bans Partisi'nin 1997 yili igindeki Genel Merkez ve 48
il 6rguth ile birlikte gelirler toplaminin 8.896.193.005.- lira, giderler
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toplaminin da 8.802.515.705.- lira olarak gbsterildigi; gelir fazlasi

93.677.300.- lirarun nakit olarak gelecek yila devredildigi, gelir, gider
ve devir rakamlarinin birbirine denk oldugu goéralmiistiir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 vyl icindeki gelirleri
2.856.727.061.- lira olarak gosterilmigtir. '

Bunun; 2.829.750.000.- lirasinin bag’;lslardan, 26.977.061.-
lirasinin da gegen yil devrinden saglandigi géralmustr.

Genel Merkez'in defter kayitlar ve gelir belgeleri (izerinde
yapilan incelemede, gelirlerin, 2820 sayili Yasa’nin 61-69. madde
hikUmlerine uygun olarak sadlandigi sonucuna varimistir.

2- il Orgltleri Gelirleri

Parti'nin 48 il érgltinden 28 ilin geliri olmadidi bildirilmistir.
Geri kalan. 20 il orgutiince saglanan gelirler toplami 6.039.465.944 .-
lira olarak gosterilmigtir.

Bunun; 4.764.616.930.- lirasinin bagiglardan, 1.004.900.000.-
lirasinin aidatlardan, 208.308.933.- lirasinin yapilan etkinliklerden,
61.640.081.- lirasinin da gegen yil devirlerinden saglandigi
anlasitmistir. '

_ Parti il orgutlerine ait kesinhesap cizelgelerinin gelir boluma
uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan sagdlandidi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandig goruldugunden
bunlann Yasa'ya uygun oldudu sonucuna variimistir.

B- Giderlerin incelenmesi
17- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yih igindeki giderleri
2.829.574.718.- lira olarak gosterilmistir. ‘

Bunun;  1.803.574.718.- - lirasinin  biiro  giderlerine,
1.026.000.000.- lirasinin da tasit alimina yapildigi anlagiimistir.
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Genel MerkeZz'in 2.856.727.061.- liralik geliri ile 2.829.574.718.-
liraltk gideri arasindaki farki- olugturan 27.152.343.- liranin nakit
mevcudu olarak gelecek yila devredildigi gorilmistiir.

Genel Merkez'in defter kayitlari- ve gider belgeléri {izerinde
yapilan incelemede, giderlerin, 2820 saylt Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna varimistir.

2- || Orgiitleri Giderleri

Parti'nin orgutli bulundugu 48 il oérgitinden 20 il érgutindn
giderler toplamt 5.972.940.987 .- lira olarak gdsterilmistir.

Bunun; 3.112.211.406.- lirasinin biro giderlerine, 732.346.754..-
lirasinin haberlesme giderlerine, 1.820.792.395.- lirasinin diger
yonetim gtderlerlne 307.590.432.- lirasinin da gegen yil borg
odemelerine yapildigi anlagiimigtir.

il 6rg[]tlerinin gelirleri ile giderleri arasindaki toplam 66.524.957 .-
liralik farkin sene sonu nakit mevcudu olarak gelecek yila devredil-
digi géralmistar. ,

. Il érgltlerine ait kesinhesap gizelgeleri gider béllimleri Gizerinde
- yapilan incelemede, giderlerin, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu

karariyla dogrulugunun onaylandigi. gériildiginden bunlarin 2820
~sayIll Yasa'ya uygun oldugu, sonucuna varilmistir.

IV- SONUG

Demokrasi ve Bang Partisi'nin 1997 yili kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda;

Parti’'nin kesinhesabinda gosterilen 8.896.193.005.- lira gelir ile
8.802.515.705.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 23.2.1999
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER  Hasim KILIC

Uye Uye ' ~ Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN ~ Sacit ADALI

Uye ‘ Uye Uye
A HUNER  Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

Uye ' Oye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ -
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Esas Sayisi : 1998/4 (Siyast Parti Malt Dénetimi)
Karar Sayis1 : 1999/14
Karar Giinl ~ : 23.2.1999

- MALI DENETIMIN KONUSU

Is¢i Partisi Genel Merkezi ile ilge 6rgiitlerini de kapsayan 61 il
orgatlnln 1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiizigi’'nin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Guven DINGER, Samia AKBULUT, Hasim
KILIG, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Lutfi F. TUNCEL, Mahir Can ILICAK ve Rusti SONMEZ'in
katilmalariyla 20.7.1998 guninde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

"1- Dosyada eksiklik bulunmadig anlasildigindan isin esasinin
incelenmesine,

2- Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olusturan gelir,
gider belgeleri ve ilgili defterlerinin bu kararin tebliginden itibaren 60
gunluk silre iginde Anayasa Mahkemesi'ne génderilmesi igin Parti'ye
bildirimde bulunulmasina,

3-Bu karanin uygulanmasinin saglanmasi igin Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligr’na yazi yaziimasina, -oybirligiyle" karar
veriimistir.

HI- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile kesinhesabin dayanadim olusturan defter ve belgeler
Uzerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu,
Anayasa ve 2949 saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayil Siyasi Partiler
Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gortisulip dUSUnUIdU :
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Denetimin maddi ogelerini olugturan defter ve -belgeierde Isgi
Partisi'nin 1997 yili icindeki Genel Merkez ve 61 il orgltl ile birlikte
gelirler toplaminin 37.950.380.128.- lira, giderler toplaminin da
36.320.713.910.- lira olarak gosterildigi, gelir fazlasi 1.629.666.218.-
lira nakit olarak gelecek yila devredildigi, gelir, gider ve devir rakam-
larinin birbirine denk oldugu goriimistir.

 A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yilt igindeki gelirleri
7.051.910.380.- lira olarak gosterilmigtir,

Bunun; 304.577. 512- lirasinin 6nceki yiIl nakit devrinden,
130.000.000.- lirasinin aidatlardan, 1.531.902.498.- lirasinin bagisiar-
dan, 3.584.155.000.- lirasinin bagh érgit  yardimlarindan,
498.475.000.- lirasinin satiglardan, 212.500.000.- lirasinin yapilan
etkinliklerden, 318.135.000.- lirasinin yargi ilamina bagh gelirlerden, -
79.582.000.- lirasinin- onceki yil alacaklarinin tahsilinden,
392.583.370.- lirasinin da borglanmadan saglandigi anlagiimisgtir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri Gzerinde
yapllan incelemede, gelirlerin, 2820 sayih Yasa'nin 61-69. madde
hikumlerine uygun olarak saglandidt sonucuna varilmistir.

- 2- |l Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin 61 il o&rgltince saﬁlanan gelirler toplam
30.898.469.748 .- lira olarak gosterilmigtir. :

Bunun; 700.323.173.- lirasinin gegen yil nakit devrinden,
11.008.102.410.- lirasinin aidatlardan, 14.013.748.665.- lirasinin
bagiglardan, 5.072.903.000.- lirasinin bagli .6rgut yardimlarindan,
77.062.500.- lirasinin satis gelirlerinden, 26.330.000.- lirasinin da
yapilan etkinliklerden saglandigi anlagiimistir. :

Parti il orgltlerine ait kesinhesap gizelgelerinin gelir bélima .
Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin, 2820 sayili Siyasi Partiler |
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan sagdlandigi, Merkez Karar ve
Yoénetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandidi- goriildiiginden
bunlarin Yasa’ya uygun oldugu sonucuna variimigtir.
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B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997  yili igindeki giderleri
6.812.360.450.- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun; 2.505.606.760.- lirasinin  ybnetim - giderlerine,
1.258.350.500.- lirasimin personel giderlerine, 342.945.000.- lirasinin
gorev-yol giderlerine, 210.000.000.- lirasinin oOrgite yapilan
yardimlara, 1.177.073.000.- lirasinin basin-yayin, tanitim giderlerine,
36.640.500.- lirasimin temsil, toren, adtrlama giderlerine, 52.000.000.-
lirasinin sosyal-kiltarel etkinlik giderlerine, 431.192.500.- lirasimin
toplantl, secgim, propaganda giderlerine, 680.045.940.- lirasinin
demirbag alimlarina, 11.000.000.- lirasinin diger yonetim giderlerine,
34.041.250.- lirasinin kredili ahmdan kaynaklanan borg 6demelerine,
73.465.000.- lirasinin da verilen avans ve depozito giderlerine
yap!ldigi anlasiimistir.

Genel Merkez'in 7.051.910.380.- liralik geliri ile 6.812.360.450.-
liralik gideri arasindaki farki olugturan 239.549.930.- liralik nakit
mevcudu olarak gelecek yila devredildigi gorilmastar.

Genel Merkez'in defter kayltlarl've gider belgeleri {izerinde
yapilan incelemede, tim giderlerin, 2820 sayill Siyasi Partiler
Kanunu’na uygun oldudu sonucuna varilimistir,

Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIG, Ali HUNER ve Fulya
KANTARCIOGLU “fatura asli yerine fotokopisi ibraz edilen
73.600.000.- liralik giderin 2820 sayili Yasa uyarinca usuliine uygun
olarak belgelendirimemesi nedeniyle Hazine'ye gelir yazilmasi

41

gerektigi® kanisiyla gogunluk goriisiine katllmamlglardlr
2- Il Orgiitleri Giderleri
- Parti’nin 61 il 6rgata giderlertoplaml 29.508.353.460.- lira olarak
gosterilmistir.

Bunun; 18.927.523.752.- lirasinin yonetim giderlerine,
604.265.495.- lirasinin gérev-yol giderlerine, 8.447.058.000.- lirasinin
orgute yapilan yardimlara, 261.659.348.- lirasinin basin-yayin, tanitim
giderlerine, 280.574.000.- lirasinin temsil, téren, agirlama
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giderlerine, 243.428.860.- lirasinin sosyal-kuiturel etkinlik giderlerine,
725.544.005.- lirasinin toplanti, segim, propaganda giderlerine,
18.300.000.- lirasinin da demirbasg alim giderlerine yapildigdi
anlasiimistir. ‘

il érgltlerinin gelirleri ile giderleri arasindaki 1.390.116.288.-
liralik farkin sene sonu nakit mevcudu olarak gelecek yila devredildigi
goralmustir.

Il drgiitlerine ait kesinhesap gizelgeleri gider béliimleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin, Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi goruldiidtinden, bunlarin 2820
sayilt Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

IV-SONUG
Isci Partisi'nin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Partinin kesinhesabinda gosterilen 37.950.380.128.- lira
gelirin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820 sayili Siyasi
" Partiler Kanunu'na uygun olduguna, OYBIRLIGIYLE,

2- Parti'nin 36.247.113.910.- liralik giderinin; eldeki bilgi ve
belgelere gore dogru ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na uygun
olduguna, Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIG, Ali HUNER ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun 73.600.000.- liralik baliimiin 2820 sayili Yasa
uyarinca usuliine uygun olarak belgelendiriimemesi nedeniyle
Hazine'ye gelir yazilmasi gerektigi yolundaki karsioylariyla ve
OYCOKLUGUYLA, 23.2.1999 giiniinde karar verildi.
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Bagkan ~ Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER . Giiven DINCER Hasim KILIC

_ Uye Uye - _ Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye -~ Uye
Ali HUNER Latfi F. TUNCEL ~ Fulya KANTARCIOGLU

Uye : Uye
Mahir Can ILICAK Riisti SONMEZ
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- Esas Sayis1  : 1998/24 (Siyasi Parti Malf Denetimi) |
Karar Sayisi  : 1999/15
Karar Gliind  : 23.2.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Milliyetci Hareket Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge 6rgltlerini de
kapsayan 79 il 6rgutinin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tlizigi’'nin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINGER, Samia AKBULUT, Hasim
KILIG, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Latfi F. TUNCEL, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katiimalaryla 20.7.1998 giuntnde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

"1- Dosyada eksiklik bulunmadii. anlasildigindan isin esasinin
incelenmesine,

2- Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olugturan gelir,
gider belgeleri ve ilgili defterlerin bu kararin tebliginden itibaren 60
glnlik sdre icinde Anayasa Mahkemesi'ne génderiimesi igin Parti'ye
bildirimde bulunulmasind, ’ -

3- Bu kararn uygulanmasm'm saglanmasi igin Yargitay
Cumhuriyet Bassavcilii'na yazi yazilmasina, oybirligiyle" karar
verilmistir. _ A

ll- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile bunlarin dayanagini olugturan defter ve belgeler
tizerinde yapilan inceleme sonuglarini iceren esas inceleme raporu,
Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorustlup disunaldi :
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' Denetimin maddi dgelerini olugturan defter ve belgelerde
- Milliyetgi Hareket Partisi'nin 1997 yili igindeki Genel Merkez ve 79 il
orglti ile birlikte gelirler toplaminin 555.562.768.873.- lira, giderler
toplaminin da 586.069.586.360.- lira olarak gosterildigi, gelir eksigi
30.506.817.487 .- liranin borg olarak gelecek yila devredildigi, gelir,
gider ve devir rakamlarinin birbirine denk oldugu gérulmastar.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili igindeki gelifleri
267.832.434.736.- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun; 196.000.000.000.-, lirasinin Hazine yardimindan,
33.649.266.242.- lirasinin gegen yil nakit devrinden, 37.546.268.494.-
lirasinin banka mevduat faizlerinden, 636.900.000.- lirasinin da
bagislardan saglandigi anlagiimigtir.

Genel Merkez'in defter .kayitlari ve gelir belgeleri {izerinde
yapilan incelemede, gelirlerin, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
61-69. madde hikumlerine uygun olarak saglandiji sonucuna
variimistir.

2- [1-Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin 79 il orgitince saglanan gelirler toplami
287.730.334.137 .- lira olarak gosterilmistir.

Bunun; 39.691.088.289.- lirasinin aidatlardan, 5.347.724.050.-
lirasinin satiglardan, 34.793.242.000.- lirasinin etkinliklerden,
682.420.899.- lirasinin sabit kiymet gelirlerinden, 204.202.004.849.-
lirasinin bagdislardan, 3.013.854.050.- lirasinin da gegen yil nakit
devrinden saglandidi anlagiimistir. .

Parti il orgltlerinin kesinhesap cizelgeleri gelir bélimleri
Uzerinde yapilan incelemede gelirlerin, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan saglandi§i, Merkez Karar ve
Yénetim Kurulu kararyla dogrulugunun onaylandigi -goriilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varnlmigtir.

B- Giderin Incelenmesi
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1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili igindeki gidérleri
302.194.663.458.- lira olarak gdsterilmistir. :

-Bunun; 30.368.376.311.- lirasinin blro genel giderlerine,
17.527.640.183.- lirasinin personel giderlerine, 3.793.093.540.-
lirasinin seyahat giderlerine, 189.297.536.250.- lirasinin bayrak, rozet
vs. alim giderlerine, 1.617.928.675.- lirasimin yayin giderlerine,
2.115.649.563.- lirasinin etkinlik giderlerine, 19.881.862.159.-
lirasinin segim giderlerine, 2.390.325.575.- lirasinin demirbas alim
giderlerine, 35.202.251.202.- lirasinin da dider yonetim giderlerine
-yapildigr géralmustdr?

Genel Merkez'in  267.832.434.736.- lirallk geliri ile
302.194.663.458.-liralik  gideri  arasindaki - farki  olugturan
34.362.228.722.- lira menfi farkin borg olarak gelecek yila devred|Id|g|
goralmistdr,

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gider belgeleri tzerinde
yapilan incelemede; asagida belirtilenler digindaki giderlerin, 2820
sayili SiyasT Partiler Kanunu’na uygun oldugu sonucuna vanimistir.

Parti giderlerinden 131.929.454 .- liralik bolimintn ise Yasé’ya
uygun olmadid sanucuna vanimistir. Soyleki;

1- Parti yevmiye defterinin 9.12.1997 gin ve 85 sira
numarasina, "580 564 EGQO" agiklamasi ile 100.000.000.- lira gider
yaziidig gomlmug., ancak bu gidere iligkin herhangl bir belge, ibraz
edilmemistir.

2820 sayill Yasa'nin 70. maddesinin’ikinci fikrasinii gére, besbin
liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik
edilmesi zorunlu olmadigindan bu miktari agsan harcamalarin makbuz
veya fatura gibi belgelerle tevsiki zorunludur. Bu nedenle, belgesi
bulunmayan toplam 100.000.000.- firalik gider tutarinin Yasa'nin
76/4. maddesi geregince Hazine'ye irad kaydedilmesi gerekir.

2- Parti yevmiye defterinin 21.1.1997 giin ve 186/9. sirasina
"156773 Kartag" agiklamasi ile 3.179.454.- lira gider yazildigi ve bu
gidere iligkin olarak fatura ash yerine fotokopisinin ibraz edildigi,
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Yine yevmiye defterinin 30.12.1997 gln ve 229. sirasina
"544146 Elsa Bilgisayar" agiklamas! ile 28.750,000.- lira gider
yazildidi- ve bu gidere iligkin olarak da fatura aslt yerine firma tasdikli
fotokopisinin ibraz edildigi gerImUsﬁ]r.

Yasa geredi fatura aslinin ilgili kurumca alikonuimasinin
zorunlu oldugu durumlar disinda fotokopi, tevsik belgesi olarak kabul
edllmemektedlr

Bu duruma gore toplam 31.929.454 - liralik parti giderinin 2820
saylli Siyasi Partiler Kanunu’nun 70. ve 76. maddeleri geregince
Hazine'ye irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Glven DINCER; "28.750.000.- liralik gidere iligkin belgenin
Yasa'ya uygun oldugu" kanisiyla cogunluk gérasiine katiimamstir.

2- il Orgtitleri Giderleri

Parti'nin 79 .il drgutince yapilan giderler toplami
283.874.922.902.- lira olarak gdsterilmistir.

Bunun; 115.346.769.225- lirasinin biro genel giderlérine,
19.961.247.833.- lirasinin personel giderlerine, 14.800.084.214.-
lirasinin seyahat giderlerine, 5.810.219.000.- lirasinin bayrak, rozet
vs. almlarina, 9.085.109.755.- lirasinin yayin giderlerine,
19.942.119.548.- lirasinin etkinlik giderlerine, 6.410.140.000.-
lirasinin se¢im giderlerine, 27.811.088.582.- lirasinin demirbas alim -
giderlerine, 64.708.144.745.- ||rasmm da dlger yOnetim glderlerlne
yapiidigi anlasiimistir.

il érgl'jtlerinin geliri ile gideri arasindaki 3.855.411.235.- liralik
farkin sene sonu nakit mevcudu olarak gelecek yila -devredildigi
gordimustar.

il érgltleri kesinhesap gizelgeleri gider bdliimleri lizerinde
yapilan incelemede, giderlerin, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi gérildiginden bunlarin 2820
sayill Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

547



IV- SONUG

Milliyet¢i Hareket Partisinin 1997 yili kesinhesabinin incelen-
mesi sonucunda;

1- Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 555.562.768.873.- lira
-gelir ile 585.937.656.906.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore
dogru ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,
OYBIRLIGIYLE, '

2- 2820 sayil SiyasT Partiler Kanunu’nun 70. maddesi geregince
belgelendiriimeyen 131.929.454.- lira Parti giderinin Yasa’nin 76.
maddesi geregdince Hazine'ye gelir yazilmasina, Giiven DINCER'in
"bu giderler igindeki 28.750.000.- liralik giderin Yasa'ya uygun oldugu"
yolundaki karsioyu ve OYGOKLUGUYLA, 23.2.1999 giiniinde karar
verildi.

Bagkan - Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Given DINGER _ Hasim KILIG
Uye _ Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye ~ Uye
Ali HUONER - Lutfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye

Mahir Can ILICAK Risti SONMEZ
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KARSIOY. YAZISI

Esas Sayist : 1998/24 (SiyasT Parti Malf Denetimi )
Karar Sayisi : 1999/15

Anayasa’nin 146-153.. maddeleri, Anayasa Mahkemesi'nin
kurulugunu, gorevlerini ve yargilama usullerini diuzenlemektedir.
Anayasa’nin 148. maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve
yetkilerini belirledikten-sonra Mahkemenin Anayasa ile verilen diger
gorevleri de yerine getirecegini 6ngérmis ve 69. maddesi de siyasi
partilerin mali denetimini Anayasa Mahkemesi'ne vermigtir.

Anayasa Mahkemesi’'nin gorev ve calisma usulleri ile siyasi
partilerin mali denetim esaslari Anayasa'da acikga belirlenmis ve
sinirlandiriimistir. Anayasa disinda herhangi bir kanunla bu Anayasa
hiikiimlerinin 6zl ve s6zu degistirilemez ve bu konuda yasalarla yeni
ve genisletici hikimler getirilemez. Anayasa ‘Mahkemesi'nin gorev
alani ve mali denetim alani ile yargilama usulleri yasal bir alan
olmayip, anayasal bir alandir. Bu yizden bu konularla ilgili birincil
nitelikteki hiikkiimler yalnizca Anayasa’da yer alabilir. ligili kanunlarda
bu hiikimlerin uygulanmasini gosteren uygulama hiikimlerin yer
almasi mimkiindur. Bunu asan ve Anayasa Mahkemesi'ne siyasal
partilere mudahale konusunda yeni yeni gorevler veren yasa
hikimlerinin Anayasa Mahkemesi’nce uygulanmayip ihmal ediimesi
gereklidir,

SiyasT Partiler Kanunu'ndaki mali denetim hiukiimlerinin Anayasa
Mahkemesi ile “ilgili olanlan bu yodnden incelendiginde; konunun
Anayasa’nin ongordiigu gergeveyi asarak dizenlendidi gortlmektedir.
Zira, Anayasa’nin 69. maddesinde, siyasi partilerin; yabanci
devletlerden ve uluslararas: kuruluslardan ve yabanci Ulke dernek ve
kuruluslarindan maddi yardim alamayacaklari éngoriimastur. Bununia,
siyasi partilerin dis kuruluglardan yardm almalari ve Anayasa ve
Yasa'ya aykin faaliyetleri onlenmek - istenmis ve Anayasa
Mahkemesi'ne de bu gergevede bir gorev verilmistir. Siyasi partilerin
kendi Uyelerinden topladiklan aidat ve bagdiglann ve diger gelitlerin ve
giderlerin bu amaca yonelik olarak denetlenmesi gerekir.
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Ayrica devletin diginda bulunan ve devlet hiyerarsisinde yer

almayan kurumlar olarak partiler, gelir ve "giderleri yontnden
devletinkine benzeyen bir denetime tabi tutulamazlar.

Anayasa ile sinirlari belirli yetkinin genigletilerek devietin gelir ve
giderlerinin Sayistay’ca denetlenmesine benzer bir anlayisin siyasi
partilerin Anayasa Mahkemesi'nce yapilacak malf denetiminde
uygulanmasi, Anayasa’'nin 6zlne ve sdézlne aykirl olur, Bunun
sonucunda siyasi partiler igin Anayasa’nin dngdérmedidi- yeni
kisitlamalar getiriimis ve Anayasa Mahkemesi de bir tlr siyasi partiler
sayigtayina donustlralmus olur.

Mali denetime tabi tutulan ve muhalefetimize neden olan parti
giderine yukarida agiklanan anayasal konular yoniinden herhangi bir
elestiri . getiriimediginden bu hesap Anayasa'nin 69 maddesine
uygundur.

-Kaldiki, Hazine'ye irad kaydina neden olan gider kanitlanmig bir
gider olup bu kanitlamanin devlet muhasebesine veya vergi hukuku
esaslarina uymasi da gerekmez.

Yukarida aglklanan nedenlerle kararin bir kisim' gelir ve giderin
Hazine'ye gelir kaydina iligkin bélimiine karglyim.

Baskanvekili
Gliven DINGER
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Esas Sayist : 1996/27 (Siyast Palti Malt Denetimi)
Karar Sayisi1 : 1999/16 '
Karar Glnli  : 16.6.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Genel Merkez diginda orgiitii bulunmayan Tirkiye Adalet
Partisi'nin 1995 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

1995 yill Kesinhesabinl 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
73. ve 74. maddelerine uygun sekilde vermeyen .Tlrkiye Adalet
Partisi’'nin, 11.3.1997, 16.3.1998 ve 20.7.1998 gunli kararlar
uyarinca sonra gonderilen kesinhesap belgeleri, Anayasa Mahkemesi
igtlizigu'nlin 16. Maddesi uyarinca; Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIG, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir
Can ILICAK ve Risti SONMEZ'in katilmalariyla 10.11.1998 giinnde
yapilan ilk inceleme toplantisinda incelenerek, "dosyadaki eksiklik
- giderildiginden isin esasinin incelenmesine,” OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir. '

Ill- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1995 yili kesinhesap
gizelgeleri Uzerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas
inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayill Siyasi
Partiler Kanunu’'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri .ve diger
yasama  belgeleri okunup incelendikten sonra geredi gorlsllup
dUsiniida:

Denetimin maddi dgelerini olusturan kesinhesap qizelgelerihde,
il 6rguti bulunmayan Turkiye Adalet Partisinin 1995 yili gelirleri ve
giderleri, birbirine denk bigimde 1.000.000.- lira olarak gdsterilmistir.

A- Gelirlerin Ve Giderlerin incelenmesi

Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olusturan defter ve
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gelir, gider belgelerinin gonderilmesi igin 10.11.1998 gunla kararin
tebli§ tarihinden itibaren 60 gin sure veriimesine iliskin karar, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligr'nca 19.1.1999 glnl Parti'ye teblig edilmigtir. -

Partinin 1995 yili kesinhesabinin dayanagini olugturan defter ve
gelir, gider belgeleri 60 giunlik sire icinde gonderilmemistir.

1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1995 yili igindeki gelirleri 1.000.000.- lira
gdsterilmis, ancak bu gelirlere iligkin belgeler suresi iginde
gonderilmemigtir.

2820 sayili Yasa'nin 69. maddesinde, siyasi partilerin
gelirlerinin, parti merkez karar ve yonetim Kurulunca bastirilan
makbuzlar karsiliginda alinacagi;, saglanan gelirin tirli ve miktariyla,
gelirin saglandi§i kimsenin adi, soyadi ve adresinin, makbuzu
dizenleyenin sifati, adi, soyadl ve imzasinin, makbuzlarda ve dip
koganlarda yer alacagi belirtiimistir, '

Ayni Yasa'nin 76. maddesinin Uglncl fikrasina gore, 69.
maddede belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tevsik
edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlasl[lrsa, Anayasa
Mahkemesi karartyla bu gelirin Hazine'ye gelir yazilmasi
gerektiginden, 1.000.000.- lira gelirin Hazine’ye gelir yazilmasi uygun
goralmustar. '

2- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi’nin 1995 yil igindeki giderleri 700.000.- lira
gosterilmigtir.

1.000.000.- lira gelir ile 700.000.- lira gider arasindaki farki
olugturan 300.000.-lira  nakit mevcudu olarak 1996 yilina
devredilmigtir.

Kirtasiye giderlerine yapildig bildirilen 700.000.- liranin belgeleri
siresi iginde gdnderilmemigtir.

2820 sayili Yasa’nin 70. maddesinde, begbin liraya kadar
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harcamalarin  makbuz veya fatura gibi bir belge ile
belgelendiriimesinin zorunlu olmadig! belirtildiginden, bu tutar asan
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belgeye dayandiriimasi
zorunludur.

Ayni Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasina gore,
belgelendiriimesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti gideri
tutarinca parti malvarli§inin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine'ye
gelir kaydedilmesi gerektiginden, belgesiz gider tutann 700.000.- lira
Parti malvarliginin Hazine’ye gelir yazilmasi uygun gorilmustar.

B- Kesinhesaba Ait Bilgilerin Belgelendiri»lmemesi

2820 sayili Yasa'nin 75. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin
kesinhesaplara ait bilgilerin belgelendiriimesini siyasi partilerden her
zaman isteyebilecegi; denetimi evrak Uzerinden yapacady; ilgili siyasi
partinin bagkanindan veya temsilcisinden yazili goris isteyebilecegi;
gerekli goriirse sorumlu uzman saymanlar da dahil ilgililerin sézlu
agiklamalarini dinleyebilecegi belirtiimis; 76. maddesinde de, denetim
sonucu uygulanacak yaptirimlar sayimigtir.

Aynl Yasa'nin 111. maddesinde, siyasi partilerin, 75. madde
geregince yapllan inceleme ve arastirmalari engelleyen sorumlulari ile
aynl madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlular
hakkindaki yaptirimlar, 113. maddesinde de, 60. maddede yazil
defter ve kayitlar tutmayanlar ‘ile tahrif veya yok edenler veya
gizleyenler hakkindaki yaptirimlar belirtiimistir.

Yasa'nin bu kurallar karsisinda, 10.11.1998 giinlii kararla iste-
nilen 1995 yili kesinhesabina ait defter ve gelir, gider belgelerini 60
gunluk sdre igerisinde gondermeyen Parti sorumlulari hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasi uygun goriimustur. )

V- SONUG

Turkiye Adalet Partisi’'nin 1995 yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda; '

1- Parti kesinhesabinda gésterilen 1.000.000.- lira gelir ile
700.000.- lira giderin belgelendirlememesi nedeniyle, 2820 sayili
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Siyasi Partiler Kanunu'nun 76. maddesinin Gglincl ve son fikralari
uyarinca Hazine've gelir yazilmasina,

2- 2820 sayili Kanun'un 75. maddesine aykini davranan Parti
sorumlulari hakkinda yasal igslem yapilmasi igin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi'na sug duyurusunda bqunuImasma 16.6.1999 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

‘Bagkan ’ Bagkanvekili Uye’

Ahmet Necdet SEZER Guven DINGER Samia AKBULUT
Uye Uye - Uye
Hasim KILIG Mustafa BUMIN - Sacit ADALI
Uye Uye Uye ‘

Ali HUNER - Lutfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
| Uye : Uye
Mahir Can ILICAK Risti SONMEZ
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Esas Sayisi : 1997/23 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayis| : 1999/17
Karar Gliinli  : 16.6.1999

|- MAL| DENETIMIN KONUSU

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezi ile ilge orgltlerini de
kapsayan 80 il érgutinin 1996 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

I- ILK INCELEME

- Anayasa Mahkemesi lgtiiziiii’'niin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hagim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU ve
Mahir Can ILICAK'In katimalanyla 7.5.1998 giininde yapilan ilk
inceleme toplantisinda; "dosyada eksiklik bulunmadigindan igin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmigtir.

lll- ESASIN INCELENMESI

- Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1996 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler (zerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorusullp disundlda:

"Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1996 yili kesinhesabinin
dayanagini olusturan defter ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
Parti hesabina gider kaydedilen telgraf lcretlerini belgelendiren 255
adet telgraf alindisi ilizerinde tahrifat yapilmis olabilecegi kanisina -
varildigindan, bunlarin asillarinin Ankara Cumhuriyet Bassavcihidi'na
gonderilerek, sorumiular hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasina,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilii'na .ve Parti'ye bilgi verilmesineg,
- 23.12.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar" verildi.

Denetimin  maddi ogelerini olusturan defter ve belgelerde
Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1996 yili gelirleri ve giderleri, birbirine
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denk bigimde, Genel Merkez'in gefir ve giderleri 538.950.321.674.-

lira, 80 il orgUtindn gelir ve giderieri 189.831.489.000.- lira olmak
Uzere toplam 728.781.810.674.- lira olarak gosterilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1996 yili gelirleri 538.950.321.674.- lira
olarak gosterilmigtir.

Bunun, 26.037.766.000.- lirasi bagislar, 106.748.851.000.-lirasi
Hazine yardimi, 62.358.425.365.- lirast mal varligi gelirleri,
29.783.731.498.- liras| banka mevduat gelirleri, 1.019.900.000.- lirasi
cesitli gelifler, 10.768.911.052.- lirasi kira gelirleri, 3.050.000.000.-
lirast milietvekili aday adayhidi aidati, 24.365.049.030.- lirasi 1995
yilindan devreden nakit mevcudu, 125.100.511.500.- lirasi 1995
yiindan devreden alacaklar, 149.717.176.229.- liras! gelecek yila
devreden borglardir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri (zerinde
yapllan incelemede, gelirlerin 2820 say!li Yasa’'nin 61-69. maddeleri
hikimlerine uygun olarak saglandigl sonucuna varilmistir.

2- Il Orglitleri Gelirleri

Parti'nin 80 il 6rgitiince saglanan gelirleri toplami
189.831.489.000.- lira olarak gosterilmistir. '

Bunun, 64.357.966.000.- lirasi bagdiglar, 31.812.579.000.- lirasi
aidatlar, 6.382.000.000.-liras1 Genel Merkez yardimi, 4.302.751.000.-
lirasi satig gelirleri, 1,085.508.000.- lirasi mal varligi gelirleri,
1.244.476.000.- liras! banka mevduat gelirleri, 40.937.778.000.- lirasi
balo-eglence gelirleri, 9.409.953.000.- lirasi 1995 yilindan devreden
nakit mevcudu, 1.717.924.000.- lirasi 1995 yilindan devreden
alacaklar, 28.580.554.000.-liras! gelecek yila devreden borglardir.

Parti’nin 1995 yili |l Orgiitleri kesinhesabinda ertesi yila
devreden nakit mevcudu 9.409.952.000.- lira olmasina kargin, 1996
yili kesinhesabinda bu devir tutart 9.409,953.000.- liradir. Yaptlan
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incelemede, 1.000.- liralik farkin Burdur il Orglitiinden kaynaklandigl
ve nakit fazlasi olarak kesinhesaba gegirildidi anlasiimistir.

Parti il orgltleri kesinhesap cizelgelerinin gelir bélumleri
tizerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'da belirtilen
kaynaklardan sagdlandi§i, Parti Meclisi karariyla dogrulugunun
onaylandigi gorulerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna
variimistir.

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi’'nin 1996 yili giderleri 496.247.212.752.- lira
-olarak gosterilmigtir.

Bunun, 77.180.840.135.- lirasi  personel giderleri,
6.682.000.000.- lirasi orgutlere yardim, 39.894.448.058.- lirasi
yonetim giderleri, 5.836.843.746.- lirasi demirbas alim giderleri,
234.625.465.154.- liras1 segim, propaganda giderleri,
5.393.251.000.- lirasi kurultay-kongre giderleri, 123.880.413.077.- -
lirasi gegen yildan kalan borg &édemeleri, 2.753.951.682.- lirasi
gelecek yila devreden alacaklardir. ‘

538.950.321.674.- lira gelirle 496.247.212.752.- lira gider
arasindaki farki olu§turan 42.703.108.922.- lira nakit mevcudu olarak
1997 yilina devredilmistir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede, asagidaki konular disinda kalan giderlerin 2820
saylll Siyasi Partiler Yasasi'na uygun oldugu sonucuna vanimistir.

a) Belgesiz Gider

Yapilan incelemede, asadida yevmiye gln ve sayilan ile
tutarlari gdsterilen bazi Parti giderlerinin belgelerinin. bulunmadig
goérulmustdr.
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Yevmiye Giin ve ” ' Belgesiz Gider

Sayisl sin Mahiveti Tutar -
18.01.1996/27 Pil Gideri N 1.350.000.- -

-(150.000.- liralik belge karsihg ‘
1.500.000.- lira gider kaydedilmistir.)

19.02.1996/92 Yurtdisi Seyahat Masrafi - 17.980.489-
' ' ~ (Dayanak olarak para degisim
belgesi eklenmigtir.) -
‘Toplam 19.330.489.-

2820 sayili Yasa’nin 70. maddesinde, begbin liraya kadar
harcamalarin  makbuz veya fatura gibi bir belge ile
belgelendirilmesinin zorunfu olmadigi belirtildiginden, bu tutari asan
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belgeye dayandiriimasi
zorunludur.

Ayni  Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasina gobre,
belgelendiriimesi gerektigi halde belgelendirimeyen parti gideri
tutarinca parti malvarliginin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine'ye
gelir kaydedilmesi gerektiginden, belgesiz gider tutari 19.330.489.- lira
Parti malvarliginin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gériimijistr.

b) Parti Tlzelkisiligi Adina Yapiimamas! Gereken Gider:

Yapilan incelemede, Parti’ye ait 06 RDL 57 plakali aracin
13.04.1995 tarihinde sebebiyet verdigi kaza nedeniyle zarara
ugrayan Ug¢lincii kigilere, zorunlu mali sorumluluk sigortasi
cercevesinde, sigorta sirketi tarafindan 6denen 14.219.831:- lira
tazminatin, araci kullanan kisinin kaza sirasinda alkolli olmasi
nedeniyle, S|gorta sirketinin bagvurusu uzerine, Parti tarafindan
odendtgl goriimastir.

2820 sayili Yasa'nin 70. maddesinde, bir siyasi partinin biitiin
giderlerinin o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilacadi belirtilmistir.
Parti’'ye ait araci kullanan kiginin alkollii olarak arag kullanmasindan
dogan tazminat kisisel sorumluluk kapsaminda bulundugundan bunun
Parti gideri olarak kabuliine olanak yoktur.
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14.219.831.- lira gider kafslllglnln 2820 sayill Yasa'nin 75.
maddesinin dérdinci fikrasi geredince Hazine'ye gelir yazilmasina
- karar verilmesi uygun gérutmustdr.

2- i1 Orgutleri Giderleri

Parti'nin 80 il &rgltinin 1996 yili giderleri toplami
* 184.325.248.000.- lira gosterilmigtir. S

Bunun, 33.374.720.000.- lirasi  personel giderleri,
3.441.237.000.- lirasi orgltlere yardim, 82.899.661.000.- lirasi
yonetim giderleri, 7.692.846.000.- lirasi demirbas alim giderleri,
34.767.270.000.- lirasi segim, propaganda gideneri, 3.055.365.000:-
lirasi kurultay-kongre giderleri, 18.409.914.000.- lirasi gegen yildan
kalan borg 6demeleri, 684.235.000.- lirasi gelecek yila devreden .
alacaklardr.

189.831.489.000.- lira gelirle 184.325.248.000.- lira gider
arasindaki farki olusturan 5.506.241.000.- lira nakit mevcudu olarak
1997 yilina devredilmistir.

[I-6rgitleri kesinhesap gizelgelerinin gider bélumleri izerinde
. yapilan incelemede, giderlerin Parti Meclisi kararyla dogrulugunun
onaylandigi gérillerek bunlarin 2820 sayili Yasa'ya uygun oldudu
sonucuna variimistir. ' ' -

IV- SONUG

‘ Cumhuriyet Halk  Partisi'/nin 1896 yili kesinhesabinin
_ incelenmesi sonucunda; ‘

1- Parti kesinhesabinda-gdsterilen 728.781.810.674.- lira gelir
ile 677.100.723.850.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru
-ve 2820 s_ayuh Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

- 2- Belgesiz olarak gider kaydedilen 19.330.489.- lira karsilig
Parti malvarhdinin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 76.
maddesinin son fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina,

3- Parti tuzelkisiligi adina yapi!imamasi gereken gider tutan
14.219.831.- lira karsiiginin 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu’nun
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75. maddesinin  dordinci flkrasi uyarinca Hazine'ye gelir
yazilmasina, 16.8.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan ~ Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Gliven DINCER Samia AKBULUT

- Uye Uye Uye

Hagim KILIG Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye - Uye Uye

Ali HUNER . Latfi-F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye -
Mahir Can ILICAK : Risti SONMEZ
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Esas Sayist : 1998/20 (SiyasT Parti Malf Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/18
Karar Giinli : 16.6.1999

|- MALI DENETIMIN KONUSU

. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezi ile ilge 6rgutlerini de kap-
sayan 80 il 6rgutinan 1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Il- ILK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtlizigl'niin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ’in katiimalariyla 9.9.1998 - giniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

lil- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
cizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler Gzerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geredi gorusilip dustnaldi:

"Cumhuriyet Halk Partisinin 1997 yili kesinhesabinin
dayanagini olusturan defter ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
Parti hesabina gider kaydedilen telgraf (cretlerini belgelendiren 295
adet telgraf alindisi Gzerinde tahrifat yapilmis olabilecedi kanisina
varildigindan, bunlarin asillarinin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'na
gonderilerek, sorumlular hakkinda sug¢ duyurusunda bulunulmasina,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na ve Parti'ye bilgi veriimesine,
23.12.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar" verildi.
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Denetimin  maddi &gelerini olusturan defter ve belgelerde
Cumhuriyet Halk Partisinin 1997 yili gelirleri ve giderleri, birbirine
denk bigimde, Genel Merkez'in gelir ve giderleri 643.621.010.360.-
fira, 80 il orgltlinin gelir ve giderleri 347.761.231.000.- lira olmak
lizere toplam 991.382.241.360.- lira olarak gosterilmistir.

A- Gellrlenn incelenmesi
1- Gene! Merkez Gellrlen .

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili gelirlen 643.621 010 360.- lira
olarak goésterilmigtir.

Bunun, 3.665.748.542.- lirasi badislar, 252.231.401.000.-liras!
‘Hazine  yardimi,  8.058.076.600.- lirasi mal varlig
gelirleri,175.838.533.617.- lirasi banka mevduat gelirleri,
2.845.776.590.- lirasi gesitli gelirler, 10.421.454.611.- lirasi kira
gelirleri,  42.703.108.922.- lirasi 1996 yilindan devreden nakit
mevcudu, 2.753.951.5682.- lirast 1996 yilindan devreden alacaklar,
- 145.102.958.896 .- liras| gelecek yila devreden borglardir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri iizerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'nin 61-69. maddeleri
hikdmlerine uygun olarak saglandigi sonucuna variimistir.

2- il Orgiitleri Gelirleri

Partinin 80 il 6rgl'jt[]nce saglanan gelirleri toplami
347.761.231.000.- lira olarak gosterilmigtir. :

Bunun, 109.864.822.000.- lirast bagiglar, 64.438.505.000.- liras
aidatlar,  10.192.000.000.-lirasi Genel Merkez yardimi,
4.188.766.000.- liras| satig gelirleri, 3.518.624.000.- lirasi mal varligi
gelirleri, 4.332.777.000.- lirasi banka mevduat  gelirleri,
117.805.093.000.- lirasi balo-eglence gelirleri, 5.506.241.000.- lirasi
1996 yilindan devreden nakit mevcudu, 684.235.000.- lirasi 1996
yilindan devreden alacaklar, 27.230.168.000.-lirasi gelecek yila
devreden borglardir.

Parti il orgutleri kesinhesap gizelgelerinin gelir bolimleri
Uzerinde yapllan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'da belirtilen
kaynaklardan saglandigi, Parti Meclisi kararnyla dogrulugunun
onaylandi§i gorilerek "bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna
varilmsgtir.
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B- Giderlerin incelenmesi
- 1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi' nin 1997 yil giderleri 513.803.963. 089 lira
olarak goésterilmigtir.

Bunun, 112.741.700.369.- lirasi perSOneI giderleri,
10.192.000.000.- lirasi orgltlere yardim, 93.884.152.636.- lirasi
yonetim  giderleri, 8.953.659.097.- lirasi demirbag alim giderleri,
130.549.191.593.- lirasl - segim, propaganda giderleri,
149.717.176.229.- lirast gegen yildan kalan borg oédemeleri,
7.766.085.165.- lirast gelecek yila devreden alacaklardir.

643.621.010.360.- lira gelirle 513.803.965.089.- lira gider
arasindaki farki olusturan 129.817.045.271.- lira nakit mevcudu
olarak 1998 yilina devredilmistir. '

Genel Merkez'in defter kayitlarni ve gider belgeleri (zerinde
yapllan incelemede, - giderlerin 2820 sayil Siyasi Partiler YasaS| na
uygun oldugu sonucuna variimigtir.

2- [| Orgatleri Giderleri

Parti'nin 80 il &rgatindn 1997 yili giderleri toplami .
335.478.491.000.- lira gosterilmigtir.

Bunun, 60.314.227.000.- lirasi personel giderleri,
9.280.354.000.- lirasi oSrgitlere yardim, 146.385.958.000.- lirasi
~ yonetim giderleri, 22.222.026.000.- lirasi demirbas alim giderleri,
54.712.840.000.- lirasl segim, propaganda giderleri,
11.181.767.000.- lirasi kurultay-kongre giderleri, 28.579.954.000.-
liras1 gegen yildan kalan borg o6demeleri, 2.801.365.000.- liras:
gelecek yila devreden alacaklardir.

347.761.231.000.- lira gelirle 335.478.491 .000.- lira gider
- arasindaki farki olusturan 12.282.740. 000 - lira nakit mevcudu olarak
1998 yilina devredllmlstlr

Il orgitleri kesinhesap gizelgelerinin' gider bolumleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin Parti Meclisi karariyla dogrulugunun
onaylandigi gortlerek bunlarin 2820 saylll Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna variimistir.

-
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IV- SONUC
Cumhuriyet Halk  Partisinin 1997 yili kesinhesabinin

incelenmesi sonucunda;

Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 991.382.241.360.- lira gelir
ile 838.715.005.924.- lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gore dogru
ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 16.6.1999
giintinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan , Bagkanvekili Oye

Ahmet Necdet SEZER Gliven DINCER Samia AKBU,LUT
Uye Oye Uye
Hasim KILIG Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye Uye
Ali HUNER Latfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye » Uye
Mahir Can ILICAK ~ RUstli SONMEZ
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Esas Saylsi : 1998/25 (Siyast Parti Malt Denetimi)
Karar Sayis1 : 1999/19
Karar Giinii  : 16.6.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Dogru Yol Partisi Genel Merkezi ile ilge orgutlerini de kapsayan
80-il orgutiiniin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Il- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi -Igtiizigl'niin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rustii
SONMEZ'in katiimalariyla 9.9.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; " dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

lll- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
cizelgeleri ile dayanadini olugturan defter ve belgeler (izerinde
yapllan inceleme sonuglarini iceren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve dijer yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geredi gorisullip dasundldi:

Denetimin - maddi ©g@elerini olugturan defter ve belgelerde
Dogru Yol Partisi'nin 1997 yili gelirleri ve giderleri, birbirine denk
bigimde, Genel Merkez'in gelir ve giderleri 988.403.427.026.- lira, 80
il érgtinin gelir ve giderleri 578.154.784.028.- lira olmak (izere
toplam 1.566.558.211.054 - lira olarak gosterilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili gelirleri 988.403.427.026.- lira

olarak gosterilmigtir.
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Bunun, 612.450.418.000.- lirasi Hazine yardimi,
302.971.742.251.- lirasi faiz gelirleri, 51.569.233.- liras1 1996 yilindan
devreden nakit mevcudu, 8.156.640.200.- lirasi avanslar,
64.773.057.342.- lirasi gelecek yila devreden borglardir.

_ Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri iizerinde
yapllan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'nin 61-69. maddeleri
hikumlerine uygun olarak saglandi§i sonucuna varnlmistir. '

2- Il Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin- 80 il orgltince saglanan gelirleri toplaml.
578.154.784.028.- lira olarak gosteritmistir.

Bunun, 3.904.794.488.- lirasi lye girig aidatlari,
15.228.904.158.- liras: lUye aidatlari, 237.277.653.304.- lirasi bagis ve
yardimlar, 86.383.000.000.- lirasi Genel Merkez vyardimi,
66.149.973.354.- lirasi  faaliyet gelirleri, 28.557.600.624.- liras! sair
gelirler, 42.750.973.004.- lirast 1996 yilindan devreden. nakit
mevcudu, 97.901.885.096.- lirasi gelecek yila devreden borglardir.

Parti il orgutleri kesinhesap gizelgelerinin gelir boélimleri
uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'da belirtilen
kaynaklardan sadlandigi, Genel Idare Kurulu karariyla dogrulugunun
onaylandigi gorulerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna
variimistir.

B- Giderlerin incelenmesi
* 1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yil giderleri 846.696.019.159.- lira
olarak gosterilmistir. ’ :

. Bunun,  94.057.093.380.- lirasi  personel giderleri,
86.383.000.000.- lirasi tegkilata yardim, 45.038.829.131 .- liras| temsil,
adirlama giderleri, 30.461.024.425.- lirasi basili kagit giderleri,
39.404.895.878.- lirasi haberlesme giderleri, 63.496.766.043.- lirasi
tagima ve vasita giderleri, 46.139.865.080.- liras| seyahat giderleri,
7.078.456.750.- liras1 kira giderleri, 9.822.642.411.- \IiraS| bakim,
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onarim giderleri, 12.015.323.968.- lirasi aydinlatma ve temizlik
giderleri, 3.567.683.598.- lirasi vergi ve sigorta giderleri,
23.817.270.409.- lirasi demirbas alim giderleri, 199.118.176.205.-
liras1 propaganda malzeme giderleri, 38.014.085.073.- liras! basin
yayin giderleri, 71.422.547.559.- lirasi gegen yildan kalan borg
O6demeleri, 22.328.215.049.- lirasi sair giderler, 375.000.000.- lirasi
aidat iadeleri, 17.576.000.000.- lirasi nakil vasitalarn alim giderleri,
28.422.504.000.- lirasI bina onanm giderleri, 8.156.640.200.- lirasi
avanslardir.

988.403.427.026.- lira gelirle 846.696.019.159.- lira gider
arasindaki farki olusturan 141.707.407.867.- lira nakit mevcudu
olarak 1998 yilina devredilmistir.- '

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gider belgeleri tzerinde
yapilan incelemede, agagidaki konular diginda kalan giderlerin 2820
sayil Siyasi Partiler Yasasi'na uygun oldugu sonucuna variimigtir.

a) Belgesiz Gider

Yapilan incelemede, asagida yevmiye glin ve sayilan ile tutar-
lari gosterilen bazi Parti giderlerinin belgelerinin bulunmadigi
gorulmustar. '

Yevmiye Gln ve _ Belgesiz Gider
Sayis| Giderin Niteligi , Tutari
24.4.1997/251 Kase tcreti ' ' 4.140.000.-

(Fatura tutan 460.000.- lira oldugu halde
4.600.000.- lira gider kaydedilmistir.)

8.7.1997/428 Otomobil alim masraflar 23.937.500.-
(13 adet belge toplami 5.132.062.500.-
lira oldudu halde 5.156.000.000.- lira
* gider kaydedilmistir.) "

Toplam 28.077.500.-

2820 sayill Yasa'nin 70. maddesinde, begbin liraya kadar
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile
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belgelendiriimesinin -zorunlu olmadig: belirtildiginden, bu tutart asan

harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belgeye dayandiriimasi
zoruntudur. '

- Ayni Yasa’nin 76. maddesinin son fikrasina gére,
belgelendiriimesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti gideri
tutarinca parti malvarliginin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine'ye
gelir kaydedilmesi gerektiginden, belgesiz gider tutar| 28.077.500.- lira
Parti malvarliginin Hazine’ye gelir yazilmasi uygun goruimustar.

b) Kisi Adina Diizenlenmis Belgeler

Yapilan incelemede, asagida dokiimii gésterilen gidererin
kisiler adina dlizenlenmis belgelere dayandirildigr gérilmustir.

Yevmiye GUn

ve Sayisl Giderin Niteligi Tutari:
26.2.1997/128 Konaklama Gideri 3.000.000.-
‘ Konaklama Gideri 11.368.900.-
‘Konaklama Gideri 10.918.900.-
24.4.1997/251 Konaklama Gideri A 11.574.883.-
-28.8.1997/657 Konaklama Gideri - 8.000.000.-
Konaklama Gideri ©12.908.240.-
. Konaklama Gideri - 40.000.000.-
18.11.1997/759 Telefon Gideri . » 62.480.000.-
' Telefon Gideri 71.000.000.-
Telefon Gideri 98.270.000.-
Telefon Gideri 131.730.000.-
Telefon Gideri 14.970.000.-
Telefon Gideri » 1.390.000.-
27.11.1997/786 Telefon Gideri 20.260.000.-
Toplam 497.870.923.-

2820 sayili Yasa’nin 70.maddesinde, bir siyasi partinin bitlin
giderlerinin o siyasi parti tlzelkisiligi adina yapilacagl belirtilmigtir.
Genel muhasebe kurallarina gére de, bir gelir veya gider belgesinin
muhasebe kayitlarina esas alinabilmesi igin buniarin, kayit sahibinin

568



adina dizenlenmis olmasi gerekir.

Kigiler adina dizenlenmis belgelere dayantlarak kaydedilen
497.870.923.- lira gider karsiiginin, 2820 sayili Yasa'nin 75.
- maddesinin dérdlnct fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasi uygun
gorllmastdr.

2- il Orgiitleri Giderleri

Parti'nin 80 il o6rgitinin 1997 yili giderleri toplami
558.294.441,705.- lira gdsterilmistir,

Bunun, 69.929.561.100.- lirast  personel giderleri,
16.513.288.000.- liras! tegkilata yardim, 78.520.073.337 .- liras| temsil,
agirlama -giderleri, 13.495.233.896.- lirasi basih kagit giderleri,
61.795.941.356.- lirasi haberlesme giderleri, 32.244.217.024.- lirasi
tasima ve vasita giderleri, 6.261.893.507.- lirasi seyahat giderleri,
95.290.334.474.- liras! kira giderleri, 14.993.713.017 .- liras1 bakim,
onarnim giderleri, 34.316.593.408.- liras| aydinlatma ve temizlik gider-
leri, 2.295.347.112.- liras| vergi ve sigorta giderleri, 18.652.443.627 .-
lirasi demirbag alm giderleri, 9.016.441.677.- lirasi propaganda
malzeme giderleri, 20.812.256.027- lirasi basin yayin giderleri,
52.121.846.239.- lirasi gegen yildan kalan bor¢ &demeleri,
32.035.257.904.- liras! sair giderlerdir.

578.154.784.028.- lira gelirle 558.294.441.705.- lira gider
arasindaki farki olugturan 19.860.342.323.- lira nakit mevcudu olarak
1998 yilina devredilmigtir.

il érgiitleri kesinhesap gizelgelerinin gider béliimleri lizerinde
yapllan incelemede, giderlerin Genel Idare Kurulu karariyla
dogrulugunun onaylandigi gorulerek bunlarin 2820 sayili Yasa'ya
uygun oldugu sonucuna variimistir.

IV-SONUG

Dogru Yol Partisinin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda;

1- Parti kesinhesabinda gosterilen 1.566.558.211.054.-
lira gelir ile 1.396.307.872.241.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere

-
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gore dogru ve 2820 saylll Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

2- Belgesiz olarak gider kaydedilen 28. 077.500.- lira karsihigi
Parti malvarliginin 2820 sayill Kanun’un 76. maddesinin son fikrast
~uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina,

-3- Kisgiler adina duzenlenmis belgelere dayanilarak kaydedilen
497.870.923.- lira gider kargihiginin, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun 75. maddesinin dordlncii fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir
yazilmasina, 16.6.1999 giininde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

‘Ahmet Necdet SEZER Glven DiNCER Samia AKBULUT
Uye ' Uye , Uye
Hagim KILIC | Mustafa BUMIN . Sacit ADALI
Uye : Uye ' Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK  Rusti SONMEZ
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Esas Sayisi : 1998/35 (Siyast Parti Malf Denetimi)
~Karar Sayisi  : 1999/20 '
Karar Ginii : 16.6.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Genel Merkez diginda orgutu bulurjméyan Turkiye Adalet
Partisi'nin 1996 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tizigl’'nin 16. Maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Ristii
SONMEZ'in katiimalaryla 10.11.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "dosyada eksiklik bulunmadidindan igin esasinin
incelenmesine," OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

lll- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1996 yili kesinhesap
~gizelgeleri lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas
inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goérlsulip
distnuldu:

Denetimin maddi égelerini 6Iu$turan kesinhesap cizelgelerinde,
il 6rgltii bulunmayan Tirkiye Adalet Partisi'nin 1996 yili gelirleri ve_
giderleri, birbirine denk bigimde 7.550.000.- lira olarak gosterilmisgtir.

A- Gelirlerin Ve Giderlerin incelenmesi

Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olusturan defter ve
~ gelir, gider belgelerinin gonderiimesi igin 10.11.1998 giinli kararin
teblig tarihinden itibaren 60 giin siire verilmesine iligkin karar, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi'nca 19.1.1999 giini Parti'ye tebli§ edilmistir.
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, Partinin 1996 yil kesinhesabinin dayanadint olusturan defter
ve gelﬁr, gider belgeleri 60 gunlik siire iginde gonderilmemigtir.

1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi’nin 1996 y|I1 igindeki gelirleri 7. 550.000.- lira
gOsteriimigtir.

7.250.000.- lirasi aidatlardan, 300.000.— lirasi 1995 yilindan
devreden nakit mevcudundan sagdlandidi bildirilen bu gelirlere iliskin
belgeler suresi iginde gdnderilmemigtir.

2820 sayih Yasa’nin 69. maddesinde, siyasi partilerin
gelirlerinin, parti merkez karar ve yonetim kurulunca bastirilan
makbuzlar karsihginda alinacagi; saglanan gelirin tirli ve miktanyla,
gelirin saglandigi kimsenin adi, soyadi ve adresinin, makbuzu
diizenleyenin sifati, adi, soyad! ve imzasinin, makbuzlarda ve dip
koganlarda yer alacag: belirtilmistir.

Ayni Yasa’nin 76. maddesinin Gglncu fikrasina gore, 69.
maddede belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tevsik
edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlasilirsa, Anayasa
Mahkemesi karariyla bu gelirin Hazine’ye gelir yazilmasi
gerektiginden, 7.550.000-300.000=7.250.000.- lira gelirin Hazine'ye
gelir yazilmasi uygun goralmistar.

2- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1996 yili igindeki giderleri 6.212.000.-
lira gosterilmistir.

7.550.000.- lira gelir ile 6.212.000.- lira gider arasindaki farki
olusturan 1.338.000.-lira  nakit mevcudu olarak 1997 yilina
devredilmistir.

4.675.000.- lirasinin telefon, 1.537.000.- Iirasm]n elektrik
giderlerine yapildig: bildirilen toplam 6.212.000.- liranin belgelerl
sUresi iginde gonderllmemlstlr

2820 sayill Yasa’nin 70. maddesinde, begbin liraya kadar
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile
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belgelendiriimesinin zorunlu olmadig belirtildiginden, bu tutan asan
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belgeye dayandiriimasi
zorunludur. ~

Ayni  Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasina gore,
belgelendiriimesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti -gideri
tutarinca parti malvarliginin, Anayasa Mahkemesi kararilyla Hazine'ye
gelir kaydedilmesi gerektiginden, belgesiz gider tutan 6.212.000.- lira
Parti malvarliginin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun goéralmistur.

B- Kesinhesaba Ait Bilgilerin Belgelendirimemesi

2820 sayill Yasa'nin 75. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin
kesinhesaplara ait bilgilerin belgelendiriimesini siyasi partilerden her
zaman isteyebilecegi; denetimi evrak lzerinden yapacagi; ilgili siyasi
partinin bagkanindan veya temsilcisinden yazili goris isteyebilecegdi;
gerekli gérirse sorumlu uzman saymanlar da dahil ilgililerin sozli
agiklamalanini dinleyebilecegi belirtimis; 76. maddesinde de, yapilan
denetim sonucu uygulanacak yaptirimlar sayiimigtir.

Ayni Yasa'nin 111. maddesinde, siyasi partilerin, 75. madde
geregince yapilan inceleme ve aragtirmalari engelleyen sorumlulari ile
ayni madde geredince istenen bilgileri vermeyen sorumlularn
hakkindaki yaptirmlar 113. maddesinde de, 60. maddede yazili defter
ve kayitlari tutmayanlar ile tahrif veya yok edenler veya gizleyenler
hakkindaki yaptirnmlar belirtilmistir. :

Yasa'nin bu kurallari karsisinda, 10.11.1998 giinli Anayasa
Mahkemesi karariyla istenilen 1996 yili kesinhesabina ait defter ve
gelir, gider belgelerini 60 giinlik siire icerisinde gdndermeyen Parti
sorumlulart  hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmas! uygun
gorulmistdr. ’ '

IV- SONUG

Tirkiye Adalet Partisi'nin 1996 yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda; : ‘

1- Parti kesinhesabinda gosterilen 7.250.000.- lira gelir ile
6.212.000.- lira giderin belgelendirilememesi nedeniyle, 2820 sayili
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Siyasi Partiler Kanunu’nun 76. maddesinin Uglncii ve son fikralan
uyarinca Hazine'’ye gelir yazilmasina,

2- 2820 sayili- Kanun'un 75. maddesine aykir davranan Parti
sorumlulan hakkinda yasal iglem yapilmasi igin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi'na sug duyurusunda bulunulmasina, 16.6.1999 glininde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan _ Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Glven DINCER Samia AKBULUT

Uye Uye ' Uye
Hagim KILIC Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye Uye
Ali HUNER Lutfi F TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

Uye  Uye
Mahir Can ILICAK Ristd SONMEZ
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Esas Sayisi : 1996/22 (SiyasT Parti Malf Denétimi)
Karar Sayisi : 1999/21
Karar Giinii :16.6.1999 .

I- MALI DENETIMIN KONUSU

2.11.1997 tarihinde Baris Partisine kat_llén Yeni Demokrasi
Hareketi Partisi'nin 1995 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Il- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtizigi'niin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINGER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Ltfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rustii
SONMEZ’in katilmalariyla 23.12.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme
- toplantisinda; "Barig Partisi'ne katilan Yeni Demokrasi Hareketi
Partisi'nin 1995 yili kesinhesap cetvellerinin incelenmesi sonucunda;
Dosyada eksiklik bulunmadidindan isin esasinin incelenmesine,
Genel Merkez kesinhesabinin dayanagdini olugturan gelir, gider
belgeleri ve ilgili defterlerin gdnderilmesi i¢in Parti'ye, bu kararin
tebliginden itibaren 30 gln sire verilmesine, Parti'ye teblig edilmesi
igin karar oOrne@inin  Yargitay Cumhuriyet: Basgsavciligrna
gonderilmesine, oybirligiyle" karar verilmigtir.

HI- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1995 yili kesinhesap
gizelgeleri lizerinde yapilan inceleme sonuglarini igeren esas
~inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayill Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayil Siyasi '
Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi gorisilip
dusindidi: ‘

Denetimin maddi 6gelerini olugturan kesinhesap cetvellerinde
Yeni Demokrasi Hareketi Partisi’nin 1995 yili igcinde Genel Merkez
gelir ve giderleri 52.329.748.101.- lira, 52 il orguti ile il orgitl
bulunmayan 13 ilge érgutiinden gelir ve gideri bulunmadidi bildirilen
43 il ve 5 ilge orguti disinda kalan 9 il ve 8 ilge drglitiinin gelir ve
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giderleri de 20.834.377.061.- lira olmak (zere toplam
73.164.125.162.- lira olarak gosterildigi, gelir, gider ve devir
rakamlarinin birbirine denk oldugu gérilmgtr.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi’nin 1995 yili gelirleri 52.329.748.101.- lira
olarak gdsterilmistir. ’

Bunun; 865.048.600.- lirasi Parti tanitim malzemelerinin satis
gelirleri, 10.766.842.500.- lirasi Parti yayinlar ile basili evrak satig
gelirleri ve diizenlenen etkinliklerin gelirleri, 30.460.579.964.- lirasi
bagdis ve yardimlar ile diger gelirler, 686.295.- lirasi Parti malvarligi
gelirleri, 2.998.590.898.- lirasi nakit devri, 7.237.999.844 - lirasi da
‘Partt borglaridir.

Genel Merkez'in  kesinhesap cetvelinde  gosterilen
52.329.748.101.- lira gelirin dayanagini olusturan defter ve gelir gider
belgelerinin gonderiimesi igin 23.12.1998 gunli  kararin teblid
tarihinden itibaren 30 ginlik stre verilmis, Partinin istemi Gzerine
23.2.1999 gunld kararin tebliginden itibaren 45 ginlik ek slre
taninmistir.

istenen gelir belgeleri.kararda belirtilen 45 giinlik ek sure iginde
de gonderiimemigtir. -

2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'nun 76. maddesinin Gglncl
fikrasina gore, 69. maddede belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyast
partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sadladi§ anlagilirsa
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelirin Hazine've gelir yaziimasi
gerektiginden, 52.329.748.101 - 2.998.590.898= 49.331.157.203.- lira
gelirin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gdrilmustiir.

2- Il Orgitleri Gelirleri

Parti'nin bagl ilge érgdtlerini de kapsayan 9 il 6rg‘UtL'| ile il drguti
bulunmayan 8 ilge orgltiince sadlanan 1995 yili gelirler toplami
20.834.377.061.- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun, 3.087.695.280.- lirasi odenti gelirleri, 221.118.000.-
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lirasi Parti tanitim malzemelerinin satis gelirleri, 5.188.407.812.- lirasi
Parti yayinlan ile basili evrak satis gelirleri ve dizenlenen
etkinliklerden sagdlanan gelirler, 12.228.293.847.- lirasi bagis ve
yardimlar ile Parti igi gelir transferleri ve diger gelirler, 108.862.122.-
lirasi da Parti borclandir.

il ve ilge érgitlerinin kesinhesap gizelgelerinin gelir bdlimleri
lzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 61. maddesinde belirtilen kaynaklardan saglandigr,
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi
gorulerek bunlarin Kanun’a uygun oldugu sonucuna varilmigtir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1995 wyili igindeki giderleri
51.994.774.976.- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun, 13.674.635.158.- lirasi genel faaliyet giderleri,
2.085.576.740.- lirasi Parti tanitim malzemelerinin satin alma
giderleri, 5.898.721.661.- lirasi yayin ve basili evrak satin alma
giderleri ile dizenlenen etkinliklere iligkin giderler, 2.001.097.087 .-
lirasi tagit alimlari giderleri, 2.866.721.941.- lirasi personel ve egditim
- giderleri, 23.352.194.242.- lirasi segim ve propaganda giderleri ile
seyahat, temsil, agirlama ve Parti igi gider transferleri, 2.115.828.147 .-
-lirasi da gegen yila ait borg édemeleri ile is avanslarl ve diger yasal
giderlerdir. .

Parti Genel Merkezi'nin 52.329.748.101.- lira geliri ile
51.994.774.976.- lira gideri arasindaki farki olusturan 334.973.125.-
lira nakit mevcudu olarak 1996 yilina devredilmistir.

“Parti; 51.994.774.976.- lira giderin dayanagini olusturan
belgeleri de yukarida belirtilen kararlar uyarinca verilen sure ve ek
sure i¢cinde géndermemistir. ‘

2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun 70. maddesinin ikinci
fikrasinda; begbin liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi
bir belge ile belgelendiriimesinin zorunlu olmadidi belirtildiginden bu
tutari agsan harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belgeye
dayandiriimasi zorunludur.
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Ayni Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasina gore, belge-
lendiriimesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti gideri tutarinca
parti malvariginin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine'ye gelir
yazilmasi gerektiginden, belgesiz gider tutan 51.994.774.976.- lira
Parti malvarliginin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gorilmustdr.

2- 1l Orgitleri Giderleri

Parti'nin bagl ilge drgutlerini de kapsayan 9 il orgiiti ile il 6rgiit
bulunmayan 8 ilge drguttinun glderler toplami 20.170.535.745.- lira -
olarak gosterilmistir.

Bunun; 11.115.916.317.- lirasi genel faaliyet giderleri,
1.399.751.310.- lirasi Parti tanitim malzemelerini satin alma giderleri,
2.541.948.240.- lirasi yayin ve basili evrak satin alma giderleri ile
diizenlenen etkinliklere iliskin giderleri, 203.564.657.- lirasi tagit
alimlari giderleri, 1.240.737.943.- liras| personel ve egitim giderleri,
3.041.588.745 - liras parti igi gider transferleri, segim ve propaganda
giderleri ile seyahat, temsil ve adirlama giderleri, 627.028.533.- lirasi
da depozito ve teminatlar ile diger yasal giderlerdir.

il ve ilge o&rgitlerinin 20.834.377.061.- lira geliri ile
20.170.5635.745.- lira gideri arasindaki farki olusturan 663.841.316.-
lira nakit mevcudu olarak 1996 yilina devretmistir.

il ve ilge orgutlerinin  kesinhesap ¢izelgeleri gider bolumleri
Uzerinde yapilan incelemede; giderierin Merkez Karar ve Yonetim
Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandidi géralerek bunlarin 2820
sayll Kanunu'na uygun oldugu sonucuna varilmistir.

C- Kesinhesaba Ait Bilgilerin Belgelendirilmemesi

2820 sayili Kanun'un 75. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin
kesinhesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her
zaman isteyebilecedi; denetimi evrak iizerinden yapacagi; ilgili siyast
partinin bagkanindan veya temsilcisinden yazili gorus isteyebilecegi;
gerekli gorirse sorumlu uzman saymanlar da dahil ilgililerin s6zla
aglklamalannl dinleyebilecegi belirtilmig; 76. maddesinde de, yapllan
denetim sonucu uygulanacak mueyyldeler sayilmigtir,
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Ayni Kanun'un 111. maddesinde, siyasi partilerin, 75. madde
geregdince yapilan inceleme ve aragtirmalari engelleyen sorumlulari ile
ayni madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlular
hakkindaki yaptinmiar; 113. maddesinde de, 60. maddede yazili
defter ve kayitlari tutmayanlar ile tahrif veya yok edenler veya
gizleyenler hakkindaki yaptirmlar belirtilmistir.

Yasa’nin bu kurallari kargisinda, 23.12.1998 ve 23.2.1999 gunlu
kararlarla istenen 1995 yili kesinhesabinin dayanagini olugturan gelir,
gider belgeleri ve ilgili defterleri, verilen slre ve ek siire igerisinde
Anayasa Mahkemesi’ne gondermeyen Parti sorumlulan hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasi uygun gérilmustar. '

V- SONUG

Yeni Demokrasi Hareketi Partisinin 1995 yili kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda; '

. 1- Kesinhesapta gosterilen 49.331.157.203.- lira gelir ile
51.994.774.976.- lira giderin belgelendirilememesi nedeniyle, 2820
sayill Siyasi Partiler Kanunu’nun 76. maddesinin Giglncli ve dordlinci
fikralari geregince Hazine'ye gelir yazilmasina;

2- 2820 sayilt Kanun’un 75. maddesi hilkmine aykin davranan
Parti sorumlulari hakkinda yasal islem yapiimasi igin Yargitay
Cumbhuriyet Basgsavciliyrna sug duyurusunda bulunulmasina,
-16.6.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan
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Bagkanvekili
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Uye

Mabhir Can ILICAK
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Esas Sayisi : 1998/1 (Siyasf Parti Malf Denetimi)
Karar Sayist : 1999/22
Karar Glinii  : 16.6.1999

|- MALI DENETIMIN KONUSU

2.11.1997 tarihinde Baris Partisi'ne katilan Yeni Demokrasi
Hareketi Partisi'nin 1996 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

il- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tlizigU’'nin 16. maddesi uyarinca Ahmet
Necdet SEZER, Guven DINGER, Hagim KILIG, Yalgin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Litfi F. TUNCEL, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Risti - SONMEZ'in
katilmalariyla 23.12.1998 giininde yapilan ilk inceleme toplantisinda
"Baris Partisi'ne katilan Yeni Demokrasi Hareketi Partisi'nin 1996 yili
kesinhesap cetvellerinin incelenmesi sonucunda; dosyada eksiklik
bulunmadidindan igin esasinin incelenmesine, genel merkez
kesinhesabinin dayanagini olusturan gelir, gider belgeleri ve ilgili
defterierin gdnderilmesi i¢in Parti'ye, bu kararin tebliginden itibaren 30
gun sure veriimesine, Parti'ye tebli§ edilmesi igin karar drneginin
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciigrna goénderilmesine, oybirligiyie"
karar verilmistir.

ill- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1996 yili kesinhesap
Gizelgeleri tUzerinde yapilan inceleme sonuglarinl igeren esas
inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyast
Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi gorusllup
dlsUnalda: ' o

Denetimin maddi égelerini olusturan kesinhesap cetvellerinde
Yeni Demokrasi Hareketi Partisi’'nin 1996 yili gelir ve giderleri birbirine
denk bi¢cimde Genel Merkez gelir ve giderleri 17.635.803.002.- lira 55
il Orgatd ile il 6rgutld bulunmayan 6 ilge orgltinden gelir ve gideri
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bulunmadlgl bildirlen 54 il ve ilgce orgutleri disinda kalan bir il
orgutinin gelir ve giderleri 4.220.447.976.- lira olmak Uzere toplam
21.856.250.978.- lira olarak gosterilmigtir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1996 yili gelirleri 17.635.803.002.- lira
olarak gosterilmistir. '

Bunun; 7.684.486.100.- lirasi Parti malvarligi gelirleri,
9.334.766.162.- lirasi badis ve yardimlar ile diger gelirler,
334.973.325.- lirasi nakit devri, 281.577.615.- lirasi da Parti
borglardir. '

Genel Merkez'in  kesinhesap cetvelinde  gdsterilen
17.635.803.002.- lira gelirin dayanagini olugturan defter ve gelir gider
belgelerinin gonderilmesi igin 23.12.1998 gunli kararin tebli§
tarihinden itibaren 30 gunluk slre verilmis Parti'nin istemi Uzerine
23.2.1999 gunlt kararin tebliginden itibaren 45 ginlik ek siire
taninmistir.

Istenen gelir belgeleri kararda belirtilen 45 gunliik ek siire icinde
de gonderilimemisgtir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 76. maddesinin Gglincl
fikrasina gére 69. maddede belirtilen esaslara aykin olarak bir siyasi
partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigyi - anlasilirsa
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelirin Hazine’'ye gelir yazilmasi
gerektiginden 17.635.803.002 - 334.973.125 = 17.300.829.877.- lira
gelirin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gorlmustur.

2- 1l Orgtleri Gelirleri

Parti'nin- bagl ilge orgutlerini de kapsayan bir il orgutiince
saglanan 1996 yili gelirleri toplami 4.220.447.976.- lira olarak
gosterilmigtir.

, Bunun, 30.000.000.- lirasi édenti gelirleri, 2.552.310.000.- lirasi
badis ve yardimlar, 3.000.000.- lirasi Parti yayinlari satis gelirleri,
217.000.000.- lirast Parti malvarlig1 gelirleri ile Parti igi gelir
transferleri, 1.418.137.976.- liras! da Parti bor¢landir.
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il drglitiniin kesinhesap gizelgesinin gelir bolimleri Gzerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
61. maddesinde belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi gorilerek
bunlann Kanun’a uygun oldugu sonucuna varilmigtir. -

B- Giderlerin incelenmesi .
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1996 yili igindeki giderleri
17.420.790.857 .- lira olarak goésterilmigtir. '

Bunun, 5.100.270.824.- lirasi genel faaliyet giderleri,
10.350.000.- liras! Parti tanitim malzemelerini satin alma giderleri,
643.674.734.- lirasi yayin ve basil evrak satin alma giderleri ile tagit
kiralama ve diizenlenen etkinliklere iligkin giderler, 2.362.086.438.-
lirasi personel ve egitim giderleri, 1.573.004.000.- liras| segim ve
propaganda giderleri ile seyahat, temsil ve agirlama ve Parti igi gider
transferleri, 7.731.404.861 .- liras| da gegen yila ait borg ddemeleri ile
is avanslar ve diger yasal giderlerdir.

Parti Genel Merkezi’'nin 17.635.803.002.- lira geliri ile
17.420.790.857 .- lira gideri arasindaki farki olugturan 215.012.145.-
lira nakit mevcudu olarak 1997 yilina devredilmistir.

Parti; 17.420.790.857.- lira giderin dayanagini olusturan
belgeleri de yukarnda belirtilen kararlar uyarinca verilen sire ve ek
sire iginde gdndermemistir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 70. maddesinin ikinci
fikrasinda; begbin liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi
bir belge ile belgelendiriimesi zorunlu olmadigi belirtildiginden bu
tutari asan harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belgeye
dayandiriimasi zorunludur.

Ayni  Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasina gore,
belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti gideri
tutarinca parti malvarhginin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine've
gelir yazilmasi gerektiginden, belgesiz gider tutan 17.420.790.857 .-
lira Parti malvarliginin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun goriimdistdr.
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2- il Orgtleri Giderleri

Partinin bagl ilge orgitlerini de kapsayan bir il orgatinin
giderler toplami 4,142.058.340.- lira olarak gosterilmisgtir.

Bunun; 1.168.353.836.- lirasi genel faaliyet giderleri,
824.117.100.- liras| personel ve egitim giderleri, 2.149.587.404 .- lirast
secim ve propaganda giderleri ile seyahat, temsil, agirlama, Parti ici
gider transferleri ve diger yasal giderlerdir.

Il érgatinin 4.220.447.976.- lira geliri ile 4.142.058.340.- lira
gideri arasindaki .farkt olusturan 78.389.636.- lira nakit mevcudu
olarak 1997 yilina devretmistir.

Il 6rgitinin kesinhesap ¢izelgesi gider bélimleri lzerinde
yapilan incelemede; giderlerin Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek bunlarin 2820 sayil
Kanunu'na uygun oldudu sonucuna varilmigtir.

C- Kesinhesaba Ait Bilgilerin Belgelendirilmemesi

2820 sayilh Kanun’un 75. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin
kesinhesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her
zaman isteyebilecegdi; denetimi evrak tizerinden yapacagi; ilgili siyasi
partinin baskanindan veya temsilcisinden yazili gériis isteyebilecegi;
gerekli gorirse sorumlu uzman saymanlar da dahil ilgililerin sozlu
aciklamalarini dinleyebilecegdi belirtiimig; 76. maddesinde de yapilan
denetim sonucu uygulanacak muieyyideler sayilmistir.

Ayni Kanun'un 111. maddesinde, siyasi partilerin, 75. madde
geregince yapilan inceleme ve aragtirmalart engelleyen sorumlulari ile
ayni madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlulan
hakkindaki yaptirnmlar; 113. maddesinde de 60. maddede yazili defter
ve kayitlar tutmayanlar ile tahrif veya yok edenler veya gizleyenler
hakkindaki yaptirimlar belirtilmistir. ‘

Yasa’'nin bu kurallari kargisinda, 23.12.1998 ve 23.2.1999 gunlu
kararlarla istenen 1996 yili kesinhesabinin dayanagint olusturan gelir,
gider belgeleri ve ilgili defterieri, verilen siire ve ek sure igerisinde
) Anayasa Mahkemesi'ne gondermeyen Parti sorumlulart hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasi uygun goralmustur.
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IV- SONUG

Yeni Demokrasi Hareketi Partisi'nin 1996 yili kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda;

1- Kesinhesapta gosterilen 17.300.829.877.- lira gelir ile
17.420.790.857 .- lira giderin belgelendiritememesi nedeniyle, 2820
sayili SiyasT Partiler Kanunu’'nun 76. maddesinin Uglncl ve dérduncti
fikralari geregince Hazine'ye gelir yaziimasina;

2- 2820 sayili Kanun'un 75. maddesi hikmine aykiri davranan
Parti sorumlulart hakkinda yasal iglem yapilmasi icin Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcthdgi'na sug duyurusunda bulunulmasina,
16.6.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan - Bagkanvekili Uye -
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER ~ Samia AKBULUT

Uye Uye Oye
Hasim KILIG " Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye , : Uye v - Uye
Ali HUNER Liithi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye
Mahir CanILICAK ~ Riistii SONMEZ
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Esas Sayisi  : 1998/2 (Siyast Parti Malf Denetimi)

Karar Sayis1  : 1999/23
Karar Giini : 16.6.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

2.11.1997 tarihinde Barnis Partisine katilan Yeni Demokrasi
Hareketi Partisi'nin 1 Ocak - 1 Kasim 1997 ddénemini kapsayan 1997
yili kesinhesabintn incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtizigirnin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Given DINGCER, Hasim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADAL!, Ali HUNER, Liitfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rustl
SONMEZ'in katilmalanyla 23.12.1998 giniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "Bang Partisine katilan Yeni Demokrasi Hareketi
Partisi’nin 1997 yili kesinhesap cetvellerinin incelenmesi sonucunda;
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
Genel Merkez kesinhesabinin dayanagini olusturan gelir, gider
belgeleri ve ilgili defterlerin gonderilmesi igin Parti'ye, bu kararin
tebliginden itibaren 30 gin silre veriimesine, Parti'ye teblig edilmesi
icin karar Orneginin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na
godnderilmesine, oybirlidiyle" karar verilmigtir.

Ill- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri Uzerinde yapilan inceleme sonuglarinli igceren esas
‘inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayil Siyasi
Partiler Kanunu'nun ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve dider
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi goristlip
disunuldi: . :

Denetimin  maddi 6gelerini olusturan kesinhesap cetvellerinde
Yeni Demokrasi Hareketi Partisi’'nin 1997 yil gelir ve giderleri birbirine
denk bigimde Genel Merkez gelir ve giderleri 1.144.621.499.- lira, 56
Al érgatu ile il 6rgutd bulunmayan 6 ilge orgltinden gelir ve gideri
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bulunmadid - bildirilen 55 il ve - ilge orgutleri diginda kalan bir il
orgitiinin gelir ve giderleri 4.457.509.242.- lira olmak uzere toplam
5.602.130.741.- lira olarak gosterilmigtir.

A- Gelirlerin incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri

.~

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili gelirleri 1.144.621.499.- lira
olarak gosterilmistir.

Bunun; 120.000.000.- lirasi bagis ve yardimlar, 295.000.000.-
liras il tegkilatindan saglanan gelirler, 215.012.145.- lirasi nakit devri,
514.609.354.- liras| da Parti borglandir.

Genel Merkez'in. kesinhesap cetvelinde  gosterilen
1.144.621.499.- lira gelirin dayanadini olusturan defter ve gelir
belgelerinin gonderilmesi icin 23.12.1998 ginli ~ kararin teblid
tarihinden itibaren 30 gunluk sire verilmig, Parti'nin istemi Uzerine
23.2.1999 gunlu kararin tebliginden itibaren 45 gunlik ek sure
taninmigtir. '

Istenen gelir belgeleri, kararda belirtilen 45 giinliik ek siire iginde
de génderilmemigt@r.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 76. maddesinin Uglncu
fikrasina gore 69. maddede belirtilen esaslara aykin olarak bir siyasi
partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlasilirsa
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelirin Hazine'ye gelir yazilmasi
gerektiginden 1.144.621.499 - 215.012.145 = 929.609.354 - lira gelirin
Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gorulmuigtar.

2- il Orgutleri Gelirleri

Parti'nin bagh ilge &rgltlerini de ‘kapsayan bir il érgutince
sadlanan 1997 yili gelirleri toplami 4.457.509.242.- lira olarak goster-
ilmigtir.

Bunun, 285.000.000.- lirasi &denti gelirleri, 2.542.922.500.-
lirasi bagig ve yardimlar, 675.322.985.- lirasi Parti malvarhign gelirleri,
24.000.000.- lirasi Parti yayinlar satis gelirleri, 78.389.636.- lirasi
nakit devri, 851.874.121.- liras| da Parti borglaridir.
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il 6rgitiiniin kesinhesap gizelgesinin gelir bolimleri izerinde
yapllan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
61. maddesinde belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandidi gorulerek
bunlarin Kanuna uygun oldugu sonucuna variimistir.

"B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili igindeki giderleri
1.143.826.718.- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun, 605.012.000.- lirasi genel faaliyet giderleri,
154.097.853.- liras| personel ve egditim giderleri, 103.139.250.- lirast
seyahat, temsil ve agirlama giderleri ile diger yasal giderler,
281.577.615.- lirasi da gegen yildan devreden borg 6demeleridir.

Parti Genel Merkezinin 1.144.621.499.- lira geliri ile
1.143.826.718.- lira gideri arasindaki farki olusturan 794.781.- lirasi
nakit mevcudu olarak 1998 yilina devredilmigtir.

Parti; 1.143.826.7 18.- lira giderin dayanagdini olusturan belgeleri
de yukarida belirtilen kararlar uyarinca verilen siire ve ek siire iginde
" gbéndermemistir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 70. maddesinin ikinci
fikrasinda; begbin liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi
bir belge ile belgelendiriimesinin zorunlu olmadigi belirtildiginden bu
tutari asan harcamalarin makbuz veya fatura gibi belgeye
dayandirilmasi zorunludur.

Ayni  Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasina gore
belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti gideri
tutarinca parti malvarlidinin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine'ye
gelir yazilmasi gerektiginden belgesiz giderler tutan 1.143.826.718.-
lira Parti malvarlidinin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun géralmustdr.

2- il Orgiitleri Giderleri
Parti'nin bagl ilge orgutlerini de kapsayan bir il orgutunin

giderleri toplami 4.454.845.319.- lira olarak gosterilmistir.
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Bunun; 2.266.910.417.- lirasi genel faaliyet giderleri,
399.930.194.- lirasi personel ve egitim giderleri, 74.866.732.- lirasi
segim ve propaganda giderleri ile seyahat, temsil, agirlama ve diger
yasal giderleri, 295.000.000.- liras| Genel Merkez'e yapilan yardimlar,
1.418.137.976.- liras| da gegen ylldan devreden borg 6demeleridir.

il 6rguthniin 4.457.509.242.- lira geliri ile 4.454.845.319.- lira
gideri arasindaki farki olugturan 2.663.923.- lira nakit mevcudu olarak
1998 yilina devredilmistir.

il orgltinin kesinhesap gizelgesi gider boélimleri {izerinde
yapllan incelemede; giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi gorilerek bunlarin 2820 sayil
Kanunu'na uygun oldudu sonucuna variimistir.

C- Kesinhesaba Ait Bilgilerin Belgelendiriimemesi

2820 sayili Kanun'un 75. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin
kesinhesaplara ait bilgilerin belgelendiriimesini siyasi partilerden her
zaman isteyebilecedi; denetimi evrak Gzerinden yapacagi; ilgili siyast
partinin bagkanindan veya temsilcisinden yazili gérus isteyebilecedi;
gerekli gorurse sorumlu uzman saymanlar da dahil ilgililerin s6zlu
agiklamalarini dinleyebilecegi belirtiimis; 76. maddesinde de yapilan
denetim sonucu uygulanacak mieyyideler sayiimigtir.

Ayni Kanun'un 111. maddesinde, siyasi partilerin, 75. madde
geregince yaptlan inceleme ve arastirmalari engelleyen sorumlulari ile
aynt madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumtiulari
hakkindaki, 113. maddesinde de 60. maddede yazili defter ve kayitlar
tutmayanlar ile tahrif veya yok edenler veya gizleyenler hakkindaki
yaptinmlar belirtilmistir.

Yasa’nin bu kurallari kargisinda, 23.12.1998 ve 23.2.1999 ginli
kararlarla istenen 1997 yili kesinhesabinin dayanagini olusturan gelir,
gider belgeleri ve ilgili defterleri, verilen siire ve ek siire igerisinde
Anayasa Mahkemesi'ne gondermeyen Parti sorumlulari hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasi uygun gorilmastur.
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IV- SONUG

Yeni Demokrasi Hareketi Partisinin 1997 yili kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda;

- 1- Kesinhesapta gosterilen 929.609.354.- lira gelir ile -
1.143.826.718.- lira giderin belgelendirilememesi nedeniyle, 2820
sayili SiyasT Partiler Kanunu'nun 76. maddesinin tgincl ve dordincl
fikralan geregince Hazine'ye gelir yazilmasina;

2- 2820 sayili Kanun’un 75. maddesi hikmine aykirn davranan
Parti sorumlulart hakkinda yasal islem yapimasi i¢in Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciigrna sug¢ duyurusunda bulunulmasina,
16.6.1999 glininde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Given DINGER Samia AKBULUT

Uye Uye Uye
Hagim KILIC Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye Uye
Ali HOUNER Latfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye
Mahir Can ILICAK Rustli SONMEZ
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Esas Sayisi : 1998/15 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/24
Karar Gind  :16.6.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU
Emegin Partisi'nin 1897 yili kesinhesabinin incelenmesidir.
Il- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiizigi'niin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Gtiven DINCER, Hagim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, LUtfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Ri_]sti]
SONMEZ'in katiimalariyla 23.12.1998 giniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "Emegin Partisi'nin 1997 yili kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda; dosyada eksiklik bulunmadigindan igin
esastnin incelenmesine, oybirligiyle" karar verilmigtir.

lll- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile muhasebe defterleri, gelir ve gider belgeleri Uzerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayiit Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallar, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregdi goruslip diistnildi:

Denetimin maddi ogelerini olusturan defter ve belgelerde
Emegin Partisi'nin 1997 yili gelir ve giderleri birbirine denk bigimde
Genel Merkez gelir ve giderleri 2.694.363.500.- lira, 52 il orgutl ile il
orgltd bulunmayan bir ilge drgitinden gelir ve gideri bulunmadidt
bildirilen 14 il ve bir ilge 6rgliti disinda kalan 38 il rgiitiiniin gelir ve
giderleri 8.940.179.160.- lira olmak lizere toplam 11.634.542.660.- lira
olarak gdsterilmistir. ‘ '

A- Gelirlerin Incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri :
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Parti Genel Merkezi'nin 1997 yili igindeki gelirleri,
2.694.363.500.- lira olarak gosterilmistir. : '

Bunun; 1.650.000.000.- lirasi bagislar, 983.400.000.- lirasi il
orgutlerinden saglanan yardimlar, 60.963.500.- liras| da nakit devridir.

Genel Merkez'in muhasebe defter kayitlari ve gelir belgeleri
Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin«;‘ggzo saylli Siyasi Partiler
Kanunu’'na uygun olarak saglandidi sonucuna varilmistir.

2- I Orgiitleri Gelirleri :

Partinin 38 il orgltunce saglanan gelirleri toplami
8.940.179.160.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun; 1.904.511.750.- lirasi Parti'ye girigs ve Uyelik aidatlan,
6.958.212.340.- liras| bagdislar, 73.000.000.- liras| bayrak, flama, rozet
satisi gelirleri, 4.455.070.- lirast da nakit devridir.

il rgiitlerinin kesinhesap gizelgelerinin gelir béliimleri {izerinde
yapilan incelemede, gelierin 2820 sayili Siyast Partiler Kanunu'nun
61. maddesinde belirtilen kaynaklardan saglandi§, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi gérilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir,

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri :

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yil igindeki giderleri
2.628.302.028.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun; 661.951.028.- lirasi kira ve bina yonetim giderleri,
137.320.000.- lirasi telefon ve kargo giderleri, 882.681.000.- lirasi
tanitim, temsil ve propaganda giderleri, 477.710.000.- lirasi basim,
yayn, ilan giderleri ile genel giderler, 468.640.000.- lirasi da kongre
giderleridir. '

Parti Genel Merkezi'nin 2.694.363.500.- lira geliri ile
2.628.302.028.- lira gideri arasindaki farki olusturan 66.061.472.- lira
nakit mevcudu olarak 1998 yilina devredilmistir.
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Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede; giderlerin, 2820 saylll Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna varimigtir. : '

2.1 Orgiitleri Giderleri :

Parti'nin 38 il orgutunun giderleri toplaml 8.387.128.153.- lira
olarak gostenlmlstlr ’

Bunun; 3.907.248.540.- |II'aSI kira ve bina yonetlm glderlen
1.209.734.169.- liras| telefon ve kargo giderleri, 557.947.078.- lirasi
tanitim, temsil ve propaganda giderleri, 1.621.966.366.- lirasi basim,
yayin, ilan giderleri ile kirtasiye ve genel giderleri, 983.400.000.- lirasi
- Genel Merkez payl ¢édemeleri, 35.332.000.- lirasi demirbas alim
giderleri, 71.500.000.- lirasi da kongre giderleridir.

Il érglitlerinin 8.940.179.160.- lira geliri ile 8.387.128.153.- lira
gideri arasindaki farki olusturan 553.051.007.- lira nakit mevcudu
olarak 1998 yilina devredilmistir.

Il érglitlerinin kesinhesap gizelgelerinin gider bélumleri Gizerinde
yapilan incelemede; giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandi§i gorulerek bunlarin, 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’na uygun oldugu sonucuna varilmistir. ’

IV- SONUG

Emegin Partisi'nin 1997- yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda;

Parti'nin kesinhesabinda gdsterilen 11.634.542.660.- lira geliri
ile 11.015.430.181.- lira giderinin eldeki bilgi ve belgelere gére, dogru
ve 2820 sayill SiyasT Partiler Kanunu’na uygun olduguna, 16.6.1999
giininde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan
Ahmet Necdet SEZER

-Uye
Hasim KILIC

Uye

Ali HONER Ldtfi F. TUNCEL

Uye

Mahir Can ILICAK
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‘Esas Sayisi : 1998/26 (Siyast Parti Malt Denetimi)
" Karar Sayisi : 1999/25
Karar Giini  : 16.6.1999

I- MALi DENETIMIN KONUSU

Demokratik Sol Parti Genel Merkezi ile ilge orgltlerini de
kapsayan 80 il drgiitiniin 1997 yill kesinhesabinin incelenmesidir.

II- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtlizigi'nin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Latfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti
SONMEZ'in katimalariyla 9.9.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine” karar verilmistir. /

Ill- ESASIN iNCELENMESI

Parti’'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdidi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanadimi olusturan defter ve belgeler {zerinde
yapllan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
- ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayih Siyasi? Partiler Kanunu'nun ilgii
kurallar, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorlsulip dagtnuldi:

Denetimin maddi &gelerini olusturan defter ve belgelerde,
Demokratik Sol Parti'nin 1997 yili gelirleri ve giderleri birbirine denk
bigimde; Genel Merkez'in gelir ve giderleri 727.796.171.630.- lira, 80
il érgatinin gelir ve giderleri 311.363.937.007.-lira olmak Uzere
toplam- 1.039.160.108.637 .- lira olarak gdsterilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri:

.- Demokratik Sol Parti Genel~ Merkezi'nin 1997 yili igindeki
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gelirleri toplami 727.796.171.630.- liradir.
' Bunun; 344.786.902.000.- liralilk kismi Devlet Yardimi,

590.020.000.- liralik kismi yayin, bayrak, flama, rozet satis gelirleri,

22.597.500.- liralik kismi bagiglar, 80.014.278,523.- liralik kismi yil
baginda mevcut nakit, 302.382.373.607 .- liralik kismi faizler ve sair
gelirlerdir. ‘ S '

Genel Merkez'in defter kayitlar ve gelir belgeleri {izerinde
yapilan incelemede: gelirlerin 2820 sayill Yasa'nin 61-69. madde
hakumlerine uygun olarak saglandidi sonucuna varilmistir.

2- i Orgitleri Gelirleri

Partinin 80 il orgltince saglanan gélirleri toplami
311.363.937.007 - lira olarak gdsterilmistir.

Bunun; 20.369.159.185.- liralik kismi Parti dyelerinin odentileri,
3.979.405.742 - liralik kismt yayin, bayrak, flama, rozet satig gelirleri,
38.877.660.690.- liralik kismi edlence gelirleri, 63.736.387.974.- liralik
kismi badislar, 9.585.858.653.- liralik kismi yil baginda mevcut nakit,
1.848.339.109.- liralik kismu faizler ve sair gelirler, 145.604.072.000.-
liralik kismi orgltlere genel merkez yardimi, 27.363.053.654.- liralik
kismi borglardir.

_ Parti il érgutlerinin kesinhesap gizelgelerinin gelir boliimleri
Uzerinde yapilan incelemede, gelirflerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan sagdlandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi goérilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir,

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 vyili igindeki giderleri
394.287.388.285.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun; 18.690.428.700.- liralik kismi personel giderleri,
41.485.258.870.- liralik kismi yonetim giderleri, 145.376.570.000.-
liraik kismi- orgiitlere yardimlar, 10.165.213.500.- liralik kismi
demirbas alimlar, 178.569.917.215.- lirah kismu segim, tanitma ve
propaganda giderleridir. o
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727.796.171.630.- liralik gelir ile 394.287.388.285.- liralik gider
arasindaki farki olusturan 333.508.783.345.- lira, nakit mevcudu
olarak 1997 yilina devredilmistir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri (izerinde .
yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna varilmigtir.

2- || Orglitleri Giderleri

Parti'nin 80 il érgutlnin giderleri toplami 300.221.225.635.- lira
olarak gosterilmigtir.

Bunun; 27.987.385.979.- liralik kismi personel giderleri,
144.135.398.256.- lirallk kismi yonetim giderleri, 4.950.783.255.-
liralik kismi &rglitiere yardim, 13.435.670.811.- liralik kismi demirbag
alimlari, 109.711.987.334.- liralik kismi segim, tanitma ve propagan-
da giderleridir.

[l érgiitlerinin gelirleri ile giderleri arasindaki 11.142.711.372.-
liralik fark, nakit mevcudu olarak gelecek yila devrediimistir.

It orglitleri kesinhesap gizelgelerinin gider bolimleri lizerinde
yapllan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi gorilerek bunlanin, 2820 sayil
Yasa'ya uygun oldudu sonucuna vanlmistir.

IV- SONUG

Demokratik Sol Parti’'nin 1997 yil kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda;

Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 1.039.160.108.637.- lira
gelir ile 694.508.613.920.- lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gore
dogru ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,
16.6:1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Guliven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye | Uye
Hasim KILIG  Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye . Uye Uye »

Ali HONER® Latfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye

Mahir Can ILICAK
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Esas Sayisi : 1997/18 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/26 A
Karar GUnli  : 16.6.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Ozgiirlik ve Dayanisma Partisi Genel Merkezi ile ilge
orgltlerini de kapsayan 57 il orgutinin 1996 yih kesinhesabinin
incelenmesidir.

Il- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi [gtlizigi'nin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Giliven DINGER, Samia AKBULUT, Hagim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Litfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU ve Mahir Can ILICAK'In
katiimalariyla 16.3.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
"Dosyada eksikiik bulunmadidindan isin esasinin incelenmesine -
oybirligiyle” karar verilmigtir.

Ill- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1996 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler (zerinde
- yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme rapory, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup ince-
lendikten sonra geregdi gorlsulip dugunuldi:

Denetimin maddi dgelerini olusturan defter ve belgelerde,
Ozglrliik ve Dayanigma Partisi'nin 1996 yili gelirleri ve giderleri,
birbirine denk bigimde Genel Merkez'in gelir ve giderleri
5.728.341.998.- lira, 57 il orgitinin gelir ve giderleri
35.488.078.014.- lira olmak tzere toplam 41.216.420.012.- lira olarak
gosterilmigtir.

A- Gelirlerin incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri:
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Ozgirlik ve Dayanigma Partisi Genel‘ Merkezi'nin 1996 yih
igindeki gelirleri toplami 5.728.341.998 - liradur.

Bunun; 2.790.355.000.-. lirahk kismi {iye girig “aidatlari,
333.829.500.- liralik kismi il paylar, 1.194.185.088.- liralik kismi
bagiglar, 868.846.100.- liralik kismi yayin satislari, 534.700.000.-
liralik kismi rozet, bayrak v.b. satis gelirleri, 1.893.280.- liralik kismi
mevduat faiz gelirleri, 3.308.400.- liralik kismi kur farki gelirleri,
1.224.630.- liralik kismi gegen yildan devreden nakittir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri {zerinde:
yapilan incelemede: gelirlerin 2820 sayill Yasa’nin 61-69. madde
hikimlerine uygun olarak saglandidi sonucuna varilmistir. -

‘Anayasa Mahkemesi denetimi evrak Uzerinde yaptigindan
Anayasa Mahkemesi'ne verilen tUm belgelerin denetime elverigli
olmas gereklidir. '

Gelir makbuzlarinin belli bir siraya uyulmadan kaydediimesi
uygulamasi denetimi gliglestirdiginden, makbuzlarin (izerine yevmiye
(kayit) numaralarinin yazilmasi gereginin Parti'ye bildiriimesi uygun
gordlmustr. :

2- {| Orglitleri Gelirleri

Parti'nin 57 il drgutince ‘saglanan gelirleri  toplami
35.488.078.014.- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun; 4.479.279.500.- liralik kismi (ye girig aidatlar,
12.040.354.843.- liralik kismi diyelik aidatlari, 14.347.699.139.- liralik
kismi bagislar, 1.037.175.000.- liralik kismi yayin satiglari,
134.200.000.- liralik kismi rozet, bayrak v.b. satig gelirleri,
3.282.395.981 - liralik kismi senlik, konser v.b. gelirleri, 166.973.551.-
liralik kismi gegen yildan devreden nakittir.

Parti il orgitlerinin kesinhesap gizelgelerinin gelir bdlumleri
Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi gériilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

. B- Giderlerin Incelenmesi
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" 1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1996 yili igindeki giderleri
5.499.724.419.- lira olarak gosterilmigtir. v

Bunun; 370.042.740.- liralk kismi personel ucret giderleri,
412.202.000.- liralik kismu kira ve bina giderleri, 622.210.690.- liralik
kismi PTT, kargo, haberlegsme giderleri, 2.366.783.663.- liralik-Kismi
tanitim, temsil, propaganda giderleri, 281.171.162.- liralik kismi basin,
yayin, ilan giderleri, 31.344.209.- lirallk kismi kirtasiye giderleri,
~108.022.000.- liralik kismi elektrik, su ve dogalgaz gideri, 15.775.000.-
liralik kismi bliro, makine bakim onarim giderleri, 748.401.750.- liralik
kismi seyahat giderleri, 8.878.485.- liralik kismi noter, vergi, resim,
harglar, 194.200.220.- liralik kismi diger cesitli blro glder|en
340.692.500.- liralik kismi demirbas alim giderleridir.

5.728.341.998.- lirallk gellr ile 5.499.724.419.- lirahk gider
arasindaki farki olusturan 228.617.579.- lira, nakit mevcudu olarak
1997 ylllna devredilmistir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri Gzerinde
yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna variimistir. <

2- il Orgitleri Giderleri

Parti'nin 57 il érgutlinin glderlen toplami 33.325.959.844 .- lira
olarak gdsterilmistir. -

Bunun; 14.201.010.122.- liralik klsml kira ve bina giderleri,
2.624.690.914.- liralik kismi PTT, kargo, haberlesme giderleri,
5.600.400.933.- liralik kismi tanitim, temsil, propaganda giderleri,
1.5638.177.750.- lirahk kismi basin, yayin, ilan giderleri, 597.573.656.-
liralik kismi kirtasiye giderleri, 5.642.834.469.- liralik kism diger gesitli
biro giderleri, 3.121. 272 000.- liralik kismi Genel Merkez'e 6denen
girig paylaridir.

- [ érgitlerinin gelirleri ile giderleribarasmdaki 2.162.118.170.-
liralik fark, nakit mevcudu olarak gelecek yila devredilmistir.

[I 6rgutleri kesinhesap gizelgelerinin gider bélimleri Gzerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu
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karariyla deruI'uQun’u_n onaylandi§i gérilerek bunlarin, 2820 sayili
~ Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varitmistir.

- IV- SONUG

Ozgirik ve Dayanisma Partisi'nin 1996 yili kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda

1- Parti'nin kesmhesablnda gosterllen 41.216.420.012 - lira gelir
ile 38.825.684.263 - lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gdre dogru ve’
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

2- Gelir makbuzlarinin kayitlara gegiriimesinde 6zen
gosterimesi gereginin Parti'ye bildiriimesine, 16.6.1999 giininde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan | Bagskanvekili | Oye

Ahmet Necdet SEZER Glven DINCER Samia AKBULUT
Oye Uye - Uye
Hasim KILIG Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye Uye
“Ali HUNER Latfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye ' Uye
Mahir Can ILICAK Rugsti SONMEZ
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Esas Sayis1 : 1998/27 (Siyast Parti Malt Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/27 |
Karar Gunil  : 16.6.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Ozgurluk ve Dayanisma Partisi Genel Merkezi ile ilge orgutlérl-
‘ni de kapsayan 59 il drgutiiniin 1997 yili kesinhesabinin incelenme-
sidir. -

1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi igtiizigi'niin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Ltfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katimalaniyla 9.9.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda: "Dosyada eksiklik bulunmadidindan igin esasinin
incelenmesine” karar verilmistir. - '

1l- ESASIN iNCELENMESl

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yill kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler .lzerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayIli Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, buniann gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregl gorisilup dlusunulda; :

Denetimin maddi ogelerini  olugturan defter ve belgelerde
Ozglrlik ve Dayanigsma Partisi'nin 1997 yili gelirleri ve giderleri,
~ birbirine denk bigimde; Genel Merkez'in gelir ve giderleri
26.251.886.563.- lira, 59 il orgutintin -gelir ve giderleri
93.792.045.503.- lira olmak Uzere toplam 120.043.942.066.- lira
olarak gosterilmistir.

A- Gelirlerin Incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri:
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C')ngrrL'_ik ve Dayanisma Partisi Genel Merkezi'nin 1997 yili
igindeki gelirleri toplami 26.251,896,563.- liradr. '

Bunun; 5.494.382.500.- liralik kismt Gye girig aidatlari,
1.330.734.000.- liralik kismt il paylar, 7.396.377.750.- liralik kismi
bagislar, 5.431.887.324.- liralikk kismi yayin satiglar, 133.800.000.-
liralik kismr -rozet, bayrak vb. satis gelirleri, 3.185.403.746.- liralik
kismi mevduat faiz gelirleri, 228.617.579.- lirahk kismi gegen yildan
devir, 2.917.304.765.- liralk kismi muhtelif borglar, 133.388.839.-
liralik kismi gegici alacaklilardir,

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gelir belgeleri lizerinde
yapilan incelemede: gelirlerin 2820 sayill Yasa'nin 61-69. madde
hukumierine uygun olarak saglandigi sonucuna variimistir.,

2- || Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin 69 il orgutince - saglanan gelirleri toplam
93.792.045.503.- lira olarak gosterilmistir. '

Bunun; 3.490.850.000.- liralik kismi (ye giris aidatlari,
33.545.253.330.- liralik kismt Uyelik aidatlari, 25.473.531.904.- liralik
kismi bagislar, 4.255.477.304.- liralik kismi yayin satig gelirleri,
422.662.086.- lirallkk kismi rozet, bayrak v.b. satig gelirleri,
-+ 24.442.152.709.- liralhik kismi senlik, konser v.b etkinlik gehrlerl
2.162.118.170.- lirahk kismi gegen yildan devirdir.

Parti il orgltlerinin kesinhesap gizelgelerinin gelir bélumleri
Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karanyla dogrulugunun onaylandigr gorilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna vanimistir.

_ B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yilv igindeki giderleri
25.228.475.283.- lira olarak gosterilmistir. S

Bunun; 1.084.762.639. lirallk kismi personel lcret giderleri,
657.966.000.- liralik kism1 kira ve bina giderleri, 2.040.236.639.- liralik
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kismi PTT, kargo, haberlesme giderleri, 3.027.389.701.- liralik kismi
tanitim, temsil, propaganda giderleri, 1.274.887.130.- liralk Kkismi
- basin, yayin, ilan giderleri, 213.938.185.- liralhk kismi kirtasiye
giderleri, 6.722.100.183.- liralk kismi diger genel giderler,
9.792.424.968.- liralik kismi demirbag alm giderleri, 63.469.838.-
lirallk kismi gegici alacakllara ddenenler, 351.300.000.- liralik kismi
muhtelif borglara ddenenlerdir.

26.251.896.563.- liralik gelir ile 05.028.475.283.- liralik gider
arasindaki farki olugturan 1.023.421.280.- lira, nakit mevcudu olarak
1998 yilina devredilmistir.

Genel Merkez'in defter. kayitlari ve gider belgeleri {izerinde
yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna variimistir.

2- il Orgiitleri Giderleri

Parti'nin 59 il 6rg[}tﬂnij_n giderleri toplami 90.340.719.738.- lira
olarak gosterilmigtir.

Bunun;- 31.465.849.574.- lirallk kismn kira ve bina giderleri,
6.733.898.087.- liralik kismi PTT, kargo, haberlesme giderleri,
22.463.290.- liralik kismi tanitim, temsil, propaganda giderleri,
2.954.664.064.- lirallk kismi basin, vayin, . ilan giderleri,
1.854.254.913.- liralik kismi kirtasiye giderleri, 17.316.010.559.- liralik
kismi dlger genel giderler, 7.552.751.792.- |Il'a|lk kismi Genel
Merkeze ddenen giris paylandir.

’iI drgutlerinin gelirleri ile giderleri ar_asindaki 3.451.325.765.-
lirahk fark, nakit mevcudu olarak gelecek yila devredilmistir.

[I drgitleri kesinhesap cizelgelerinin gider boliimleri iizerinde
yapllan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi gériilerek bunlarin, 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldudu sonucuna varilmstir.

IV- SONUG

Ozgirlik ve Dayanisma Partusn nin 1997 yih kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda;
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Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 120.043.942.066.- lira gelir
ile 115.569.195.021.- lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gore dogru
~ ve 2820 sayili' Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 16.6.1999
gliniinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi. '

Bagkan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER -Giiven DINGER Samia AKBULUT
Uye - _ Uye Uye
Hasim KILIQ v Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye ' - Uye | E Uye
Ali HUNER Latfi F. TUNCEL ~ Fulya KANTARCIOGLU
: 'Uye Uye
Mahir Can ILICAK : Rustii SONMEZ
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" Esas Sayisi : 1998/14 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayis1 : 1999/32
Karar Ginli  : 20.7.1999

- MALI DENETIMIN KONUSU

Demokrat Tilrkiye Partisi Genel Merkezi ile ilge érgutlerini de
kapsayan 77 il orgutiinin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

n. LK INCELEME

- Anayasa Mahkemesi Igtlizigli'ntn 16. maddesi uyarinca Ahmet
Necdet SEZER, Giiven DINCER, Hasim KILIG, Yalgin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi F. TUNCEL, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Risti SONMEZ'in
katilmalariyla yapilan toplantida;

"Demokrat Turkiye Partisi'nin 1997 yili  kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda; R

1- Dosyada eksiklik bulunmadidi anlagildigindan igin esasinin
incelenmesine,

~ 2- Genel Merkez kesinhesabinin dayanadini olusturan gelir,
gider belgeleri ve ilgili defterlerin bu kararin tebliginden itibaren 30 gun
iginde Anayasa Mahkemesi'ne gonderiimesi igin Parti'ye bildirimde
bulunulmasina,

3- Gerekli bildirimin yapiimas: igin karar orneginin Yargitay
Cumhuriyet Basgsavciligi'na génderilmesine, 23.2.1999 gununde
oybirligiyle karar" verilmistir.

- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
~gizelgeleri ile bunlarin dayanadih olusturan defter ve belgeler
Uzerinde yapilan kargilagtirma ve inceleme sonuglarini igeren esas
inceleme raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyasi
Partiler Yasasi’nin ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geredi goriisuliip disinildi:
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Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde
Demokrat Tirkiye Partisi'nin 1997 yili igindeki Genel Merkez ve 77 il
oérglitll ile birlikte gelirler toplaminin 273.616.613.066.- lira, giderler
toplaminin  262.744.921.869.- lira olarak gosterildigi, gelir fazlas)
10.871.691.197 - liranin nakit olarak gelecek yila devredildigi gelir,
gider ve devir rakamlarinin birbirine denk oldugu gorilmustir.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 vyl igindeki gelirleri
83.119.052.615.- lira olarak gosterilmistir. Bunun; 25.334.442.000.-
lirasinin devlet yardimindan, 31.900.000.000.- lirasinin bagislardan,
34.720.974.- lirasinin faizden, 25.849.889.641.- lirasinin borglan-
~ madan saglandigi goralmusgtur.

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gelir belgeleri {izerinde
yapilan incelemede; gelirlerinin 2820 sayili Yasa'nin 61-69. madde
hikiimlerine uygun olarak saglandigi sonucuna variimistir.

2- [ Orgltleri Gelirleri

Partinin 77 . il orgltince saglanan gelirleri 'toplaml
- 190.497.560.451.- lira olarak gdsteriimistir. Bunun; 25.002.721.000.-
lirasinin  aidatlardan,  1.975.100.000.-lirasinin  satislardan,
41.942.661.655.- lirasinin yapilan  etkinliklerden, 4.000.000.000.-
lirasinin Genel Merkez yardimindan, 107.846.514.231.- lirasinin
badiglardan, 7.745.537.000.- lirasinin faiz vs. gibi diger gelirlerden,
1.985.026.565.- lirasinin bor¢lanmadan saglandigi anlagiimistir.

Parti il orgitlerinin kesinhesap gizelgeleri gelir béliimleri
uzerinde yapilan incelemede, 'gelir!erin 2820 sayil Siyasi Partiler
Yasasi'nda belitilen kaynaklardan saglandi§i, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karanyla dogrulugunun onaylandigi goérilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

B- Giderlerin Incelenmesi
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1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 yil igindeki giderleri
81.744.330.237.- lira olarak gosterilmistir. Bunun; 8.871.378.542.-
lirasinin personel giderlerine, 2.961.538.460.-lirasinin kira giderlerine,
4.052.644.900.- lirasinin temsil ve -agirlama giderlerine,
15.049.181.500.- lirasinin reklam ve ilan giderlerine, 2.454.826.835.-
lirastnin demirbag alim giderlerine, 44.354.760.000.- lirasinin ydnetim
giderlerine, 4.000.000.000.- lirasinin yardim giderlerine yapildidi
gorulmustr. '

- Genel Merkez'in 83.119.052.615.- lirahk geliri ile"
81.744.330.237.- lirahk gideri arasindaki farki olusturan
1.374.722.378.- liranin sene sonu nakit mevcudu olarak gelecek yila
devredildigi gériGimastir. '

 Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri Gzerinde
yapilan incelemede asagidaki konular diginda kalan giderlerin 2820
sayil Siyas? Partiler Yasasi’na uygun oldudu sonucuna variimistir.

a) Fazla Yazilan Gider

Yevmiye defterinin, 5.3.1997 gin ve 68. sira numarasina
3.237.600.- lira tutarindaki faturaya karsihk (3.237.600 - 809.400=)
2.428.200.- lira eksigiyle 809.400.- lira gider yazildigi 25.9.1997 giin
ve 424. sira numarasina da, 13.285.000.- lira tutarindaki faturaya
karsilik (130.285.000 - 13.285.000=) 117.000.000.- lira fazlasiyla
130.285.000.- lira gider yazildigi gorilmistar.

Yanhslikla yazildig anlasilan (117.000.000 - 2.428.200 =
114.571.800.- liralik fazla giderin, gider toplamindan disilerek gele-
cek yila devir eden nakit miktarina eklenmesi gerektigi sonucuna
variimistir. '

" b) Belges'iz Gider

Yevmiye Defterinin 7.11.1997 gtin-ve 503 sira numarasindaki
Turk Telekom’a 6dendidi bildirilen (10.020.000 + 5.530.000 =) toplam
15.550.000.- liralik gidere iligkin belgelerin bulunmadigt gorujmustar.

2820 sayill Siyasi Partiler Yasasi'nin 70. maddesinin ikinci
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fikrasinda "Besbin liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi
bir belge ile belgelendiriimesinin zorunlu olmadigi belirtildiginden bu
tutart asan harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belgeye
dayandinimasi zorunludur. '

Ayni  Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasina gore
"Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendiriimeyen parti gideri mik-
tarinca parti malvarliginin Anayasa Mahkemesi- karariyla Hazineye
irat kaydedilmesi" gerektiginden 15.550.000.- lira Parti malvarllglnln
Hazine'ye gelir yazilmasi gerektigi uygun goralmustir.

2- il Orgiitleri Giderleri

Parti'nin 77 il orgGtinin 1997 yil giderleri toplami
181.000.591.632.- lira gosterilmigtir. - :

Bunun; 16.708.973.000.- lirasi personel  giderleri,

- 34.411.084.680.-liras| kira giderleri, 12.995.226.240.- liras! temsil ve
‘agirlama giderleri, 7.063.556.792.- lirasi yapilan -etkinlik giderleri,
2.300.000.000.- liras! secim giderleri, 3.511.920.500.- liras| reklam ve
ilan - giderleri, 11.054.627.162.- lirasi demirbas alm giderleri,
10.775.320.730.- lirasi sair yonetim giderleri, 6.401.823.650.- lirasi
teskilata yardim giderleti ve sair giderler, 75.778.058.878.- lirast yone-
tim giderleridir. 190.497.560.451.- lira gelirle 181.000.591.632.- lira
gider arasindaki farki olugturan nakit mevcudu 1998 yilina
devretmistir. - , - .

Il érgutleri kesinhesap gizelgeleri gider -bolimleri Gzerinde
yaptlan incelemede; giderlerin Merkez Karar ve Ydnetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi goérilerek bunlarin 2820 sayil
‘Kanun’a uygun oldugu sonucuna variimigtir.

IV- SONUG

Demokrat T[}rk'iye Partisi 1997 yili kesinhesabinin incelenmesi
“sonucunda;

1- Parti kesinhesabinda gdsterilen 273.616.613.066.- lira gelir _
ile 262.630.350.069.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru
ve 2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna,
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2- Belgelendiriimeyen gider tutari 15.550.000.- lirahk Parti
malvarhi§inin 2820 sayilt Yasa'nin 76. maddesi geregince Hazine'ye
gelir yazilmasina,

3- Maddi hata sonucu yevmiye defterine fazla gider yazilan
114.571.800.- liranin kesinhesapta gdsterilen gider toplamindan
dusllerek gelecek yil nakit devrine eklenmesine, 20.7.1999 gininde
OYBIRLIGIYLE karar verildi. -

Baskan | Uye | Uye

Ahmet Necdet'SEZER‘ Samia AKBULUT Hasim KILIG
Uye - Uye S Uyé'
Yalgin ACARGUN - Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye »
Ali HONER * Ltfi F. TUNCEL | Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye

Mahir Can ILICAK Rusti SONMEZ
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Esas Sayisi : 1997/29 (Siyast Parti Malt Denetimi).

Karar Sayisi : 1999/33
Karar Giinii  : 14.9.1999

I- MALI DENETiMIN KONUSU ' '

Blylk Birlik- Partisi Genel Merkezi ile ilge &rguitlerini de
kapsayan 72 il érgutinin 1996 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtizigl'nin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Given DINGER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Ristii
SONMEZ'in katiimalariyla 23.12.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "Dosyadaki eksiklik giderildiginden, isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE" karar verildi.

lli- ESASIN INCELENMESI

Parti’'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1996 yili kesinhesap
cizelgeleri ile dayanagini olugturan defter ve belgeler tizerinde yapilan
inceleme sonuglarini iceren esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949
sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyast Partiler Yasasi'nin ilgili kurallarn,
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorustlup dusunuildi:

Denetimin maddi dgelerini olusturan defter ve belgelerde Biyuk
Birlik Partisi'nin 1996 yili gelirleri ve giderleri birbirine denk bigimde;
Genel Merkez'in gelir ve giderleri 19.328.885.331.- lira, 72 |l
drgutiinin gelir ve giderleri 26.359.985.757 .- lira olmak lzere toplam
45.688.871.088.-lira olarak gosterilmigtir.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri:

Blyuk Birlik Partisi Genel Merkezi'nin 1996 yili IQIndekI gelirleri
toplami 19.328.885.331.- liradr.
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Bunun ; 116.046.760.- liras: lye giris aidati, 108.325.411.- lirasi
badislar, 1.395.367.590.- lirasi gegen yiin gelir fazlast,
17.097.174.000.- lirasi Hazine yardimi, 611.971.570.- lirasi diger
gelirlerdir.

Genel Merkez'in defter kayitlar ve gelir belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede: asadida belirtilenler digindaki gelirlerin 2820
saylli Yasa’'nin 61-69. maddeleri hikkiimlerine uygun olarak saglandlgl
sonucuna varllmlstlr

BelgeSJZ Gelir

23.9.1996 gin ve 268 saylll yevmiyede, hi¢ bir belge
eklenmeden "Demirbag satig gelirleri 06 RVD 29 plakali arag satig
bedeli" aciklamasiyla, 592.000.000.- lira gelir kaydedilmistir. Yapllan
incelemede s6z konusu otonun Parti’ye ait olmadidi anlagiimistir.

2820 sayili Yasa'nin 69. maddesinde, siyasi partilerin genel
merkezlerinin ve teskilat kademelerinin gelirlerinin, parti merkez karar
ve yoOnetim kurulunca bastinlan makbuzlar karsgiliginda alinacagi
ongorulmis, 76. maddenin UglUncu fikrasinda da, 69. maddede
belitilen esaslara aykin olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen
kaynaklardan gelir saglandigi anlasilirsa Anayasa Mahkemesi
karariyla bu gelirin Hazine'’ye irad kaydedilecegdi belirtilmigtir.

Yevmiye kaydina hig bir belge eklenmediginden, 592.000.000.-
liranin 2820 sayill Yasa’nin 76. maddesinin Gglncu fikras! uyarinca
Hazine'ye gelir yazilmas: uygun gorulmustar.

2- il Orgutleri Gelirleri

Partinin 72 il orgitince saglanan gelirleri toplami
26.359.985.757 .- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun ; 6.133.697.283.- liras! parti (ye giris aidati, 7.000.000.-
liras1  milletvekili aidati, 126.000.000.- lirasi milletvekili ézel aidati,
339.910.000.- liras| bayrak, flama, rozet v.b. satis geliri, 127.250.000.-
lirasi yayin satis geliri, 140.000.000.- lirasi kimlik karti, defter ve
makbuz satis geliri, 608.900.000.- lirasi eglence -geliri,
14.864.718.905.- lirasi bagislar, 3.680.000.000.- lirasi Genel
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Merkez'den alinan yardlmlar, 53.109.000.- lirasi te$kilatlardan alinan
yardimlar, 279.400.569.- lirasi gegen yilin gelir fazlasidir.

Parti il orgutlerinin kesinhesap gizelgelerinin gelir bélimleri
zerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayilli Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan saglandi§i, Merkez Karar ve
Yénetim Kurulu karanyla dogrulugunun onaylandidi goriilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna vanlmistir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1996 yili igindeki giderleri
18.883.470.905.- lira olarak gosterilmistir. ‘

Bunun ; 5.955.800.192.- lirasi buro genel giderleri,
1.965.278.497 - liras| seyahat giderleri, 1.003.305.000.- lirasi bayrak,
flama, rozet v.b. giderleri, 3.017.191.450.- liras1 yayin giderleri,
1.775.079.766 .- liras| diger giderler, 1.486.816.000.- lirasi demirbas
esya giderleri, 3.680.000.000.- lirasi Genel Merkez'den gonderilen
yardimlardir. '

19.328.885.331.- liralk gelir ile 18.883.470.905.- liralik gider
arasindaki farki olusturan 445.414.426.- lira, nakit mevcudu olarak
1997 yilina devretmistir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri {izerinde
yapilan incelemede, asadida gosterilenler disindaki giderlerin 2820
sayil Siyasi Partiler Kanunu’na uygun oldugu sonucuna variimistir.

a) Belgesiz Giderler

aa) Caglayan Hirdavat ve Boya San. Tic. Ltd. Jirketine ait
25.4.1996 gin ve 587520 no.lu fatura bedeli 113.842.714.- lira,
25.4.1996 gun ve 78 no.lu yevmiye kaydi ile kasadan ¢ikis yapilarak
gider kaydedilmig, ayni fatura tutari ayni tarih ve 79 no.lu yevmiye
kaydi ile saticilar hesabina alacak vyazilarak tekrar gider
kaydedilmistir.

bb) Yetkin Yemek ve Gida Sanayi Ticaret Limited sirketi"ne ait
20.1.1996 glin ve 72093 no.lu fatura bedeli 6.750.000.- lira, 20.1.1996
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gin ve 5 no.lu yevmiye ile k_asadan‘glklsyapllarak gider kaydedilmis,
ayni fatura bedeli ayni tarih ve 7 no.lu yevmiye ile saticilar hesabina
alacak yazilarak tekrar gider kaydedilmistir.

cc) 3.2.1996 gin ve 9 no.lu yevmiye ile 621.000.000.- lira
kasadan ¢ikis yapilarak gider kaydedilirken, yevmiye kaydina fatura
yerine Giindiiz Reklam ve Halkla lliskiler Servisine ait reklam ordinosu
eklenmis, 4.5.1996 giin ve 86 no.lu yevmiye ile 11.500.000.- lira
kasadan g¢ikis yapilarak gider kaydedilirken de fatura yerine ayni
kuruma ait reklam ordinosu eklenmistir. Yapilan incelemede, bu
miktarlarin toplami olan 632.500.000.- liranin, Kardelen Gazetecilik ve
Matbaacilik San. A.S$.'nin 21.5.1996 gun ve 16518 no.lu faturasina
dayanilarak, 21.5.1996 gin ve 114 no.lu yevmiye ile saticilar
hesabina alacak yazilarak gider kaydedildigi anlasiimistir.

- dd) 11.9.1986 glin ve 253 no.lu yevmiye kaydinda, Kervan
Turizm Seyahat Ltd. $ti.'ne ait 11.9.1996 giinli 409258 ve 409259
no.lu iki fatura dayanak gosterilerek 38.800.000.-- liranin, kasadan
cikis yapilarak gider kaydedildigi, ayni seyahatler igin bu defa ugak
biletleri dayanak gésterilerek asagidaki yevmiye numaralarinda tekrar
kasadan cikis yapilarak gider kaydi yapildigi gérilmustdr.

Yev.No Seyahat ‘ __Tutan___
254 10.09. 1996TK 235-4109-053210 ANK-IST 4.400.000.-
254 10.09.1996TK 235-4109-053212 ADA-ANK 2.650.000.- -
254 10.09.1996 TK 235-4109-053204 ANK-iST 4.400.000.-
254 10.09.1996 TK .235-4109-053204 ADA-ANK 2.650.000.-
254 10.09.1996 TK 235-4203-199566 ANK-IST-ADA 4.400.000.-
- 254 10.09.1996 TK 235-4203-053946 ADA-ANK 2.650.000.-
254 10.09.1996 TK 235-4109-053207 ANK-IST 4.400.000.-
254 10.09.1996 TK 235-4109-053209 ADA-ANK 2.650.000.-
250 05.09.1996 TK 235-4108-941136 ANK-DiY 2.650.000.-
250 05.09.1996 TK 235-4108-941138 ANK-DIY 2.650.000.-
251 05.09.1996 TK 235-4108-941137 DIY-ANK 2.650.000.-
251 05.09.1996 TK 235-4108-941139 DIY-ANK 2.650.000.-
38.800.000.-

ee) Asadida yevmiye numaralari yazili gider kayitlarinin

dayanag olarak hig bir belge eklenmedigi gériimistur.
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Yev. Tarih - No. Tutar_.

01.03.1096 - 14 | 08.342.000.-
20.03.1996 - 37 135.000.-
20.03.1996 - 38 . 170.000.-
25.03.1996 - 51 | 4.200.000.-
25.03.1996 - 53 | 604.000.-
30.03.1996 - 59 95.000.-
08.06.1996 —153 . 677.500.-
12.06.1996 - 157 250.000.-
20.09.1996 - 265 - : . 427.406.-
18.11.1996 - 336 | 69.311.000.-
104.211.906.-

ff) Asadida yevmiye numaralari yazili kayitlarda gider bel-
gelerinin eksik oldugu gorulmustur.

Yev. No Gider Kaydi - Eklenen Belge Tutari Eksik BelgeTutari

- 04.06.1996 - 144 8.477.000.- 6.452.000.- 2.025.000.-
06.06.1996 - 150 2.147.500.- 1.725.000.- 422.000.-
2.447.000.-

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 70. maddesinde, besbin
lirayr gegen harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile
belgelendiriimesi ongoérilmis, ayn Yasa'nin 76. maddesinin son
fikrasinda da, -belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendiriimeyen
parti gideri miktarinca parti malvarliginin, Anayasa Mahkemesi
karariyla Hazine'ye gelir yazilacag belirtilmistir.

Belgesiz gider niteligindeki toplam 898.551.620.- lira karsili§
parti malvarliginin, 2820 sayili Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasi
uyarinca Hazine’ye gelir yazilmasi uygun gorulmustdr.

b) Parti'ye Ait Olmayan Otonun Vergisi

7.8.1996 gun ve 231 saylh yevmiye kaydinda, Partiye ait
olmayan 06 RPP 64 plakall arag igin gesitli yillara iligkin 27.686.000.-
lira, Motorlu Tagit Vergisi ve gecikme zammi olarak odenmistir.
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2820 sayili Yasa'nin 70. maddesinde, bir siyast partinin biitiin
~ giderlerinin o siyasi parti tuzelkisiligi adina yapilacag
ongorulmektedir.

. Ara¢ sahibinin 6demekie yUkimli oldugu vergi ve gecikme
zamminin Parti gideri olarak kabulline olanak bulunmadigindan,
27.686.000.- liranin, 2820 sayili Yasa’nin 75. maddesinin dordinci
fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasi uygun gorulmustar.

Otolarin  Parti'nin  kullanimina  verilmesinin  bagis
saylimayacagina, Ahmet Necdet SEZER, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN ve Ali HUNER'in "otolarin Parti'nin kullanimina veriimesinin
‘bagis’ oldugu, 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu'nun 66. maddesinin
ikinci fikrasi ve 76. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, kullanim
degerinin ellimilyon lirayl asan kisminin Hazine've gelir yazilmasi
gerektigi" yolundaki kargioylari ve oycokluguyla karar verilmigtir.

c) Kredi Kartr Odemeleri

Parti Bagkani adina duzenlenmis 4546740000010037 no.lu
kredi karti ile Parti'ye ait benzin masrafiarinin karsilandigi, yapilan
harcamalara iligkin Ziraat Bankas) tahsilat makbuzlarina dayanilarak
gider kayd; yapildigi gériilmistiir.

Bunun, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda ongorilen
usullere ve belge diizenine uygun olmadigi sonucuna variimis ve bu
uygulamaya son verilmesi konusunun Parti'ye bildirilmesi uygun
gbrilmastr. '

2- 1l Orgutleri Giderleri

Parti'nin 72 il drgltinin giderleri toplami 25.643.645.659.- lira
olarak gosterilmigtir. ' :

Bunun ; 14.855.170.474.- lirasi blro genel giderleri,
1.024.228.000 .- lirasi personel giderleri, 934.824.000.- lirasi seyahat
giderleri, 311.725.000.- lirasi bayrak, flama, rozet v.b. giderleri,
509.150.000.- lirast yayin giderleri, 671.949.750.- liras! eglence
giderleri, 4.393.718.000.- lirast segim giderleri,'2.096.507.‘235.- lirasi
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diger giderfer, 793.264.200.- lirasi demirbas esya giderleri,
53.109.000 .- liras! teskilata yapilan yardimiardir. '

il rgutlerinin gelirferi ile giderleri arasindaki 716.340.098 - liralik
fark, nakit mevcudu olarak gelecek yila devretmistir.

Il érgutleri kesinhesap cizelgelerinin gider balimleri (izerinde
yapiian incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
~ kararyla dogrulugunun onaylandidi gériilerek bunlarin, 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

V- SONUG

Blylk Birlik Partisi'nin 1996 yifi kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda; ’

Parti kesinhesabinda gosterilen 45.096.871.088.- lira gelir ile
43.600.878.944 .- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve
2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, Ahmet Necdet
SEZER, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Ali HUNER'in
"otolarin Parti'nin kullanimina verilmesinin ‘badis’ oldugu, 2820 saylll
Siyasi Partiter Kanunu'nun 66. maddesinin ikinci fikrasi ve 76.
maddesinin birinci fikrast uyarinca, kullamim degerinin ellimilyon lirayi
agan kisminin Hazine'ye gelir yaziimasi gerektigi" yolundaki
karsioylarl ve OYCOKLUGUYLA,

1- Belgesiz gelir tutan 592.000.000.- liranin 2820 sayili Yasa'nin
76. maddesinin Uglncu fikras! uyarinca Hazine've gelir yaziimasina,

2- Belgesiz gider toplami 898.551.620.- lira karsihgi Parti
malvarhdinin, 2820 sayill Yasa'nin 76. maddesinin son fikrasi
uyarinca Hazine'ye gelir yaziimasina,

3- Parti gideri olarak kabul edilmeyen 27.686.000.- liranin, 2820
-sayill Yasa'nin 75. maddesinin dérdiinci fikrast uyarinca Hazine'ye
gelir yazilmasina, ’

- 4- Qahis adina dizenlenmis kredi karti ile harcama
yapllmamasinin  Parti'ye bildiriimesine, 14.9.1999 guninde
OYBIRLIGIYLE karar verildi. '
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Esas Sayisi : 1998/23 (SiyasT Parti Malt Denetimi) :
Karar Sayisi : 1999/34
Karar Ginii  : 14.9.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Yeniden Dogus Partisi Genel Merkezi ile ilge érgltlerini de kap-
sayan 58 il orgltiniin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi igtlizGgl'niin 16. maddesi uyarinca;
~Ahmet Necdet SEZER, Guven DINCER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Ristii
' SONMEZ'in katiimalariyla 23.12.1998 giiniinde yapllan ik inceleme
toplantisinda; "Dosyadaki eksiklik giderildiginden, isin esasinin ince-
lenmesine OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

* 1ll- ESASIN INCELENMES|

Parti'nin Anayasa Mahkemesi’'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler {izerinde yapilan
inceleme sonuglarini iceren esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949
saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulugsu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa ile 2820 sayili SiyasT Partiler Yasasi'nin ilgili kurallari,
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorlsultp disunildi:

» Denetimin maddi ogelerini olusturan kesinhesap defter ve
belgelerde Yeniden Dodus Partisinin 1997 yili gelirleri ve giderleri
birbirine denk bigimde; Genel Merkez'in gelir ve giderleri
3.579.325.449 - lira, 58 il érgitiinin gelir ve giderleri 1.883.841.849.-
lira olmak Uzere toplam 5.463.167.298.- lira olarak gosterilmistir

A- Gelirlerin incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri:
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“Yeniden Dogus Partisi Genel Merkezi'nin 1997 yili igindeki gelirF
leri toplami 3.579.325.449.- liradir.

Bunun; 576.000.000.- lirasi bagislar, 2.357.000.000.- lirasi sair
gelirler, 9.843.449 .- lirasi gegen yildan devreden nakit, 398.900.000.-
lirasi borglar, 198.150.000.- lirasi ddenecek vergiler ve SSK primleri,
39.432.000.- lirasi sabit kiymetlerdir.

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gelir belgeleri (zerinde
yapllan incelemede: asagida belitilenler digindaki gelirlerin 2820
sayili Yasa'nin 61-69. maddeleri hiikimlerine uygun olarak saglandigi
sonucuna variimistir.

- Kira Gelirleri

Yeniden Dogus Partisi, Muhsin Ganioglu'ndan 1997 yili igin
900.000.000.- lira bedelle (Yev. No. 50) kiralamig oldugu binamin bir
kismini s6zlesmedeki hilkme dayanarak tigiincii kisilere kiraya vermis -
ve bundan, kesinhesapta ve 5, 9, 14, 18, 23, 27, 31, 34, 38, 42
yevmiye numaral kayitlarda gosterildigi Uzere toplam 2.357.000.000.-
lira gelir elde etmistir.

Kira s6zlesmesinde, "alt kira" ve "kiranin devri"nin éngoriimesi,
binanin Genel Merkez gereksinimi diginda, gelir elde etmek amaciyla
da kiralandigini gdstermektedir. Bu yolla- elde edilen gelirin bagis

niteliginde oldugu sonucuna variimistir.

2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu'nun 66. maddesinin ikinci
fikrasi ile gergek ve tuzelkigilerin her birinin bir siyasi partiye
ellimilyon liradan fazla kiymette ayni veya nakdi badista bulunmasi
yasaklanmistir. Ayni Kanun’un 76. maddesinin ilk fikrasinda da, 66.
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen miktardan fazla gelirle, tasinmaz
mallarm bu fikrada belirtilen miktari gec¢en kismimin karsihginin
~ (Anayasa Mahkemesi'nce) Hazine'ye irad kaydedilmesine - karar
verilecedi ongoriimugtir.

Buna goOre, bagdis olarak kabul edilen (2.357.000.000-
900.000.000) 1.457.000.000.- liradan 50.000.000.- lira duguldigunde
kalan 1.407.000.000.- liranin -Hazine'ye gelir yazilmasi uygun
gordimustar. , v :
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2- il Orgitleri Gelirleri

Parti'nin 58 il &rgltince saglanan gelirleri  toplami
1.883.841.849.- lira olarak gosterilmisgtir.

Bunun;v 1.668.657.849.- liras| bagislar, 3.000.000.- lirasi gegen
ylldan devreden nakit, 212.184.000.- lirasi sabit kiymetierdir.

Parti ii orgitlerinin kesinhesap ¢izelgelerinin gelir bolimleri
“Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nda belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylahdlgl' gorulerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genél Merkezi'nin 1997 wvili igindeki giderleri
3.569.916.040.- lira olarak gosterilmigtir.

Bunun; 2.234.457.015.- lirasi buro genel giderleri, 128.142.000.-
lirasi basin yayin giderleri, 19.735.380.- lirast segim ve kongre
giderteri, 393.260.920.- lirasi seyahat giderleri, 147.488.725.- lirasi
sair giderler, 607.400.000.- lirasi gegen yildan kalan borg ddemeleri,
39.432.000.- lirasi (demirbag esya tutari) mal varliklars kar$|I|§;|d|r.

Kesinhesap cetveline gore v3.579.325.449.- liralik gelir ile
3.569.916.040.- liralik gider arasindaki farki olugturan 9.409.409.- lira,
nakit mevcudu olarak 1998 yilina devretmigtir.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri iizerinde
yapllan incelemede, asadida gosterilenler disindaki giderlerin 2820
saylli Siyasi Partiler Kanunu'na uygun oldugu sonucuna variimigtir.

- Parti'ye Ait Olmayan Otolarin Masraflari
Asagida ayrintilan yazih yevmiye kayitlarinda, Parti'ye "ait

olmayan otolarin bakim onarim giderlerinin édendigi gorilmistiir.
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" Yey. Taj_ih—No‘ Plaka No Fatura Tutari

28.21997-10 34H 6953 Mais.27.2.1997-454353  35.398.366.-
20.7.1997-30 34 H 6953 Mais.17.7.1997-458373  8.300.125.-
31.7.1997-32 34 H6953 Mais.21.7.1997-458450  38.611.059.-
30.9.1997-39 06 RUJ 74 Mais.30.9.1997-741238 - 58.200.925.-

140.510.475.-

2820 sayili Yasa’nin 70. maddesinde, bir siyasi partinin btiin
giderlerinin o siyasT parti tizelkisiligi adina yapilacagi 6ngériilmekte-
dir. -

“Higbir agiklama vyaptlmadidindan, - arag sahibinin 6demekle
yukimli oldugu bakim, onarim giderlerinin Parti gideri olarak
kabulline olanak bulunmadigindan, 140.510.475.- liranin, 2820 sayih .
Yasa'nin 75. maddesinin dordiinci fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir
yazilmasi uygun gorilmigtdr.

Otolarin  Parti’'nin  kullanimina  verilmesinin  bagis
sayllmayacagina, Ahmet Necdet SEZER, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN ve Ali HUNER’in "Otolarin Parti’nin kullanimina verilmesinin
bagis oldugu, 2820 sayili Siyas? Partiler Kanunu'nun 66. maddesinin
ikinci fikrasi ve 76. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, kullanim
deg@erinin ellimilyon liraylr asan kisminin Hazine've gelir yazilmasi
gerektigi” yolundaki karsioylariyla ve oygokluguyla karar veriimistir.

2- il Orgitleri Giderleri

Parti'nin 58 il érgutinin giderleri toplami 1.883.841.849.- lira
olarak gosterilmistir.

Bunun; 1.082.440.000.- lirasi blro genel giderleri, 27.000.000.-
lirasi basin yayin giderleri, 105.000.000.- lirasI sabit kiymet giderleri,
122.850.000.- lirasi seyahat giderleri, 77.500.000.- lirasi temsil,
agirlama giderleri, 179.600.000.- lirasi sair giderler, 77.267.849.- lirasi
gegen yildan kalan borg 6demesi, 212.184.000.< lirasi mal varliklari
kargiligl (demirbas esya tutari)dir.
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Kesihhesap cetveline goére il érgutlerinin gelirleri ile giderleri esgit
oldugundan 1998 yilina nakit devri bulunmamaktadir.

il orgltleri kesinhesap cizelgelerinin gider boliimleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Y&netim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandidi gérilerek bunlarin, 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varnlmistir.

IV- SONUG

Yeniden Dogus Partisi'nin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda ;

Parti’'nin kesinhesabinda gosterilen 4.056.167.298.- lira gelir ile
5.313.247.414.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve
2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, Ahmet Necdet
SEZER, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Ali HUNER'in
"Otolann Parti'nin kullanimina verilmesinin bagis oldugu, 2820 sayih
Siyasi Partiler Kanunu'nun 66. maddesinin . ikinci fikrasi ve 76.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, kullanim degerinin ellimilyon lirayi
asan kisminin Hazine'ye gelir yaziimasi gerektigi® yolundaki
karsioylariyla ve OYCOKLUGUYLA,

1- Kira gelirinin 1.407.000.000.- lirahk kisminin, 2820 s'aylllvv
Siyast Partiler Kanunu'nun 76. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Hazine'ye gelir yazilmasina,

2- Parti gideri olarak kabul edilmeyen 140.510.475.- liranin,
2820 sayii sayih Siyasi-Partiler Kanunu’nun 75. maddesinin dérdincu
fikrast uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina, 14.9.1999 gliniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi. :
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 Esas Sayis| : 1999/6 (Siyast Parti Malf Denetimi) -
Karar Say|s1 : 1999/35
Karar Giinii  : 16.11.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

- Anayol Partisi Genel Merkezi ile izmir-Konak ilgesinin 1998 yili
kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi [¢tlizigi'nin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINGER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rustii
SONMEZ'in katiimalariyla 14.9.1999 gliniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; “dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

I11- ESASIN INCELENMES|

Parti'nin Anayasa Mahkemesi’'ne verdidi 1998 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olusturan defter ve belgeler lUzerinde yapilan
inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949
sayllt Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallan, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorlistlip distnuldi:

Denetimin maddi ogelerini olugturan defter ve belgelerde
Anayol Partisi'nin 1998 yili gelirleri ve giderleri birbirine denk bigimde,
Genel Merkez'in gelir ve giderleri 380.085.997 - lira, izmir-Konak lige
Orgitinin gelir ve giderleri 14.846.600.- lira olmak (zere toplam
394.932.597 .- lira gosterilmigtir.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri
Parti Genel Merkezi’'nin 1998.yili igindeki gelirleri 380.085.997 .-

lira gosterilmistir. -
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Bunun 364.149.131.- lirasi badis gelirleri, 15.936.866.- lirasi
onceki yildan devreden nakit mevcududur.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede; gelirlerin 2820 sayill Yasa'nin 61-69. maddeleri -
hikiUmlerine uygun olarak saglandig! sonucuna variimigtir.

2- lige Orgiiti Gelirleri

Parti'nin izmir-Konak Iige Orgliti'nce saglanan gelirleri toplami
14.846.600.- lira gOsterilmigtir.

Bunun 10.000.000.- lirasi bagis gelirleri, 4.846.600.- lirast
onceki yildan devreden nakit mevcududur.

Parti ilge Orgiitii kesinhesap gizelgesinin gelir bdlimi lzerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'da belirtilen
kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve Ydnetim Kurulu karariyla
dogrulugunun onaylandigi gorllerek bunlarin Yasa’ya uygun oldugu
sonucuna varilmistir,

B- Giderlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1998 yili giderleri 369.121.997.- lira
gosterilmistir.

Bunun, 225.199.997.- lirasi kira giderlerine, 38.070.000.- lirasi
haberlesme giderlerine, 69.462.000.- lirasi aydinlatma giderlerine,
35.390.000.- lirasi gesitli giderlere yapiimistir.

380.085.997.- lira gelir ile 369.121.997.- lira gider arasindaki
farki olusturan 10.964.000.- lira nakit mevcudu olarak 1999 yilina
devredilmigtir.

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gider bélgeleri Gzerinde
yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna varilmigtir.
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2- iige Orgiitii Giderleri

Partinin Izmir-Konak ilge Orgiti'niin 1998 yili giderleri
11.280.000.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun, 3.520.000.- lirasi kirtasiye giderlerine, 3.260.000.- lirasi
- ikram giderlerine, 4.500.000.- lirasi gesitli giderlere yapiimistir.

14.846.600.- lira gelir ile 11.280.000.- lira gider arasindaki farki
olusturan 3.566.600.- lira nakit mevcudu olarak 1999 yilina
devredilmigtir. ‘

iice Orgiitii kesinhesap cizelgesinin gider bdlimi Uzerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandi§i goriilerek bunlarin 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir. ’

~ IV- SONUG
Anayol Partisi 1998 yili kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 394.932.597.- lira gelir ile
380.401.997 .- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820
sayil Siyasi Partiler Kanunu’na uygun olduguna, 16.11.1999 gliniinde
QYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan | Uye Uye
Ahmet Necdet SEZER Hasgim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye | Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye

Mustafa YAKUFOGLU  Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER

Uye » - Uye
Mahir Can ILICAK Rustit SONMEZ
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Esas Sayisi  : 1998/18 (Siyast Parti Mali Denetimi)
Karar Séy13| : 1999/36
Karar Giin  : 16.11.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Millet Partisi Genel Merkezi ile ilge orgltlerini de kapsayan 55 il
orgutunan 1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

lI- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tlizigi'nin 16. maddesi. uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINCER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F.TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Risti
SONMEZ’in katilmalarnyla 23.2.1998 glninde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "dosyadaki eksiklik giderildiginden isin esasinin
incelenmesine, oybirligiyle" karar verilmigtir.

lll- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
cizelgeleri ile dayanadini olusturan defter ve belgeler {izerinde yapilan
inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949
saytll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulieri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayifi Siyasi Partiler Kanununun ilgili
kurallari, bunlann gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikien sonra geregi gorusllup dusunolda:

Denetimin maddi égelerini olugturan defter ve belgelerde Millet
Partisi'nin 1997 yih gelirleri ve giderleri birbirine denk bigimde, Genel
~ MerkeZz'in gelir ve giderleri 2.154.498.746 .- lira, 55 il érgatunan gelir

- ve giderleri 9.500.077.404.- lira olmak Gzere toplam 11.654.576.150.-
lira olarak gosterilmistir.

A- Gelirlerin Incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 vyili icindeki gelirleri
2.154.498.746.- lira gosterilmistir.

629



Bunun, 650.000.000.- liras| bagls gelirleri, 1.450.000.000.-liras|
aidat gelirleri, 782.147 .- lirast diger gelirler, 53.716.599.- lirasi 1996

yihindan devreden nakit mevcududur.

~ Genel Merkez'in defter kayitlar ve gelir belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'nin 61-69. maddeleri
hiukimlerine uygun olarak saglandigl sonucuna variimistir.

2- 1l Orgiitleri Gelirleri

Parti'nin 55 il oOrgutinun 1997 vyili igindeki gelirleri
9.500.077.404.- lira gosterilmigtir.

Bunun, 5.202.989.637.- lirasi badis gelirleri, 3.660.735.000.-
lirasi aidat gelirleri, 353.148.211.- lirasi diger gelirler, 283.204.556.-
liras1 1996 yilindan devreden nakit mevcududur.

Parti il drglitleri kesinhesap cizelgelerinin gelir bélimi Gzerinde
yaptan incelemede, gelirlerin 2820 sayih Yasa'da belirtilen
kaynaklardan saglandifi, Merkez Karar ve Yénetim Kurulu karariyla
dogrulugunun onaylandigi gorilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna vanlmigtir. :

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1997 vyili igindeki giderleri
2.106.737.666.- lira gosterilmigtir.

Bunun tamami genel giderlere yapilmigtir.

- 2.154.498.746.- lira gelir ile 2.106.737.666.-lira gider arasindaki
farkt olusturan 47.761.080.- lira nakit mevcudu olarak 1998 yilina
devredilmigtir.

Genel Merkeziin defter kayitlari ve gider belgeleri iizerinde
yapllan incelemede, giderlerin 2820 sayili Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna variimigtir.
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2- il Orgitleri Giderleri

Partinin 55 il orgutiniin 1997 yili- igindeki giderleri toplami
9.129.736.736.- lira gosterilmistir.

Bunun,‘7.635.612.136.- liras| yonetim giderlerine, 655.495.000.-
lirasi demirbas giderlerine, 838.629.600.- lirasi diger giderlere
yapilmistir. ’ ' ' '

9.500.077.404.- lira gelir ile 9.129.736.736.- lira gider
arasindaki farki olusturan 370.340.668.- lira nakit mevcudu olarak
1998 yilina devredilmigtir. '

Il érglitleri kesinhesap gizelgelerinin gider bélimleri {izerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yénetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek bunlarin 2820 sayil
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

IV- SONUG
Millet Partisi 1997 yili kesinhesablnm incelenmesi sonucunda;

Parti'nin kesinhesabinda gésterilen 11.654.576.150.- lira gelir ile
11.236.474.402.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve
2820 sayil Siyasi-Partiler Kanunu’na uygun olduguna, 16.11.1999
giiniinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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Bagkan
Ahmet Necdet SEZER

Uye
Mustafa BUMIN

Uye
Mustafa YAKUPOGLU

Uye

Mahir Can ILICAK
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER
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Rusti SONMEZ



Esas Sayisi : 1997/26 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayist : 1999/37
Karar Giini  : 16.11.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Millet Partisi Genel Merkezi ile ilge orgutlerini de kapsayan 52 il
orgutiintin 1996 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK iINCELEME

~Anayasa Mahkemesi igtlzigi’'niin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINGER, Hasim KILIC, Yalgin
"ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Litfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rusti
SONMEZ’in katiimalaryla 23.2.1999 giinlinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "dosyadaki eksiklik giderildiginden isin esasintn
incelenmesine, oybirligiyle" karar verilmistir.

lll- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1996 yili kesinhesap
cizelgeleri ile dayanagini olugturan defter ve belgeler tUzerinde yapilan
inceleme sonuglarint igeren esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949
sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra gere@i gortgulup dugltnaldu:

Denetimin maddi dgelerini olusturan defter ve belgelerde Millet
Partisi'nin 1996 yil gelirleri ve giderleri birbirine denk bigimde, Genel
Merkez'in gelir ve giderleri 2.030.894.912.- lira, 52 il 6rgltinidn gelir
ve giderleri 4.173.853.704 - lira olmak lizere toplam 6.204.748.616.-
lira goésterilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

Parti Genel Merkezi'nin 1996 vyili igindeki gelirleri
2.030.894.912.- lira gosterilmistir.
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Bunun, 45.000.000.- lirasi bagis geIirIéri, 325.635.000.-lirasi |

aidat gelirler, 7.212.494.- liras) diger gelirier, 1.653.047.418.- liras
1985 yilindan devreden nakit mevcududur.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri lzerinde
yapllan incelemede, gelirlerin 2820 saylll Yasa'nin 61-69. maddeleri
hiukimlerine uygun olarak saglandigt sonucuna variimistir.

2- [| Orgutleri Gelirleri

Parti'nin 52 il 6rgltinin 1996 yili igindeki gelirleri
4.173.853.704.- lira gosterilmistir.

Bunun, 2.388.855.916.- liras| badis gelirleri, 1.463.703.204.-
lirasi aidat gelirleri, 130.500.000.- lirasi diger gelirler, 190.794.584.-
liras1 1995 yilindan devreden nakit mevcududur.

Parti il orgltleri kesinhesap gizelgelerinin gelir bdlimu Gzerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayill Yasa'da belirtilen
kaynaklardan saglandidi, Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu karariyla
dog@rulugunun onaylandigi gortilerek bunlarin Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna varimistir. -

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1986 yih ‘igindeki giderleri
1.977.178.313.- lira gosterilmistir.

Bunun tamami genel giderlere yap|lm1$t|r.

2.030.894.912.- lira gelir ile 1.977.178.313.-lira gider arasindaki
farki olusturan 53.716.599.- lira nakit mevcudu olarak 1997 yilina
devredilmistir. ' :

~ Genel Merkeziin defter kayitlari ve gider belgeleri lzerinde
yapilan incelemede, _giderlerin 2820 sayih Yasa'ya uygun oldugu
sonucuna varilmistir.
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2- Il Orgiltleri Giderleri

Parti'nin 52 ii drgitunin 1996 yili igindeki giderleri toplami
3.890.649.148.- lira gosterilmistir.

Bunun, 3.038.477.250.- lirasi yonetim giderlerine, 389.020.898.-
lirasi demirbasg giderlerine, 463.151.000.- lirasi diger giderlere
yapiimigtir.

_ 4.173.853.704.- lira gelir ile 3.890.649.148.- lira gider
arasindaki farki olusturan 283.204. 556.- lira nakit mevcudu olarak
1997 yilina devredilmistir.

il drgitleri kesinhesap gizelgelerinin gider boliimleri (izerinde
yapilan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Ydnetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandit gorllerek bunlarin 2820 sayil
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna vanimistir.

V- SONUG
Millet Partisi 1996 yili kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

Parti’'nin kesinhesabinda gdsterilen 6.204.748.616.- lira gelir ile
5.867.827.461.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve
2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 16.11.1999
giiniinde QYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan . Uye . Uye

Ahmet Necdet SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye . Uye Uye

Mustafa BUMIN ~ Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye

Mustafa YAKUPOGLU - Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER

Uye Uye
Mahir.Can ILICAK » Ristu SONMEZ
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Esas Sayisl : 1998/37 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/38 '
Karar Giini ~ : 16.11.1999 - -

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Barig Partisi Genel Merkezi ile ilce orgutlerini de kapsayan 75 il
orglitiiniin 1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Il ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtlizigi'nin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Given DINCER, Hasim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F.TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Rustii
SONMEZ'in katiimalariyla 23.2.1999 ginlnde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

Ill- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1997 yili kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini olugturan defter ve belgeler (zerinde yapilan
inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949
saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorusulip dusunuildi:

Denetimin maddi 6gelerini olusturan defter ve belgelerde Barig
" Partisi Genel Merkezi'nin 1897 yili gelirleri ve giderleri birbirine denk
bigimde, 267.929.181.815.- lira olarak gosterilmis; 75 il orgitlndn
gelir ve giderinin bulunmadsgi bildirilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Gelirleri

: Parti Genél Merkezi'nin 1997 yilt igindeki gelirleri
267.929.181.815.- lira olarak gosterilmigtir. :
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Bunun 267.800.000.000.- liras) bagig, 129.181.815.- liras| 1996
yilindan devreden nakit mevcududur.

Genel Merkez'in defter kayitlan ve gelir belgeleri (zerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'min 61-69.
Maddeleri hiikiimlerine uygun olarak sadlandidi sonucuna varilmisgtir.

2- il Orgutleri Gelirleri

Parti'nin 75 il orgutinun 1997 y|||hda gelirinin bulunmadi§
bildirilmigtir.
Bu durumun Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karariyla onay-

landigi gorilerek 2820 sayili Yasa'ya uygun oldugu sonucuna
variimistir. : '

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi’'nin 1997 vyili igindeki giderleri
267.887.283.402.- lira olarak gosterilmistir.

Bunun, 11.168.284.022.- . lirasi1 biro genel giderleri,
872.941.252.- lirasi personel giderleri, 16.026.429.761.- lirasi seyahat
giderleri, 4.509.855.000.- lirasi bayrak, flama, rozet giderleri,
-3.542.480.000.- liras! salon kiralama giderleri, 11.791.873.823.-lirasi
akaryakit giderleri, 2.340.955.259.- lirasi yemek giderleri,
1.789.749.413.- lirasi tabela yapim giderleri, 612.100.000.- lirasi
posta, telefon giderleri, 8.275.248.205.- liras1 sair giderler,
6.957.366.667 .- lirasi gayrimenkul kira giderleri, 200.000.000.000.-
lirasi menkul kira giderleridir.

267.929.181.815.- lira gelirle 267.887.283.402.- lira gider
arasindaki farki olusturan 41.898.413.- lira, nakit meveudu olarak
1998 yilina devredilmistir.

‘Genel Merkezin defter kayitlan ve gider belgeleri Gzerinde
yapilan incelemede, asagida gosterilenler digindaki giderlerin 2820
sayll Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varnimigtir.

a) Kisi Adina Duzenlenmig Belgeler
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Yapilan incelemede, asagida dokimu gosterilen giderlerin kisi
adina duzenlenmis belgelere dayandinldids gorilmistar.

Yevmiye Giin ve Sayisi  Giderin Niteligi Tutari _
20.4.1997/80 Kaset Gogaltma 59.368.750.-
30.4.1997/85 Elektrik Malzemesi ~  20.125.000.-
10.6.1997/110 - Konaklama Bedeli 24.210.000.

10.10.1997/165 Kilit Takimi 49.450.000 -
| Toplam 153.153.750.-

2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu’'nun 70. maddesinde, bir
siyasi partinin bitin giderlerinin o siyasi parti tuzelkisiligi adina
yapilacagi belirtiimistir. Genel muhasebe kurallarina gére de, bir gelir
veya gider belgesinin muhasebe kayitlarina esas alinabilmesi igin
bunlarin, kayit sahibinin adina diizenlenmis olmasi gerekir.

Kisi adina dlzenlenmis belgelere dayanilarak kaydedilen
1563.1563.750.- lira gider karsiiginin, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’'nun 75. maddesinin dordiincl fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir
yazilmasi uygun goralmustir.

b) Belgesiz Giderler

ba) Yevmiye Defterinin 10.1.1997 gin ve 4. sirasinda kayitl
147.700.000.- lira, Dogan Petrol Limited Sirketine ait 056291 sayih
faturaya dayanilarak gider kaydedilmig; ayni tutar, belgesiz olarak,
Defterin ayni sirasinda ikinci kez gider kaydedilmigtir.

bb) Yevmiye Defterinin 31.1.1997 gin ve 16. sirasinda kayitl.
94.900.000.- lira, Dinamik Kirtasiye ve Biro Makinalan Sanayi Ticaret
Limited Sirketine ait 839427 ve 839428 sayilanini igeren iki sayfalik
faturaya dayanilarak gider kaydedilmig; aym faturanin birinci
sayfasinin toplami olan 97.057.740.- lira, Defterin ayni sirasinda ikin-
ci kez gider kaydedilmigtir.

bc) Yevmiye Defterinin 20.6.1997 giin ve 116. sirasinda kayith
iki fatura toplamini igeren 58.500.000.- lira, Atalay Hotel Tur.ins. San.
ve Tic. A.$.ne ait 61363 (34.500.000.- lira) ve 61364 (24.000.000.-
lira) sayih faturalara dayanilarak gider kaydedilmis; bu tutarin
24.500.000.- lirasi Defterin 131. sirasinda, 58 sayili tahsilat fisine
dayanilarak ikinci kez gider kaydedilmigtir.

639



bd) Asagida yevmiye gun ve sayilari yazil gider kayitlarinin
dayanag olarak hichir belge eklenmedigi goriimustir. |

Yevmiye Giin ve Say, Giderin Niteligi Tutan
10.3.1997/50 Reklam, Tabela ve Bayrak Gid. ~ 276.000.000.-
20.3.1997/58 Reklam, Tabela ve Bayrak Gid. 9.200.000.-

Reklam,Tabela ve Bayrak Gid.  167.894.317 .-
Reklam,Tabela ve Bayrak Gid. ~ 250.000.000.-

31.3.1997/66 Reklam,Tabela ve Bayrak Gid.  100.000.000.-
20.4.1997/80 Sigorta Gideri 159.200.000.-
10.5.1997/91 Akaryakit Gideri 81.475.000.-
14.11.1997/182 Haberlegsme Gideri —18.400.000.-

Toplam 1.062.169.317 .-

2820 sayih Siyasi Partiler Kanunun'nun 70. maddesinde, besbin
liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile
belgetendiriimesinin zorunlu olmadi§i belirtildiginden, bu tutari asan
harcamalarin gergek gideri gosteren makbuz veya fatura gibi bir
belgeye dayandiriimasi zorunludur. Alinan bir mal veya hizmetin
tutarinin gider kaydedilebilmesi igin esas olan beige faturadir. Tahsilat
makbuzu, banka makbuzu gibi belgeler, paranin édendigine iligkin
alindi belgesidir. Yasa'nin 70. maddesinde belirtilen "makbuz"un tek
basina bir 6demeye esas olabilmesi igin fatura kesilmesinin mimkin
olmadidi bir yerden alinmasi gerekir.

2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'nun 76. maddesinin son
fikrasina gore, belgelendiriimesi gerektigi halde belgelendiriimeyen
parti gideri tutarinca parti mal varlidinin, Anayasa Mahkemesi
karariyla Hazine'ye gelir kaydedilmesi gerektiginden, belgesiz gider
toplami 1.331.427.057.- lira karsihgi Parti mal varhginin Hazine’ye
gelir yaziimasi uygun goérilmustir.

2- |1 Orgiitleri Giderleri

Parti'nin 75 il orgutunin 1997 yilinda giderinin bulunmadid
bildirilmigtir.

Bu durumun Merkez Karar ve Yonetim Kurulu karariyla onaylandig
gorulerek 2820 sayilt Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimigtir,
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IV- SONUG -
Baris Partisi 1997 yilt kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

- 1- Parti'nin ._kesinhesab'lnda gosterilen. 267.929.181.815.; lira
gelir ile 266.402.601.008.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere goére
dogru ve 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna,

2- Kisi adina diizenlenmis belgelere dayanilarak kaydedilen
153.153.750.- lira gider karsih@inin, 2820 sayili- Siyasi Partiler
Kanunu'nun 75. maddesinin dordinci fikrasi uyannca Hazine'ye gelir
yazilmasina,

3- Belgesiz olarak gider kaydedilen 1.331.427.057 - lira kargiligi
Parti malvarliginin, 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'nun 76.
maddesinin son fikrasi uyarinca Hazine've gelir yazilmasina,
16.11.1999 giinlinde OYBIRLIGIYLE karar verildi. -

Bagkan '  Uye - Uye

" Ahmet Necdet SEZER Hasim KIL.IQ Yalgin ACARGUN
Uye ' | Uye ' Uye
Mustafa BUMIN . Sacit ADALI Al HUNER
Uye : Uye - Uye

Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER

Uye - - Uye
Mahir Can ILICAK ~ Rustii SONMEZ
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Esas Sayisi : 1997/21 .(Siy'asT Parti Malt Denetimi)
Karar Sayisi :1999/39
Karar Gunu :16.11.1999

" 1- MALI DENETIMIN KONUSU

Barls Partisi Genel Merkezi'nin -~ 1996 yili kesinhesabinin
incelenmesidir.

li- ILK INCELEME .

Anayasa Mahkemesi igtlizigi’'nin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Given DiNQER, Samia AKBULUT, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Latfi F.TUNCEL, Mahir Can ILICAK ve Risti SONMEZin
katilmalariyla 20.7.1998 gunilinde yapilan ik inceleme toplantisinda;
"dosyadaki eksiklikler giderildiginden isin esasinin mcelenmesme
OYBIRLIGIYLE" karar verilmistir.

lll- ESASIN INCELENMES

Parti'nin ‘Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1996 yili kesinhesap
cizelgeleri‘ile dayanagini olugturan defter ve belgeler Uzerinde yapilan
inceleme sonuglarini iceren esas inceleme raporu, Anayasa ve 2949
. sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama 'belgeleri okunup
incelendikten sonra gereQi gérusulup digunaldu:

Denetimin maddi 6gelerini olugturan defter ve belgelerde Baris -
Partisi Genel Merkezi'nin 1996 yili gelirleri ve giderleri birbirine denk
bicimde, 10.400.000.000.- lira gosterilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi

Parti Genel Merkezi'nin 1996 vyil igindeki gelirleri
10.400.000.000.- lira gosterilmistir. "

Bu tutarin tamami baglslardan saglanmistir.
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~ Genel Merkez'in defter kaytlari ve gelir belgeleri (izerinde
yapilan incelemede, gelirlerin2820 sayih Yasa'nin 61-69. Maddeleri
hiikiimlerine uygun olarak saglandigi sonucuna varilmistir,

B-.Giderlerin incelenmesi

Parti Genel Merkezi'nin 1996 yili igindeki giderleri
10.270.818.185 lira gosteriimistir. _

_ Bunun, 67.793.462.- lirasi biiro genel giderleri, 3.171.562.068.-
lirasi ilan giderleri, 3.222.015.260.- lirasi seyahat giderleri,
- 584.325.855 .- lirasi bayrak, flama, rozet giderleri, 206.090.000.- lirasi
matbaa giderleri, 699.630.000.- lirasi akaryakit giderleri,
1.049.430.200.- lirasi tamir tadilat giderleri, 259.037.500.- lirasi kage
giderleri, 1.010.933.840.- liras| sair giderlerdir.

_ 10.400.000. 000.- lira gelirle - 10.270.818.185.- lira gidér
arasindaki farki olusturan 129.181 815 lira, nakit mevcudu olarak
1997 yilina devrediimistir. - ' '

Genel MerkeZ'in defter kéyltlarl ‘ve gider b.elgeleri Uzerinde
yapilan incelemede, asagida gosterilenler disindaki giderlerin 2820
sayill Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmigtir.

AN

Belgesiz Giderler:;

a) Yevmiye Defterinin 14.12.1996 giin ve 8. sirasinda kayitli
- 457.470.000.- lira, Huzur Basin Yayin Daditim ve Pazarlama Limited
Sirketine ait 0163587 sayill faturaya dayanilarak gider kaydedilmis;
ayni tutar, 122 sayili tahsilat makbuzuna dayanilarak, Defterin ayni
~ sirasinda ikinci kez gider kaydedilmistir.

b) Ye_vmlye.Defterlnln 12.12.1996 giin ve 4. sirasinda kayith
512.366.400.- lira, DYG llan ve Reklam Hizmetleri A.S. ye ait. 1181
sayil tahsilat makbuzuna dayanilarak gider kaydedilmis; ayna tutar,
413534 saylil faturaya dayanilarak, Defterin 12. SIrasmda ikinci kez
gider kaydedilmistir.

¢) Yevmiye Def_teri‘nin, 18.12.1996 gun ve 16. sirasinda, Burak
‘Seslendirme ve Organizasyon Limited Sirketi ile imzalanan
350.000.000.- lira tutarindaki is Sézlesmesine ve 359 sayili tahsilat
 makbuzuna dayanilarak 175.000.000.- lira gider kaydedilmis;
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26.12.1996 gun ve 32. sirasinda, 012887 sayili faturaya dayanilarak
Sdzlegme tutan olan 350.000.000.- liranin tarmami, daha once 6denen
175.000.000.- lira mahsup edilmeden, gider kaydedilmis; 31.12.1996
giin ve 36. sirasinda ise, 365 sayili tahsilat makbuzuna dayanilarak
175.000.000.- lira daha gider kaydedilmis, boylece Sozlesme tutarn
olan 350.000.000.- liranin iki kez gider kaydedildidi goriimustir.

_ 2820 sayili Siyast Partiler Kanunun’nun 70. maddesinde, besbin
liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile
belgelendirilmesinin zorunlu olmadigi belirtildiginden, bu tutan agan
harcamalarin gergek gideri gosteren makbuz veya fatura. gibi bir
belgeye dayandinimasi zorunludur. Alinan bir mal veya hizmetin
tutarlnin_gider kaydedilebilmesi igin esas olan belge faturadir. Tahsilat.
makbuzu, banka makbuzu gibi belgeler, paranin édendigine iligkin
alindi belgesidir. Yasa'nin ‘_70. maddesinde belirtilen *makbuz’un tek
basina bir ddemeye esas olabilmesi igin fatura kesilmesinin mimkin
olmadidi bir yerden alinmasi gerekir. :

Yukarida gosterilen ve ayni is igin ikinci kez gider kaydedilen
toplam 1.319.836.400.- lira belgesiz gider niteligindedir ve 2820 sayil
Siyasi Partiler Kanunu'nun 76. maddesinin son fikrasina gore,
belgelendiriimesi gerektigi halde belgelendirifmeyen parti gideri
tutarinca parti mal varliginin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine'ye
gelir kaydedilmesi gei'ektiginden, belgesiz gider tutan 1.319.836.400.-
lira karsiidi parti mal varhginin Hazine'ye gelir yazilmasi uygun
gorilmistar. - '

IV- SONUG
. Bans Partisi 1996 yili kesinhesabinin incelenmesi sonucunda;

1- Parti’'nin kesinhesabinda gdsterilen 10.400.000.000.- lira gelir
ile 8.950.981.785.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve
2820 sayil Siyasi Partiler -K_anuhu'na uygun olduguna, -

2 Belgesiz olarak gider kaydedilen 1.319.836.400.- lira kargihg
'Parti_ malvarllglnin, 2820 sayil -Siyasi Partiler Kanunu'nun 76.
maddesinin son fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasina,
16.11.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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Bagkan Uye - Uye

Ahmet Necdet SEZER Hagim KILIC Yalgin ACARGUN

 Uye o Uye , ljye

Mustafa BUMIN - Sacit ADALI | Ali HONER
Uye = Uye | - Uye

Mustafa YAKUPOGLU ~ Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER

Uye o . Uye .
Mahir Can ILICAK ~ Riisti SONMEZ
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Esas Sayﬂsr : 1999/2 (Siyast Parti Malt Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/40
Karar Gini  : 16.11.1999

- MALI DENETIMIN KONUSU

Tarkiyem Partisi Genel Merke21 nin 1998 yill kesinhesabinin
incelenmesidir. _

Il- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi igtizigi'niin 16. maddesi- uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINGER, Hasim KILIC, Yalgin -
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HONER, Latfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti
SONMEZ'in katilmalariyla 14.9.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda "Dosyada eksikiik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir”

Ill- ESASIN INCELENMESI

 Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1998 yili kesinhesap
cizelgelet ile dayanagini olusturan defter ve belgeler Uzerinde

yapllan inceleme -sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa

ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasas’'nin ilgili
kurallan, buniarin . gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup

mcel_endlkten sonra geregi gorugilup dusundaldd: . '

Denetimin maddi ogelerini OIU§turan defter ve belgelerde, il
orgutl bulunmayan Turkiyem Partisi'nin 1998 yili gelirleri ve giderleri
birbirine denk bigimde, 1.039.500.000.- lira gosterilmistir.

A- Gelirlerin incelenmesi

il 6rgitii bulunmayan Tiirkiyem Partisi Genel Merkezi'nin 1998
yilrigindeki gelirleri toplami  1.039.500.000.-liradr.

Bunun 175.000.000.- lirasi  aidatlar, 864. 500 000- lirasi
~bagislardrr, - '

646



Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri (izerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Yasa'’nin 61-69. madde
hikimlerine uygun olarak sag";!an_dltjl sonucuna variimistir.

B- Giderlerin incelenmesi

" Parti Genel Merkezinin 1998 yili  igindeki giderleri -
1.038.857.194 -liradir. ' o ’

Bunun  502.600.000.- lirasi kira gideri, 196.184.000.- lirasi
telefon gideri, 20.669.000.- liras! su gideri 19.389.000.- lirasi elektrik
gideri, 60.365.221.- lirasi SSK primi, 71.138.000.- lirasi stopaj,
© 121.011.973.- liras personel gideri, 47.500.000.- lirasi diger
giderlerdir. : ’

1.039.500.000.- liralik gelir ile 1.038.857.194.- liraltk gider -
arasindaki farki- olusturan 642.806.- lira, nakit mevcudu olarak 1999
yilina devredilmigtir. '

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri (zerinde
~ yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Slyal Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna varimistir.

V- SONUQ

Tarkiyem  Partisi 1998 yih kesinhesablnmb incelenmesi
sonucunda; ' . '

Parti'nin kesinhesabinda gésterilen 1.039.500.000.- lira gelir ile

1.038.857.194.- lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna, 16.11. 1999
‘giniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan ‘ . Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER  HasimKILIG  Yalgin ACARGUN
Uye = . ’ - Uye - . Uye
 MustafaBUMIN ~ Sacit ADALI Ali HUNER
Uye ’ Uye Uye

Mustafa YAKUPOGLU ~ Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER

Oye | _ Uye
Mahir Can ILICAK - Riistli SONMEZ
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Esaé Sayisi ~11999/4 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayis1 : 1999/41 '
Karar GUni _ : 16.11.1999

~ 1- MAL| DENETIMIN KONUSU

Turkiyé Sultan Partisi . Genel Merkezi'nin 1998 yili -
kesinhesabinin incelenmesidir. '

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi IgtizGgi’nin 16. maddesi  uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINGCER, Hasim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilmalariyla 14.9.1999 giniinde yapilan ilk inceleme
~ toplantisinda "Dosyada eksiklik bulunmadidindan isin esasinin
- incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir"

Ill- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1998 yih kesinhesap
gizelgeleri ile dayanagini- olusturan defter ve belgeler (zerinde
yapllan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasas’nin ilgili
~kurallari, bunlarin” gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup

mcelendlkten sonra geregi gorusilip diusinildi:

Denetimin maddi ogelerini olugturan defter ve belgelerde il
orgutu bulunmayan Tarkiye Sultan Partisinin 1998 yih gelirleri ve
giderleri birbirine denk blgfmde 267.163.250.- lira gosterllmlstlr

A- Gelirlerin |ncelenmeS|

I &rgiitii bulunmayan Turkiye -Sultan Partisi- Genel Merkezi’hin o
1998 yili igindeki gelirleri toplaml 267. 163 250, liradir. :

- Bunun 264.763.250.- Iira5| baglslar, 2400000- lirasi
aidatlardir. _
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Genel Merkez'in defter kayitlan ve gelir belgeleri Gzerinde
yapilan incelemede: gelirlerin 2820 sayih Yasa'nin 61-69. madde
hukumlerine uygun olarak saglandidl sonucuna varilmistir,

B- Giderlerin incelenmesil

Parti Genel Merkezi'nin 1998 yih icindeki giderleri

- 252.693.250.-liradr.

* Bunun 227.443:250.- lirasi genel giderler, 25.250.000.- liras! yol
giderleridir.

267.163.250.- liralik gelir ile 252.693.250.- liralik - gider
arasindaki farki olusturan 14.470.000.- lira, nakit mevcudu olarak
1999 yilina devredilmistir. -

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri ‘Uzerin'de
yapllan incelemede, giderlerin 2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu'na
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

IV- SONUG

- Tarkiye Sultan PartIS| 1998 yil hesablnln incelenmesi
sonucunda

Parti'nin kesinhesabinda gosterilen 267.163.250.- lira gelir ile
252.693.250.- lira giderin, eldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve 2820
sayil Siyasi PartilerKanunu'na uygun olduguna, 16.11.1999 gununde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan ' Uye : Uye

Ahmet Necdet SEZER Hasim KILIG Yalgin ACARGUN
Uye = _ Uye - Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI ~ Ali HUNER
Uye o Uye ' Uye

Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU - Aysel PEKINER

Uye - : Uye
Mahir Can ILICAK . Rustu SONMEZ
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Esas Sayisi : 1999/3 (SiyasT Parti Mal Denetimi)
Karar Sayisi :1009/43 ‘
Karar Giini  : 16.11.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Devrimci Sosyalist ls¢i Partisi Genel Merkezi ile ilge 6rghtlerini
de kapsayan 2 il 6rgltiinin 1998 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi 'Igt_l'.izi]gi]’ni]n 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Litfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti
SONMEZ'in katiimalariyla 20.7.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme
“toplantisinda: "Dosyada eksiklik bulunmadigi anlasildigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle" karar verilmigtir. -

lll- ESASIN INCELENMESI

Parti’'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1998 yil kesinhesap
gizelgeleri ile. bunun dayanagini olugturan defter ve belgeler (izerinde
yapilan kargilagstirma ve inceleme sonuglarini igeren esas inceleme
raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 sayill Siya‘sf Partiler
Yasasi'nin ilgili kurallan, bunlarin gerekgeleri ve dijer yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisilip diistintldi:

Denetimin maddi ogelerini olusturan defter ve belgelerde
Devrimci Sosyalist Isgi Partisi'nin 1998 yili igindeki Genel Merkezin
gelir ve giderleri 230.070.000.- lira, il orgutlerinin gelir ve giderleri
birbirine denk bigimde 2.410.062.000.- lira toplam 2.640.132.000.-lira
gdsterilmigtir. ’

A- Gelirlerin Incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri
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Parti Genel Merkezi'nin 1998 yili igindeki gelirlei 230.070;000.-
Ilra gosterilmigtir. ‘ :

Bunun; 226.250.000.- lirasi bagis gellrlen 3. 820 000.- lirasi
onceki yildan devreden nakit mevcududur. -

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir belgeleri lzerinde
yapilan incelemede: gelirlerin; 2820 saylli Yasa'nin 61-69. madde
hikimlerine uygun olarak saglandigi sonucuna varilmigtir.

2- [l Orguitleri Gellrlen

Parti'nin 2 iI» orgutunce saglanan ~ gelirler  toplami
2.410.062.000.- lira gosterilmistir.

Bunun; 453.500.000.- lirasinin aidatlardan, 1.955.500.000.-
lirasinin bagiglardan, 1.062.000.- lirasi onceki ylldan devreden nakit
mevcududur.

Parti il orgutlerinin kesinhesap ¢izelgelerinin gelir béltmleri
Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Slya5| Partiler
Yasasi’'nda belirtilen kaynaklardan saglandiyi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karanyla dogrulugunun onaylandig gorulerek
bunlann Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varlfmlstlr

B- Giderlerin Incelenmesi -
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Génel Merkezi'nin 1998 yili igindeki giderleri
226.928.000.- lira gosterilmigtir.

Bunun 212.865.000.- lirast kira giderleri, 12.633.000.- lirasi
yonetim glderlerl 1.430. 000 - lirasi kirtasiye alim glderlerldlr

230.070.000.- lirahk gellr ile 226.928.000.- Ilrallk gider .
arasindaki farki olugturan 3.142.000.- lira, naklt mevcudu olarak 1999
yihina devredilmigtir. :

Genel Merkezin defter kayitlari ve gider belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede: giderlerin 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'na
uygun oldugu sonucuna variimistir.
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2- Il Orglitleri Giderleri

Partinin 2 il érgitiniin giderleri toplami 2.352.375.702. lira
gosterilmistir.

Bunun 2.340.000.000.- lirasi kira giderleri, 5.209. 500.- lirast
ulasim giderleri, 7.166. 202 - lirasi yonetim giderleridir.

il 8rgdtlerinin gellrl ile gideri arasindaki farki olusturan
57.686.298.- lira yil sonu nakit mevcudu olarak gelecek yila devredil-
migtir. '

il érgltleri kesinhesap gizelgeleri gider bélimleri- (izerinde
yapilan incelemede; giderlerin, Merkez Karar ve Yonetim . Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandidi gorulerek bunlarin 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir,

IV- SONUG

- Devrimci Sosyallst iggl Partisi 1998 yili kesmhesablnln mcelen—
mesi sonucunda;

: Parti'nin kesmhe‘sabinda gés’terilen 2.640.132.000.- lira gélir ile
. 2.579.303.702.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dodru ve
2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduguna 186. 11 1999

' ' guntnde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

‘Baskan | o UYe : _‘ Uye
Ahmet Neqdet SEZER - vHagim KILIC " Yalgin ACARGUN
Uye o Uye - - Uye
‘Mustafa BUMIN ~ Sacit ADALI ~ AIHUNER
Uye o - Uye - Uye

Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER

Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistd SONMEZ
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Esas Sayisi : 1999/11 (Siyas! Parti Malf Denetimi)
Karar Sayis| - : 1999/44 |
Karar Gini  : 16.11.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Demokratik Halk Partisi Genel Merkezi ile ilge orgUtlerini de
kapsayan 47 il 6rgutintin 1998 yil kesinhesabinin incelenmesidir.

lI- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ‘iqtﬁzU@U’nU'n 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, - Ali HUNER, Litfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti
SONMEZ'in katilmalariyla 20.7.1999 giininde yapilan ilk inceleme
- toplantisinda: "Dosyada eksiklik buluhmadlgu anlaiglldlgmdan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle" karar verilmigtir.

. lll- ESASIN INCELENMES|

Parti'nin Anayasa Mahkemesi’'ne verdigi 1998 yil kesinhesap
gizelgeleri ile bunun dayanadini olusturan defter ve belgeler Gizerinde
vapilan kargilagtirma ve inceleme sonuglarini igeren esas inceleme
raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasas’’nin ilgili kurallari, bunlarin gerekceleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistlip distnildi:

Denetimin maddi ogelerini olusturan defter ve belgelerde
Demokratik Halk Partisi'nin 1998 yili igindeki Genel Merkezin gelir ve
-giderleri 2.214.500.000.- lira, 47 il 6rgutinden gelir ve gideri olmadidi
bildirilen 41 il diginda kalan 6 il orgutliniin gelir ve giderleri birbirine
denk bigimde 1.177.000.000.- lira, toplam 3.391.500.000.-lira
gosterilmigtir. _ : ‘ :

‘A- Gelirlerin incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri-
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Parti.‘ Genel. Merkezi'nin 1998 il igindeki gelirleri
2.214.500.000.- lira gosterilmistir.

Bunun; tamaminin badis ve aidatlardan saglandidi gériimustur.

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gelir. belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede: gelirlerin; 2820 sayili Yasa'’nin 61-69. madde
hiktmlerine uygun-olarak saglandigi sonucuna variimigtir.

2- il Orgitleri Gelirleri

Partinin 6 il &rgatince saglanan gelirler toplami
1.177.000.000.- lira gosterilmistir.

Bunun; 1.116.000.000.- ‘lirasinin  bagis ve aidatlardan,
61.000.000.- lirasinin borglanmadan saglandidi anlagilmsgtir.

Parti il Orgltlerinin kesinhesap ¢izelgelerinin gelir bolimleri
Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasi’'nda belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi gdriilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderlerin Incelenmesi "

1- Genel Merkez Giderleri

Parti VGeneI Merkezi’'nin 1998 yili igindeki giderleri“
2.178.554.000.- lira gbsterilmigtir. '

‘Bunun; 1.660.554.000.- lirasi biro giderleri, 518.000.000.- liras| -
yol, segim, propaganda ve agirlama giderleridir. ' :

2.214.500.000.- liralik gelir ile 2.178.554.000.- liralik gider
arasindaki farki olusturan 35.946.000.- I_ira, nakit mevcudu olarak
1999 yilina devredilmigtir. ~

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri Uzerinde
yapilan .incelemede: giderlerden 2.098.554.000.- liralik boluminin
2820 sayili Siyasi Partiler Yasas’'na uygun oldugu sonucuna
varlmistir. ' ‘
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Giderlerden 80.000.000.- liralik bdlimiine iligkin olarak Parti
tarafindan gazeteye verilen ilan nedeniyle, ilgili  firmaya
- 40.000.000x2=80.000.000.- lirahk 6demede bulunuldugu, ancak buna
iliskin faturanin ibraz edilmedigi gorilmustur.

2820 sayili Siyast Partiler Yasas’'nin 70. maddesinin ikinci
fikrasinda "Begbin liraya kadar harcamalann makbuz veya fatura gibi
bir belge ile belgelendiriimesinin zorunlu olmadidi belirtildiginden bu
tutari asan harcamalarin gergek gideri gosteren makbuz veya fatura
gibi bir belgeye dayandirimasi zoruniudur.

Bu nedenle, faturasi ibraz edilmeyen 80.000.000.- liralik giderin
2820 sayili Yasa’nin 76/4. maddesi geregince Hazme ye irat kayit
edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

2- || Orgiitleri Giderleri

Parti'nin 6 il orgutlinin giderleri toplaml 1.116.100.000.-' lira
- gosterilmistir. ' '

Bunun; 717.050.000.- liras) biro giderleri, 399.050.000.- liras
yol, segim, propaganda ve agdirlama giderleridir.

Il érgitlerinin geliri ile gideri arasm_déki farkl * olusturan
~ 60.900.000.- lira yil sonu nakit mevcudu olarak gelecek yila
_ devretmistir. : '

Il érgiitleri kesinhesap ¢izelgeleri gider balimleri Uzerinde
yapilan incelemede; giderlerin, Merkez Karar ve Ydnetim Kurulu
‘karariyla dogrulugunun onaylandigi gorilerek, bunlarin 2820 sayil
Yasa'ya uygun oldudu sonucuna variimistir..

IV- SONUG

Demokratik Halk. Partisi 1998 yihi kesmhesablnln incelenmesi
sonucunda;

1- Parti'nin kesinhésabmda gosterilen 3.391.500.000.- lira gelir
ile 3.214.654.000.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve
2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu’'na uygun olduguna,
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2- 2820 sayilir Yasa’nin 70. maddesi . geregince
belgelendiriimeyen 80.000.000.- lira gider tutarmin ayni Yasa'nin
76/4. maddesi geregince Hazine've gelir yazilmasina, 16.11.1999
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi. '

Baskan Uye Uye
Ahmet Necdet SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye 0 Uye
Mustafa BUMIN .. Sacit ADALLI Ali HUNER
Uye - Uye . Uye

Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER

Uye ‘ - Uye
Mahir Can ILICAK Rustu SONMEZ
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Esas Sayisi : 1999/22 (SiyasT Parti Malf Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/45 |
Karar Ginii  : 16.11.1999

|- MALI DENETIMIN KONUSU

Demockrasi ve Barig Partisi Genel Merkezi ile ilge érgutlerini de
kapsayan 50 if drgitinan 1998 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Il- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi [gtizidi'nin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIG, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Litfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilmalariyla 20.7.1999 giiniinde yaplilan ilk inceleme
toplantisinda: "Dosyada eksiklik bulunmadigi - anlasildigindan igin
esasinin incelenmesine oybirligiyle” karar verilmistir.

- ESASIN INCELENMESI

Parti'nin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1998 yili kesinhesap
cizelgeleri ile bunun dayanagini olusturan defter ve belgeler {izerinde
yapilan kargilastirma ve inceleme sonuglarini iceren esas inceleme
raporu, Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargillama Usulleri Hakkinda Yasa ile 2820 sayili Siyas? Partiler-
Yasasi'nin ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gérusulip disunilda:

Denetimin maddi ogelerini olusturan defter ve belgelerde
Demokrasi ve Baris Partisi'nin 1998 yili icindeki Genel Merkezin gelir
ve giderleri 3.728.652.343.-lira, 50 il orgltinden gelir ve giderleri
olmadigi bildirilen 32 il disinda kalan 18 il érgdtlerinin gelir ve giderleri
birbirine denk bigimde 11 .325.878.244.- lira, toplam 15.054.530.587 .-
lira gosterilmistir.

A- Gelirlerin Incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri
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Parti Genel Merkezi'nin 1998 y|I| igindeki gélirleri
3.728.652.343. lira gosterilmigtir. o

Bunun; 2. 851 500.000.- lirasi bagls gelirleri, 850.000. 000 - lirasi
etkinliklerden saglanan gelirler, 27.152.343.- I|ra5| énceki yildan
devreden nakit mevcududur. :

Genel Merkez'in defter kayltla_rl ve gelir beIgeIeri dzerinde
yapilan incelemede: gelirlerin, 2820 sayili Yasa’nin 61-69. madde
~ hiikiimlerine uygun olarak saglandigi sonucuna variimigtir.

2- il Orgitleri Gelirleri

Parti'nin 18 il &rgilitince saglanan- gelirleri toplaml
11.325.878.244 - lira gosterilmistir.

Bunun; 9.377.945.287 .- lirasi badis gelirleri, 1.881.408.000.-
lirasi - aidatlar, 66.524.957.- lirasi onceki yildan devreden nakit
mevcududur.

Parti il orgitlerinin- kesinhesap gizelgelerinin gelir bolimieri
Uzerinde yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasi'nda belirtilen kaynaklardan saglandi§i, Merkez Karar ve
Yénetim Kurulu karariyla dodrulugunun onaylandidy goriilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmigtir.

'B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

"Parti  Genel Merkezi'nin 1998 yih igindeki giderleri
3.668.975.931.- lira gosterilmistir.

Bunun; 1.616.593.250.- lirasi buro giderleri, 2.052.382.681.-
lirast yénetim giderleridir. -

3.728.652.343.- Iira.Il'k gelir ile 3.668.975.931.- lirahk gider
- arasindaki farki olugturan $9.676.412.- lira, nakit mevcudu olarak
1999 yilina devredilmistir. : :

Genel Merkez'in defter kayitlari ve gider belgeleri ﬁzefinde
yapilan incelemede: giderlerin 2820 sayill Siyasi Partiler Yasasina
uygun oldugu sonucuna variimigtir.
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2-1l C)rgl’.’ltleri Giderleri

Partiinin 18 il érgutiindn glderlerl toplami 11.078.258.153.-lira
gosterilmistir.

~ Bunun; 5.358.500.000.- liras kira giderleri, 1.908.404.450.-
lirasi haberlesme giderleri, 1.137.127.850.- liras1 blro giderieri,
2.674.225.853. lirasi yonetim giderleridir.

il orgltlerinin geliri ile gideri arasindaki farki olugturan.
247.620.,091.- liranin sene sonu nakit mevcudu olarak gelecek yila
devredilmistir.

|| érgitleri kesinhesap cizelgeleri gider boliimleri Uzerinde
yapilan incelemede; giderlerin; Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karanyla dogruludunun onaylandi§i gérilerek, bunlarin 2820 sayili
Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimistir.

IV- SONUG

Demokrasi ve Barig Partisi 1998 yilt kesmhesablnln incelenmesi
sonucunda;

Parti'nin kesinhesabinda gésterilen 15.064.530.587 .- lira gelir ile
14.747.234.084.- lira giderin éldeki bilgi ve belgelere gére dogru ve
2820 sayill Siyasi Partiler ‘Kanunu'na uygun oIduguna 16.11.1999
gliniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan - Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER - Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
iUw ' Uye ' Uye
Mustafa BUMIN : Sacit ADALT Ali HUONER
Uye o Uye O Uye

Mustafa YAKUPOGLU = Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER

Uye | | ~ UOye
Mahir Can ILICAK .~ Riisti SONMEZ
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Esés Sayisi : 1999/ 5 (Siyast Parti Malt Denetimi)
Karar Sayis1 : 1999/46
Karar Giinii  : 16.11.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Sosyalist |ktidar Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge drgutlerini de
kapsayan 44 il 6rguti ile il Orgitleri bulunmayan 4 ilge 6rgutinin 1998
yilr kesinhesabinin incelenmesidir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiz(gi'niin 16. maddesi uyarinca,
Ahmet Necdet SEZER, Giiven DINCER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Ristii
SONMEZ'in katiimalariyla 14.9.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "Sosyalist iktidar Partisi'nin 1998 yili kesinhesabinin’
incelenmesi sonucunda; dosyada eksiklik bulunmadigindan igin
esasinin incelenmesine, oybirligiyle" karar verilmistir.

Ill- ESASIN INCELENMESI

Partinin Anayasa Mahkemesi'ne verdidi 1998 yili kesinhesap
gizelgeleri ile muhasebe defterleri, gelir ve gider belgeleri lizerinde
yapilan inceleme sonuglarini iceren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili SiyasT Partiler Kanunu'nun ilgili
kurallar, bunlarin gerekgeleri. ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra gereg@i gortsulip disunildi:

Denetimin maddi Ogelerini - olusturan defter ve belgelerde
Sosyalist lktidar Partisinin 1998 yili igindeki gelir ve giderleri, Genel
Merkezin gelir ve giderleri birbirine denk bigimde 11.651.039.354 -
lira, 44 il ve 4 ilge orgiitinin gelir ve giderleri de 32.447. 014 494 - lira
toplam 44.098.053.848.- lira gosterilmigtir.

A- Gelirlerin Incelenmesi

~ 1- Genel Merkez Gelirleri
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Parti Genel Merkezi'nin 1998 vilt igindeki gelirleri
11.651.039.354 - lira gosterilmistir.

Bunun; 11.601.066.350.- lirqgmm orgutlerden gbhderilen
paralardan, 49.973.004.- lirasinin da 1997 yilindan devreden gelir
fazlasindan saglandigi anlagiimistir.

Genel Merkez'in muhasebe defter kayitlari ve gelir belgeleri
Uzerinde yaptan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
‘Kanunu'na uygun olarak saglandidi sonucuna variimistir.

2- Orgiit Gelirleri

Sosyalist Iktidar Partisi 44 ilde ve diger 4 ilin birer ilgesinde
orgutlenmistir.

Orgutlerce sadlanan gelirler 32.447.014.494.- lira gosterilmistir.

Bunun, 22.433.000.000.- lirasinin aidatlardan, 10.014.014.494.-
lirasinin da Genel Merkez tarafindan génderilen paralardan
saglandigi anlagiimigtir.

('f)rgﬁtlerin kesinhesap gizelgelerinin gelir bolumleri {zerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayili Siyasi Pattiler Kanunu’nun
61. maddesinde belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve
Yénetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi gorilerek
bunlarin Yasa'ya uygun oldugu sonucuna varilmistir.

B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1998 yil icindeki _giderleri,
11.526.861.494.- lira gosterilmistir.

Bunun, 1.512.847.000.- lirasini Gen-ei Merkez'in gereksinimleri
igin yapilan giderler, 10.014.014.4_94.- lirasini da érgltlere génderilen
paralarin olusturdugu anlagiimistir.

Parti Gene! Merkezi'nin geliri ile gideri arasindaki 124.177.860.-
liralik farki 1999 yilina nakit mevcudu olarak devredilmigtir.
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Genel Merkez'in muhasebe defter kayitlari ve gider belgeleri ‘
uzerinde yapilan incelemede, giderlerin 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'na uygun olarak yapildigl sonucuna variimistir.

2- Orgiit Giderleri

- Parti'nin drgitlendigi 44 il ve 4 ilgenin giderleri 32.447.014.494
lira olarak-gosterilmistir.

~ Bunun, 20.845.948.144 - Iirasfni orgutlerin gereksinimleri igin
yaptlan giderlerin, 11.601.066.350.- lirasim ‘da orgitlerden Genel
Merkez'e gdnderilen paralarin olugturdugu anlagiimigtir.

Orglitlerin gelecek yila devir edilecek gelir fazlas
bulunmamaktadir.

Orgiitlerin kesinhesap ¢izelgelerinin gider bdlimleri {izerinde
yapilan incelemede; giderlerin Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek bunlarin 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’'na uygun olarak yapildigi sonucuna
variimistir. :

IV- SONUG

Sosyalist Iktidar Partisi 1998 yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda; .

“Parti'nin kesinhesabinda gésterilen 44.098.053.848.- lira gelir ile
43.973.875.988.- lira giderin eldeki bilgi' ve belgelere gore dodru ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na uygun olduduna, 16.11.1999
guniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Ahmet Necdet SEZER

Uye
Mustafa BU MIN

- Uye
Mustafa YAKUPOGLU

Uye

Mahir Can ILICAK

666

Uye Uye

Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye
Sacit ADALI Ali HOUNER

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU  Aysel PEKINER

Uye
Riistii SONMEZ



Esas Sayisi : 1999/15 (Siyast Parti Malf Denetimi)
Karar Sayisi : 1999/47
Karar Gind : 16.11.1999

I- MALI DENETIMIN KONUSU

Halkin Demokrasi Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge érgutlerini de
kapsayan 65 il 6rgutinun 1998 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

1I- iLK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtlizigi’'niin 16. maddesi uyarinca;
Ahmet Necdet SEZER, Gilven DINGER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, LGtfi-
F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti
SONMEZ’in katilmalariyla 14.9.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, "Halkin Demokrasi Partisi'nin 1998 yili kesinhesabinin
incelenmesi sonucunda; dosyada eksiklik bulunmadigindan isin

esasinin incelenmesine, oybirligiyle" karar verilmistir. ’

ll- ESASIN INCELENMESI

Partinin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi 1998 yili kesinhesap
gizelgeleri ile muhasebe defterleri, gelir ve gider belgeleri (izerinde
yapilan inceleme sonuglarini igeren esas inceleme raporu, Anayasa
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun ilgili

“kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorisuliup diglnildu: '

Denetimin maddi o6gelerini olugturan defter ve belgelerde,
Halkin Demokrasi Partisi'nin 1998 yili igindeki gelir ve giderlerinin,
Genel Merkezin gelir ve giderleri 15.449.290.815.- lira, 65 il
dérgltiinden gelir ve gideri bulunmadii bildirilen 22 il disinda kalan 43
il orgutundn gelir ve giderleri birbirine denk bigimde 149.764.280.191.-
lira, toplam 165.213.571.006.- lira gosterilmigtir.

A- Gelirlerin Incelenmesi

1- Genel Merkez Gelirleri
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Parti Genel Merkezi'nin 1998 yili igindeki gelirleri toplami
15.449.290.815.- lira gosterilmigtir.

'Bunun; 15.247.250.000.- lirasi badis ve aidat gelirleri,
202.040.815.- lirasi da gegen yildan devreden nakit mevcududur.

Genel Merkez'in muhasebe defter kayitlari ve gelir belgeleri
izerinde yapllan incelemede, agagida belirtilenler digindaki, gelirlerin
2820 saylli Yasa'nin 61-69. maddeleri hikiimlerine uygun olarak -
sadlandigi sonucuna variimigtir.

Yépllan incelemede, asadida aynntisi gosterilen bagistarin
yasal siniri asti§l halde Parti've gelir kaydedildigi gorulmustar.

’

-Bagis Sinirt Asan | B
Yevmive No  Gelir Makbuz No Toplami _ Tutar :
17-100 074271-091782 100.0'00.000 50.000.000

115-161 091800-117049 65.000.000 15.000.000

Toplam 65.000.000

2820 sayil Yasa'nin 66. maddesinin 3673 sayil Yasa ile degisik
ikinci fikrasi ile gergek ve tlizel kisilerin her birinin bir siyasi parti'ye
. ayni yIl. igerisinde ellimilyon liradan fazla kiymette ayni veya nakdi
badista bulunmasi yasaklanmistir. .

Ayni Yasa'nin 76. maddesinin birinci fikrasina gére, 66.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle
tasinmaz mallarin bu fikrada belirtilen miktan gegen kisminin
kargihdinin Hazine'ye - gelir yazilmasi gerektiginden, toplam
65.000.000.- lira tutarindaki- Parti malvariginin Hazine’'ye gelir
yazilmasi uygun gorulmuigtir.

2- 1l Orgiitleri Gelirleri

" Partinin 43l érgitince saglanan gelirler 149.764.280.191 - lira
gosterilmistir. ’

Bunun; 141.700.751.266 - lirasi bagllsﬂve’ aidat gelirlefi,
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5.276.801.130.- lirasi borglardan saglanan gelirler, 2.786.727.795.-
liras1 da Gnceki yildan devreden nakit mevcududur.

il drgutlerinin kesinhesap gizelgelerinin gelir bélumieri lizerinde
yapilan incelemede, gelirlerin 2820 sayil Yasa'nin 61. maddesinde
belirtilen kaynaklardan saglandigi, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karariyla dogrulugunun onayland:gi1 gérulerek bunlarin Yasa'ya uygun
oldudu sonucuna variimigtir. '

- B- Giderlerin incelenmesi
1- Genel Merkez Giderleri

Parti Genel Merkezi'nin 1988 vyih igindeki giderleri
15.362.480.757 .- lira gosterilmigtir.

Bunun; 8.990.310.575.- liras1 blro giderleri, 3.489.599.000.-
lirasi yol, konaklama ve propaganda giderleri, 2.414.571.182.- lirasi
isGi {cretleri, vergi ve sosyal sigorta primi giderieri, 468. 000 000.-
lirasi da danlsmanllk giderleridir.

Parti Genel Merkezi'nin geliri ile glderl arasindaki 86.810.058.-
lira fark nakit mevcudu olarak gelecek yila devredilmistir

Genel Merkez'in defter kayitiari ve gider belgeleri Uzerinde
yapilan incelemede, asadida belirtilenler disindaki giderlerin 2820
sayilt Yasa'ya uygun oldugu sonucuna variimigtir.

Parti adina kayith oto bulunmadi§i halde higbir agiklama
yapilmadan asagida belirtilen faturalara dayanilarak, bazi otolara
iliskin tamir, yedek parga, bakim gibi masraflarin gider kaydedildigi
saptanmigtir.

o ' Faturanin ,
Yevrmiye No Firma Adi Tarihi ve No.su Tutar
73. Altay Otomotiv 3.3.1999 - 304606 18.482.627
107 " ! 1.4.1998 - 304780 20.358.362
207 Oto Unliz - 8.7.1998 - 041518  25.990.000
339 . Altay Otomotiv - 21.10.1998-071799 49.315.162

114.146.151
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Kimi otolar igin yapilan ve tersine bir agiklama yapilmadigindan

- dogal olarak sahiplerine ait olmas! gereken masraflann Parti gideri
olarak kabuliine olanak yoktur.

Yukarida ayrintilari  belirtilen gider belgeleri toplami
114.146.151.- liranin 2820 saylili Yasa'nin 75. maddesinin dérdiincii
- fikras! uyarinca Hazine'ye gelir yazilmasi uygun goraimastir.

2- Il Orgltleri Giderleri :

Parti’'nin 6rguti bulundugu 65 it érgutiinden gelir ve gideri bulun-
madid! bildirilen 22 il diginda kalan 43 it orgutinun bagli ilgeleri de
kapsayan giderleri toplami 143.593.858792 - lira olarak gdsterilmistir.

_ Bunun; 93.743.408.163.- liras! biiro giderleri, 46.032.646.771.-
lirasi yol, konaklama ve propaganda giderleri, 3.817.803.858.- lirasi
da iggci Gceretleri, vergi ve sosyal sigorta primi giderleridir.

il drglitlerinin 149.764.280.191.- liralik geliri 143.593.858.792.-
. lirahk gideri arasindaki farki olusturan 6.170.421.399.- lira nakit
mevcudu olarak 1999 yilina devredilmistir.

Il érgiitleri kesinhesap cizelgeleri gider bdélimleri (zerinde
yapllan incelemede, giderlerin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu
karartyla dogrulugunun onaylandigi gérulerek bunlanin 2820 sayilt
Siyasi Partiler Yasasi'na uygun oldugu sonucuna varilmistir.

IV- SONUG

Halkin Demokra5| Partisi 1998 yili kesinhesabinin incelenmesi
sonucunda; :

1- Parti'nin kesinhesabinda gsterilen 165.148.571.006.-
lira gelir ile 158.842.193.398.- lira giderin eldeki bilgi ve belgelere gore
dogru ve 2820 sayili Siyast Partiler Kanunu’na uygun olduguna,

2- Yasa sinir1 asan bagis tutari 65.000.000.- lira ka'r$|I|Q| Parti
malvarliginin, 2820 sayil Siyast Partiler Kanunu'nun 76. maddesmln »
birinci fikrasi uyarinca Hazine'ye gelir yaznmaSma
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3- Parti'ye ait olmayan otolara ait giderler toplami 114.146.151.-
liramn 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu'nun 75. maddesinin
dordinct fikrast uyarinca Hazine'yve gelir yazilmasina, 16.11.1999
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan ' Uye - Uye
Ahmet Necdet SEZER . Hasim KILIC ““Yalgin ACARGUN
Uye S U.ye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI ' - Ali HUNER
Uye Uye Uye

Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU ~ Aysel PEKINER

‘ Uye Uye |
Mahir Can ILICAK Riistid SONMEZ
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Esas Sayist : 1997/5 (Degisik Isler)
Karar Sayisi - 1008/5
Karar Gind ~ : 28.12.1998

D_AVACI: Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi
DAVALLI: Demokratik Bang Hareketi Partisi

DAVANIN KONUSU: Demokratk Baris Hareketi Partisinin
kendiliginden dagildiginin ve bu nedenle, hukuksal varliginin sona
erdiginin tesbiti istenilmektedir. :

. I- IDDIANAME

- Cumhuriyet Bassavciligi'nin - 12.12.1997 ginli, SP.88
Hz.1997/275 sayil iddianamesi soyledir: ’

"I- Girig :

Demokratik Barng Hareketi Partisi gerekli bildiri ve belgeleri
1.10.1996 tarihinde lIgisleri Bakanligina vermesiyle, Siyasi Partiler
Yasasinin 8. maddesine gore tiizel kisilik kazanmigtir. Daha sonra
parti kurucu Uyelerden Ek-1'de isimleri yazili 132 kisi partiden istifa
etmigler, bu istifalar kurucular kurulu tarafindan 5.12.1996 giinii
yapilan toplantida kabul edilmistir. Bu istifalardan sonra geriye kalan
32 kurucu Giyeden Ek-3'de isimleri yazili 30 kisi de degisik tarihlerde
parti Uyeliginden istifa ederek aynimiglardir. Halen parti kurucu Uyesi
‘olarak H. Ulvi Oztlrk ve Veli Bozkurt olmak lizere iki kisi kalmistir.
Partiye kaydini yaptiran yeni Uye de yoktur. Bu durumda Siyasi
Partiler Yasasinin 121. maddesi aracihd ile Tirk Medeni Yasas! ve
Dernekler Yasasinin ilgili maddeleri uyarinca davali partinin
kendiliginden dagilmig sayihp sayllmayacagl konusunun agagidaki

- yazilt nedenlerle mahkemece tesbiti yoniine gidilmistir. :

Il- Konuyla ilgili Yasal Diizenlemeler:
A) Siyast Partiler Yasasl

"Madde 8 : Siyasi partiler, milletvekili segilme yeterligine sahip
en az otuz Turk vatandas! tarafindan kurulur...”
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"Madde 21: Tirk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve
dernekler hakkinda uygulanan diger: kanunlarin bu kanuna aykir
olmayan hiikiimleri, siyast partiler hakkinda da uygulanir...”

B) Tiirk Medeni Yasasi

"Madde 70. Cemiyet, hali acze diger veya idare heyetinin
nizamnameye tevfikan teskiline imkan kalmazsa kendilidinden
miinfesih olur..." ‘

C) 2908 Sayili Dernekler Yasasi

"Madde 23: Genel kurul, dernek tiiziigiine gore genel kurula
katilma hakki bulunan uyelerin yarisindan bir fazlasinin katimasiyla
toplantr.

ilk toplantida yeter sayl saglanamazsa, ikinci toplantida
gogunluk aranmaz. Ancak bu ikinci toplantiya katilan Uye sayisi
dernek yonetim ve denetleme kurullan lye tam sayisi toplaminin iki
katindan az olamaz." ’

"Madde 51: Dernekler kurulug amag ve sartlarini kaybettigi veya
acze distligu veya yonetimi kurulunun tiiziik geregince kurulmasina
imkan kalmadi§i veya 23 linclii maddede belirtilen yeter sayisinin
bulunmamasi sebebiyle lstliste iki olagan genel kurul toplantisinin
yapilamadi§ hallerde, kendiliginden dadiimis sayilir. Kendiliginden
dagiima hali, dernek merkezinin bulundugu yerin en blyGk milki
amirinin. veya Cumhuriyet savciiginin istemi Uzerine sulh hukuk
mahkemesince tesbit edilir (3.7.1997 giin ve 4279 sayili yasayla
degisik)."

lll. Tespit Davasinin Agilma Nedeni ve Degerlendirme

Demokratik Barig Hareketi Partisi 1.10.1996 tarihinde
kuruldudunda- 164 kisi ile kurulmus ise de, bu kuruculardan once
132’si, daha sonra da 30'u partiden istifa etmiglerdir. Bugune kadar
istifa edenler yerine yeni kurucu isimleri bildiriimedidi gibi partiye,
usuline uygun olarak, baska Uye kaydi da yapiimadigi, partinin
istifalardan sonra iki Gyesinin-kaldigi; Cumhuriyet Bassavciligimizin
Siyasi Partiler Sicil Burosunun ve davalt parti genel baskanliginin
yazilart ile Bagsavciigimizdaki parti dosyasinin incelenmesinden
anlagimistir,

673



Siyasf Partiler Yasasi’nin 8. maddesinde <<Siyasi partiler en az
otuz Tirk vatandasi tarafindan kurulur...>> denmesine karsin, ilk
genel kongresini yapmamls olan davall partinin kurucu Uye sawsu
6ngdrdiglu sayllarda Merkez Organlan ve Dt3|plln Kurulu da
olugturmak mimkin dedildir. Anilan partinin Anayasa ve Siyasi
Partiler Yasasinda yer alan hukimler gergevesinde bir siyasi parti
niteligi tasimadidi da agiktir.

Bu duruma gore; Siyasi Partiler Yasasinin 121, maddesinin
yollama yapti@i Medeni Yasasinin 70, 2908 -sayill Dernekler
Yasasinin 23 ve 51. maddeleri uyarinca daval parti kendlllgmden
dagtimis say|lmaktad|r

V. Sonug ve istem

Davall Demokratik Barig Hareketi Partisi'nin; yukarida agiklanan
nedenlerle, 2820 sayill Yasanin 121. maddesi araciligi ile Medeni
Yasanin 70, 2908 sayili Dernekler Yasasinin 23 ve 51. maddeleri
uyarinca kendiliginden dagiima halinin, buna baglh olarak hukuki
varliginin, sona erdiginin tespitine karar veriimesi talep olunur.”

_ Il- CUMHURIYET BASSAVCILIGI NIN ESAS HAKKlNDAKI
GORUSD

_Cumbhuriyet Bassavcnlgl’mn 28.12.1998 gunli, SP.88 Hz.
© 1997/275 saylli esas hakkindaki goriisi soyledir :

“Davall siyasi partinin hukuki varliginin sona erdigji 12.12.1997
glin ve ayni sayili iddianamemizle dava konusu yapilarak bu durumun
tespitine karar verilmesi istenilmistir. ’

Davall siyasi partinin bilinen adreslerine iddianamemiz teblig.
edilememis ancak, 30.10.1998 gunlu Resmi Gazete’de ilan yoluyla
teblig edl|ebl1ml§tll’ ' )

23.12.1998 gun ve 1036 sayili yaziniz uyannca esas hakkindaki
goriisimiz asagidaki sekilde sunulmustur. _

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 68. maddesi ile "siyasi
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- partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar..." olarak
kabul edilmigtir. 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasinin 3. maddesi ile
siyasi partilerin "...milletvekili ve mahalli idareler segimleri yoluyla...
milli iradenin olugsmasini sadlayarak demokratik bir devlet ve toplum
duzeni i¢inde ulkenin gagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi..."ni
amaglayacagi belirtiimis ve diger maddeleri ile uyacagl ve yerine
"getirecedi zorunlu kosullar agiklanmigtir.

Davali siyasi partinin kurulus amag ve kosullarini kaybettigi ve
acze dustiigd belirlenip kendiliginden dagilma halinde bulundugu
12.12.1997 gunli iddianamemizde ayrintili olarak agiklanmgtir.

~ [ddiamizi kayitlayan diger bir olgu da, Ankara'da Genel Merkez
olusturmak zorunda bulunan siyasi partiye, Yiiksek Mahkemenizce
iddianamemizin ancak Resmi Gazete'de ilan yoluyla tebli§.
edilebilmesi ve herhangi bir yanit alinamamig olmasidir.

iddianamede agiklandi§i  gibi, Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 68 ve 69. maddelerine uygun olarak diizenlenen 2820
saylh Siyasi Partiler Yasasina gore varligt ve faaliyeti tespit
edilemeyen, yasanin emredici hukimlerini yerine getirmeyen davali
siyasi partinin kurulug amag ve sartlarini kaybedip acze distidu ve
boylece kendiliginden dagilima halinde bulundugu, buna bagh olarak
hukuki varliginin sona erdigi, kuskuya yer vermeksizin, saptanmistir.

- Sonug: Kurulus amag ve sartlarini kaybedip acze diisen ve
béylece kendiliginden dadima halinde bulunan davali Demokratik
Barig Hareketi Partisinin, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasinin 121.
maddesinin yollama yaptigl, Medeni Yasanin 70, 2908 sayili
Dernekler Yasasinin 23 ve 51. maddeleri gézéniine alinarak, hukuki
varliginin sona erdiginin tesbitine karar verilmesi, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 69. maddesi uyarinca arz ve talep olunur." ‘

ill- INCELEME

‘Yargitay Cumhuriyet Bagsavcihdi'nin iddianamesi ile esas
hakkindaki gorist, konuya iligkin rapor, ilgili Anayasa ve Yasa
kurallar ile diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi
goristilip diistintldi ; ’ .
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Demokratik Baris Hareketi Partisi, 164 kisi tarafindan 1.10.1996
guniinde kurularak thzetkisilik kazanmigtir. Degisik tarihlerde, 132 lye
Parti'den istifa ettiginden ve yeni liye kayd! da yapiimadigindan 32
uyesi kalmistir. Parti Genel Baskani da 27.11.1996 gin(inde,
Partiden, kurucu Uyelikten ve Genel Baskantktan ayriimisgtir. En
kidemli Merkez Yiriitme Kurulu (yesinin ¢adrisi (izerine 5.12.1996
guninde yapllan olaganustu toplantida 27 kisiden olusan Merkez
Yaritme Kyrulu ile Genel Baskan segilmistir. Sonraki tarihlerde 29
liye ve 8.6.1997'de de Genel Bagkan Parti'den istifa etmistir. Boylece
Parti'de iki liye kalmigtir.

Parti, higbir yerde teskilattanmamig, bliylik kongresini de
yapmamistir. Yasa’'da 6ngorilen merkez organlari ve disiplin kurulu
da olusturulamamigtir. Ayrica Parti'nin Ankara'da genel merkez adresi
de bulunmamaktadir. Bu durumda, Parti'nin suyaS| parti niteligini
yitirdigi aglkt|r ~

~ Siyasi Partiler Yasas’'nin 121. maddesinin birinci fikrasinda
"Tark Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve dernekler
hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hitkimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanir” denilmektedir.
Medeni Kanun'un 70., Dernekler Kanunu'’nun 51. maddesinde,
derneklerin, kurulug amag ve sartlarini kaybettigi veya acze distligu-
ve yobnetim kurultarinin olugmasina olanak kalmadidi durumlarda
kendiliginden dagiimis sayllacagl iingér[]lmi]$ti]r

- Bu kurallar kargisinda Demokratlk Barls Hareketi- Partisi
dagiimis duruma dismustur.

Ote yandan, Dernekler Yasasi’'min 55. maddesinde,
kendiliginden dagiimis sayllan derneklerin mal, para ve haklarnin
tasfiyesinin tuzukr‘ermde gosterilen esaslara gére yapilacag
belirtiimigtir. Parti’'nin tlzuUgunin 32. maddesinde, tliziikte hikim
bulunmayan hallerde, Siyasi Partiler Kanunu, Medeni Kanun ve
Tarkiye Biytk Millet Meclisi igtizigi’nin ilgili hikiimlerinin
uygulanacagi agiklanmistir. Buna gére, Parti'nin mallarinin Dernekler
Kanunu'nun 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Hazine'ye
gegiriimesi gerekir.
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V- SONUG

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcihigrnin 12.12.1997 gunl(,
SP.88.Hz. 1997/275 sayili Iddianamesi ile Demokratik Barig Hareketi
Partisi'nin hukuki varhginin sona erdidinin tespitine karar veriimesi
istenilmekle, geregdi gorisullp dusunaldi;

1- Kurulus amag¢ ve kosullannt yitirerek organlarini
kuramayacak duruma disen Demokratik Bang Hareketi Partisi'nin,
2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'nun 121. maddesi yollamasiyla
2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 51. maddesi geregince dagiimis
saylimasina, :

- 2- Parti’nin tum mallarinin, 2820 sayili Yasa'’nin 121. maddesi ile
2908 sayili Yasa'’nin 55. maddesinin birinci fikrasi geregince
Hazine'ye gegmesine,

3- Gereginin yerine getirilmesi igin karar orneginin, 2820 sayil
Yasa'nin 107. maddesine gbre Bagbakanliga ve ayrica Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligna gonderilmesine, 28.12.1998 ginlnde
OYBIRLIGIYLE karar verildi. "

Baskaﬁ Uye Uye
Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasgim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye

LUt F. TUNCEL  Mustafa YAKUPOGLU  Fulya KANTARCIOGLU

Uye - Uye
Mabhir Can ILICAK , Ristli SONMEZ
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ANAYASA MAHKEMES| KARARLAR DERGISININ
35. SAYISININ 2. CILDINDE YER ALAN KARARLAR

Dergideki

, Karann Yayimlandigi

Karar Esas Resmi Gazete'nin Sayla

Sayisi Sayis! Giinu Sayisi Numarasi
1998/89 1998/56 19.03.1999 23644 355
1999/2 1999/29 (YD) 24.09.1999 23826 365
1999/3 1999/30 (YD) 24.09.1999 23826 369
1999/3 1999/8 '25.03.1999 23650 373
1999/5 1999/12 07.10.1999 23839 382
1999/6 1999/14 06.1 0 1999 23838 ‘ 397
1 999/8 1999/5 28.07.1999 23769 422
1999/12 1999/19 17.07.1999 23758 431
1999/17 1999/21 20.07.1999 23761 439
1999/18 [ 1999/23 16.07.1999 23757 446
1999/20 1999/18 24.07.1999 23765 453
1 999{21 111999/20 ‘ 27.07. 1999 ‘ 23768 464
1999/39 1999/34 12.10.1999 23844 475
1999/41 1999/40 17.01.2000 23936 477
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~ ANAYASA MAHKEMES| KARARLAR DERGISI'NIN
35. SAYISININ 2. CILDINDE YER ALAN KARARLAR

]

Karar Esas Kararin Yayimlandigi Dergideki
Sayisi Sayisi Resmi Gazete'nin Sayfa
o Gini | Sayisi | Numarasi

SIYASI PARTILERLE ILGILI DAVALAR '

-11999/1  [1990/4 (S.P.M.D.) 24.03.1999 | 23649 483
1999/2 11991/8 (S.P.M.D.) 24.03.1999 | 23649 487
1999/3 11996/21 (S.P.M.D.) 25.03.1999 23650. - 491
1999/4 {1992/10 (S.P.M.D.) 24.03.1999 23649 496

1999/5 11993/15 (S.P.M.D.) 25.03.1999 | 23650 500 .
1999/6 11994/23 (S.P.M.D.) 25.03.1999 23650 504
1999/7 [1995/17 (S.P.M.D.) 25.03.1999 23650 508
1999/8  [1996/10 (S.P.M.D.) 15.04.1999 23667 512
1999/9 {1996/25 (S.P.M.D.) 26.03.1999 23651 521
1999/10 (1997/7 (S.P.M.D.) ~ ] 27.03.1999 | 23652 526
11999/11 {1998/10 (S.P.M.D.) 01.04.1999 23653 530
1999/12 {1998/6 (S.P.M.D.) 02.04.1999 | 23654 533
1999/13 {1998/17 (S.P.M.D.} 03.04.1999 23655 535
1999/14 {1998/4 (S.P.M.D.) 04.04.1999 23656 539
1999/15 {1998/24 (S.P.M.D.) 10.04.1999 23662 544
1999/16 {1996/27 (S.P.M.D.) 15.07.1999 23756 551
{1999/17 |1997/23 (S.P.M.D.) ~ ] 13.07.1999 23754 555

1999/18 11998/20 (S.P.M.D.) 13.07.1999 23754 561

1999/19 11998/25 (S.P.M.D.) 14.07.1999 23755 565
1999/20 11998/35 (S.P.M:D.) 15.07.1999 | 23756 571
1999/21 11996/22 (S.P.M.D.) 16.07.1999 23757 - 575
1999/22 '11998/1 (S.P.M.D.) 16.07.1999 23757 581
1999/23 11998/2 (S.P.M.D.) 16.07.1999 23757 586
1999/24 11998/15(S.P.M.D.) 17.07.1999 23758 591
1999/25 ]1998/26 (S.P.M.D.) 20.07.1999 |- 23761 595
1999/26- |1997/18 (S.P.M.D.) 21.07.1999 23762 599
1999/27 ]1998/27 (S.P.M.D.) 21.07.1999 23762 603

1999/32 ]1998/14 (S.P.M.D.) 10.09.1999 23812 607 -
1999/33 |1997/29 (S.P.M.D) 122.09.1999 | 23824 . 612
1999/34  ]1998/23 (S.P.M.D.) 23.09.1999 23825 620
1999/35 ]1999/6 (S.P.M.D.) -08.12.1999 23900 626
1999/36 |1998/18 (S.P.M.D.) 09.12.1999 | 23901 629




ANAYASA MAHKEMESI KARARLAR DERGISI'NIN
35. SAYISININ 2. CILDINDE YER ALAN KARARLAR

Karar Esas Kararin Yayimlandig Dergideki
Sayisl Sayisl Resmi Gazete'nin Sayfa
B Ginit | Sayist | Numarasi
'SIYASI PARTILERLE ILGILI DAVALAR
1999/37 [1997/26 (S.P.M.D.) 09.12.1999 23901 633
1999/38 [1998/37 (S.P.M.D.) 10.12.1999 | 23902 637
1999/39 [1997/21 (S.P.M.D.) 10.12.1999 | 23902 642
1999/40 [1999/2 (S.P.M.D.) 11.12.1999 | 23903 646
1999/41 [1999/4 (S.P.M.D.) 11.12.1999 | 23903 649
1999/43 {1999/3 (S.P.M.D.) 14.12.1999 | 23906 652
1999/44 11999/11 (S.P.M.D.) 15.12.1999 | 23907 655
1999/45 }1999/22 {S.P.M.D.) 16.12.1999 23908 659-
1999/46 [1999/5 (S.P.M.D.) 17.12.1999 | 23909 663
1999/47 [1999/15 (S.P.M.D.) 18.12.1999 | 23910 667
1998/5  [1997/5 (Dedisik Isler) | 26.03.1999 23651 672
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~ Karar

Sayisi

- ALFABETIK ARAMA CETVELI

Iptale, ltiraza ve Yiiririgiin
Durdurulmasina Konu Kanun ve KHK'ler

1999/39

1999/20

1998/89

1999/2

-A-

16.6.1927 gunll, 1076 sayili Yedek Subaylar
ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu'nun 3.
maddesine, 21.7.1999 glnii;, 4414 sayil
“Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu ile Askerlik Kanununda Degisiklik
Yapilmas| Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile
eklenen (1) bendinin, Anayasa’nin 6/3., 9., 10,
17/3., 37/2., 38/1., 40/1., 90., 125/2. ve 129.
maddelerine aykirihdi saviyla iptali istemidir.

B-

25.4.1985 gilnli, 3182 sayili “Bankalar
Kanunu”nun 538 sayili Kanun Hikminde
Kararname'nin 29. maddesiyle degistirilen 62.
maddesinin (1) numarali fikrasinin
Anayasa’'nin 6. maddesine aykinhgi saviyla
iptali istemidir.

25.12.1997 glnll, 4316 sayih “1998 Mali Yili
Butgce Kanunu”’nun 7. maddesi ile 71.
maddesinin- (b) paragrafinin yedinci bendinin
Anayasa’'nin- 87., 88., 161. ve 162,
maddelerine aykrriligt savi ile iptali istemidir.

29.6.1999 tarih ve 4393 sayih “1999 Mali Yili
Bitge Kanunu’nun 57. maddesiyle 69.
maddesinin (1) bendinin (6) numarali alt
bendinin Anayasa’nin 73., 87., 88., 89., 161.
ve 162. maddelerine aykirih§r nedeniyle
iptaline ve yirirligin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

IV

Sayfa

Numarasi

475

453

355

365



Karar
Sayisl

1999/3

1999/12

1999/8

1999/3

1999/21

““Ormanlara dort kilometre mesafede ...

Iptale, ltiraza ve Yiirirligiin
Durduruimasina Konu Kanun ve KHK'ler

Sayfa -
Numarasl

29.6.1999 tarih ve 4395 sayili “Katma Butceli
Idareler 1999 Mali Yili Biitge Kanunu’nun 11.
maddesinin -~ Anayasa’nin 87., 88., 89.,130.,
161. ve 162. maddelerine aykirihd nedeniyle
iptaline ve ytrarligunin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir. :

-H-

18.6.1927 glnli, 1086 sayili “Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu”’nun 32. maddesi ile
36. maddesinin lg¢linct fikrasinin,
Anayasa'nin 11. ve 138. maddelerine aykinhgd
saviyla iptali istemidir,

-O-

31.8.1956 gilinli, 6831 sayillr “Orman

Kanunu’nun 4114 sayili Yasa ile dedistirilen
76. maddesinin (d) bendinde yer alan
ibaresinin, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine
aykinhgi ileri surilerek iptali istemidir.

-S-

21.12.1959 gilnlg, 7397 sayih “Sigorta
Murakabe Kanunu'nun 16.6.1994 ginli, 539
sayilli Kanun Hukminde Kararname'nin- 8.
maddesiyle degistirilen 9. maddesinin yedinci
fikrasinin, Anayasa’nin 2., 6., ve 91,
maddelerine aykiriidt saviyla iptali istemidir..

21.12.1959 gunli, 7397 sayil “Sigorta

Murakabe Kanunu”’nun 539 sayih Kanun -

Hikmiinde Kararname'nin 19. maddesiyle
degistirilen 26. maddesinin tglincid fikrasinin,
Anayasa’'nin 2., 6. ve 91. maddelerine
aykirilidi saviyla iptali istemidir.

\%

369

431

422

373

464



Karar

Séyusu .

1999/17

1999/18

1999/5

1999/6

Iptale, ltiraza ve Yuririagin
Durduruimasina Konu Kanun ve KHK'ler

Sayfa

Numarasi|

-T-

17.10.1983 glnlit, 2926 sayih “Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu”nun 4. maddesinin (c)
bendinin, Anayasa’'nin 10., 49. ve 60.
maddelerine aykinlidi saviyla iptali istemidir.

17.2.1926 gunli, 743 sayilli “Turk Kanunu
Medenisi’nin 257. maddesine 16.6.1983
gunli, 2846 sayill Kanun'un 2. maddesi ile
eklenen ikinci fikranin, Anayasa’nin 10.
maddesine aykirihdl saviyla iptali istemidir.

Turkiye Bulylk Millet Meclisi ve Danigma
Kurulu'nun 13.3.1999 giiniinde toplantiya
Gaginimasi ve bu ¢adinya iliskin Genel Kurul
giindeminin belirlenmesi hakkindaki Bagkanhk
islemleri ile genel gorisme ongdrismeleri
yapllmadan  bir parti grubu Snerisinin
Genel Kurul'da oylanmasi, Genel Kurul'un bu
birlesiminin uzatilmasi ve yasama
faaliyetlerinin surdiralmesi konularindaki
Meclis kararlarinin, bir i¢tiiziik degisikligi ya da
yeni bir igtizik kurah niteliginde oldugu ve
Anayasa'nin 2., 6., 11., 88., 90., 93., 95., 98.,
148. ve Gegici 6. maddelerine aykin
bulundugdu saviyla iptallerine ve yururliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

Secimlerin yenilenmesi hakkindaki 30.7.1998
gun ve 590 sayih TBMM Kkararinin

degistiriimesine iliskin onergenin, dogrudan.

gundeme alinmasiyla ilgili 21.3.1999 gunliu

Genel Kurul kararinin, yeni bir ictlizilk kural

niteliginde oldugu ve Anayasa’nin 2., 6., 11.,
78., 87., 95. ve 127. maddelerine aykinlig
saviyla iptali ve yurirliginin durdurulmasi
istemidir.

»

VI

439

446

382

397



Karar

Sayisl
1999/41

1999/39

Iptale, ltiraza ve Yiriidiigiin
Durduruimastna Konu Kanun ve KHK'ler

Gorustlmekte olan yasa tasarisinda madde
fikralarinin ayn ayr oylanmasina iligkin teklifin
Genel Kurul'ca oylanarak reddinin yeni bir
igtlzlk kurah niteliginde oldugu ve bunun

Anayasa’nin 2. ve 95. maddelerine aykirilig -

saviyla iptali istemidir.
Y-

16.6.1927 gunll, 1076 sayili Yedek Subaylar
ve Yedek Askerl Memurlar Kanunu’nun 3.
maddesine, 21.7.1999 gunli, 4414 sayili
“Yedek Subaylar ve Yedek Askerf Memurlar
Kanunu ile Askerlik Kanununda Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanun"un 1. maddesi ile
eklenen (1) bendinin, Anayasa'nin 6/3., 9., 10.,
17/3.,37/2., 38/1., 40/1., 90., 125/2. ve 129. .
maddelerine aykinligi saviyla iptali istemidir.

VII

Sayfa.

Numarasi

477

475



Karar
Sayisi

1999/35

1999/38

~1999/39

1999/9

1999/33

1999/8

1999/17

ALFABETIK ARAMA CETVELI

Mali Denetime Konu Olan
Siyasi Parti Davalar

MAL] DENETIM

-A-

Anayol Partisi Genel Merkezi ile [zmir-- Konak
ilcesinin. 1998 vyili  kesinhesabinin
incelenmesidir.

B-
Barig Partisi Genel Merkezi ile ilge érgutlerini

de kapsayan 75 il orgutinin 1997 yih
kesinhesabinin incelenmesidir.

Banis Partisi Genel Merkezinin 1996 yili

kesinhesabinin incelenmesidir.

Buyuk Birlik Partisi Genel Merkezi ile ilge
orgutlerini de kapsayan 69 il orgutiiniin 1995
yilt kesinhesabintn incelenmesidir.

Biyiik Birlik Partisi Genel Merkezi ile ilge

_ orgltlerini de kapsayan 72 il orgutiiniin 1996

y|I|: kesinhesabinin incelenmesidir.
-C-

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Genel Merkezi ile
ilce orgltlerini de kapsayan 79 il érgutlinin
1995 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezi ile ilge
orgutlerini de kapsayan 80 il érgitiinin 1996
yih kesinhes_ablnln incelenmesidir,

Vil

Sayfa

- Numarasi

626

637

642

521

612

512

555



Karar
Sayisl

1999/18
1999/13
1999/45

1999/32

1999/44

' 1999/10
1999/25
1999/43

1999/19

Mali Denetime Konu Qlan
Siyasi Parti Davalari

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezi ile ilge

orgutlerini de kapsayan 80 il 6rgutiniin 1997

yili kesinhesabinin incelenmesidir.
-D-

Demokrasi ve Barig Partisi’nin Genel Merkezi

-ile ilge drgitlerini de kapsayan 48 il érgutiinin

1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.
Demokrasi ve Barnis Partisi Genel Merkezi ile
ilge orgltlerini de kapsayan 50 il érgitinin
1998 yili kesinhesabinin incelenmesidir. -

Demokrat Tirkiye Partisi Genel Merkezi ile

ilge érgltlerini de kapsayan 77 il érgitinin

1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Derhokratik Halk Partisi Genel Merkezi ile ilge
orgutlerini de kapsayan 47 il orgltintn 1998

_yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Demokratik Sol Parti Genel Merkezi ile ilge
érgitlerini de kapsayan 80 il érgltiniin 1996
yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Demokratik Sol Parti Genel Merkezi ile iI{;e

orgitlerini de kapsayan 80 il- 6rgitiinin 1997 -

yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Devrimci Sosyalist isci Partisi Genel Merkezi

ile ilge drgltlerini de kapsayan 2 it drgtinin
1998 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Dogru Yol Partisi Genel Merkezi ile ilge '

orgltlerini de kapsayan 80 il ¢rgitinin 1997
yili kesinhesabinin incelenmesidir.

IX

Sayfa

Numarasi

561

535

659

. 607

655

526

595

652

565



Karar
Sayist

1999/24

1999/47

1999/1

1999/2

1999/4

1999/14

1999/3

1999/5

Mali Denetime Konu Olan |
Siyasi Parti Davalan

E-

Emegin Partisi'nin 1997 yili kesinhesabinin
incelenmesidir.

-H-
Halkin Demokrasi Partisi'nin Gehel Merkezi ile

ilce orgutlerini de kapsayan 65 il érgutiniin
1998 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

-
Islahatgt Demokrasi Partisi'nin Genel Merkezi

ile ilge drgutlerini de kapsayan 62 il érgutinun
1989 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Islahatgy Demokrasi Partisi'nin Genel Merkezi
ile ilge érgutlerini de kapsayan 63 il 6rgutiinin
1990 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

Islahatgl Demokrasi Partisi'nin Genel Merkezi

ile ilge érgltlerini de kapsayan 63 il érgitiinun
1991 yil kesinhesabinin incelenmesidir.

Isci Partisi Genel Merkezi ile ilge orglitlerini de

kapsayan 61 il orgitunin 1997 yili

kesinhesabinin incelenmesidir.

-M-

‘Millet Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge

orgltierini de kapsayan 52 il érgltiniin 1995
yilt kesinhesabinin incelenmesidir.

Millet Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge
orgitlerini de kapsayan 65 il orgitinin 1992
yill kesinhesabinin incelenmesidir.

X

Sayfa

Numarasi

591

667

483

487

496

539

491

500



Karar ~ Mali Denetime Konu Olan Sayfa
Sayisl Siyasi Parti Davalan Numarast

1999/6  Millet Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge 504
orgitlerini de kapsayan 51 il érgitiintin 1993
yili kesinhesabinin incelenmesidir.

- 1999/7 Millet Partisi'lnin Genel Merkezi ile ii(;e 508
orgutlerini de kapsayan 52 il orgttuntin 1994
yili kesinhesabinin incelenmesidir.

1999/36 Millet Partisi'nin Genel Merkezi ile ilge 629
orgitlerini de kapsayan 55 il orgutiinin 1997
yil kesinhesabinin incelenmesidir.

1999/37 Millet Partisi’nin .Genei Mérkezi ile ilge 633
orgiitlerini de kapsayan 52 il drgutiiniin 1996
yili kesinhesabinin incelenmesidir. -

1999/15  Milliyetgi Hareket Partisi'riin Genel Merkezi ile 544
ilge érgitlerini de kapsayan 79 il orgatinin
1997 yili kesinhesabinin incelenmesidir,

-O-

1999/26  Ozgirlik ve Dayanigma Partisi Genel Merkezi 599
ile ilge orgutlerini de kapsayan 57 il érgutiniun
1996 yili kesinhesabinin incelenmesidir.

1999/27 Ozgiirlik ve Dayanls_rha Partisi Genel Merkezi 603
ile ilge drgutlerini de kapsayan 58 il érgitinun
1997 vili kesinhesabinin incelenmesidir.

S-
1999/46 Sosyalist iktidar Partisi'nin Genel Merkezi ile 663
ilce orgutlerini de kapsayan 44 il érgata ile il

orgltleri bulunmayan 4 ilge orgitiinin 1998
yili kesinhesabinin incelenmesidir.

XI



Karar
Sayisi

1999/16
- 1999/20
1999/11

1999/12
1999/41
1999/40
1999/21

1999/22

1999/23

Mali Denetime Konu Olan
Siyasi Parti Davalari

T-

Gene! Merkez - disinda orgitu bulunm>ayan
Turkiye Adalet Partisi'nin 1995 yih
kesinhesabinin incelenmesidir.

Genel Merkez disinda 6rgltli bulunmayan
Tlrkiye Adalet Partisinin 1996  yily
kesinhesabinin incelenmesidir,

Tirkiye Ozirliisii ile Mutludur Partisi Genel
Merkezi'nin 1997 yili kesinhesabinin
incelenmesidir,

-TUrkiye Sultan Partisi Genel Merkezi’nin 1997

yili kesinhesabtnin incelenmesidir.

Turkiye Sultan Partisi Genel Merkezi'nin 1998
yili kesinhesabinin incelenmesidir.

“Turkiyem Partisi Genel Merkezi'nin 1998 yili

kesinhesabinin incelenmesidir.
Y-

2.11.1997 tarihinde Bans Partisi'ne katilan

Yeni Demokrasi Hareketi Partisi’nin 1995 yili

kesinhesabinin incelenmesidir.

2.11.1997 tarihinde Barig Partisi'ne katilan

~ Yeni Demokrasi Hareketi Partisi'nin 1996 yili

kesinhesabinin incelenmesidir.

2.11.1997 tarihinde Barig Partisi'ne katilan
Yeni Demokrasi Hareketi Partisi’'nin' 1 Ocak —
1 Kasim 1997 donemini kapsayan 1997 yili
kesinhesabinin incelenmesidir.

XII

Sayfa

Numarasi

551

- 571

530

533

649

646 -

575

581

586



Karar

Sayisi

Mali Denetime ve Degisik Isiere Konu Olan Sayfa
~Siyasi Parti Davalan Numarast

1999/34 Yeniden. Dogus Partisi Genel Merkezi ile ilge 620

1998/5

orgltlerini de kapsayan 58 il orgltiniin 1897
yili kesinhesabinin incelenmesidir.

. DEGISIKISLER
-D- |
Demokrasi Baris Hareketi Partisi’nin 672
kendiliginden dagildiginin ve bu nedenle,

hukuksal variiginin sona erdiginin tespiti
isteniimektedir.

X1



