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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Malatya Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 14.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...olayin arastirilmasimn gerektigine kanaat
getirirse...” ibaresinin, Anayasa’nmn 10. ve 129. maddelerine aykirihig ileri stiriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Jandarma Astsubay Kidemli Bascavug olarak gorev yapan davacinm,
kinama cezasi ile cezalandirimasina iligkin islemin iptali talebiyle agtig1 davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L iPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun'un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 14. maddesi soyledir:
“Disiplin amirlerinin sorusturmaya iliskin yetkileri

MADDE 14- (1) Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslege
aykrr tutum ve davramsini herhangi  bir sekilde grenen disiplin amirleri, olayin
aragtirilmasimin gerektigine kanaat getirirse bizzat ya da yazili olarak govevlendirecegi
sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmast yapar.

(2) Disiplin sorusturmacisi olarak hakkinda disiplin sorusturmast yapilacak kiginin tistii
konumundaki bir veya birden fazla kisi ya da Bakanlik ve/veya ilgisine gére Emniyet Genel
Miidirliigii, Jandarma Genel Komutanhigi ya da Sahil Giivenlik Komutanhigi miifettisi
goreviendirilebilir. Ancak gerek goriilmesi halinde, heyet baskan: haric olmak iizere
hakkmda  disiplin - sorusturmas:  yapilacak kisinin  asti  konumunda heyet iiyeleri
goreviendirilebilir. Disiplin sorusturmacisi olarak miilki idave amirligi hizmetleri smifi ile
ilgisine gove emniyet hizmetleri sinifindan olanlar ile Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil
Giivenlik Komutanligi personeli havicinde herhangi bir personel gireviendirilemez.

(3) Disiplin sorusturmacilar: ve heyeti, kendilerini goreviendiren disiplin amiri adina
disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisi
goreviendirme, kesif yapma, hédkim veya saver karvart gerektirmeyen durumlarda kriminal
inceleme yaptirma da dahil olmak iizere her tirlii inceleme yapma ve ilgili makamlarla
yazigma yetkisini haizdir. Miifettislerin ozel mevzuatlarindan dogom yetkileri saklidir.

(4) Disiplin sorusturmacist olarak goreviendirilebilecegi belirtilenler, bosanmg olsalar
dahi esleri veya ikinci dereceyve kadar kan ve kaym hisimlari olan personel hakkinda
yiirditiilen sorusturmalarda goreviendirilemez.

(5) 3/5/2016 tarihli ve 6713 sayili Kolluk Gizetim Komisyonu Kurulmas: Hokkinda
Kanunun disiplin sorusturmasi iglemleri ile ilgili hiikiimleri saklidw.”



IL ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hilkiimleri uyarinca Zithti ARSLAN, Burhan
USTON, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 13/2/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, Serruh KALELI’nin karstoyu
ve OYCOKLUGUYLA karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMES]

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip distintildi:

A. Itirazm Gerekgesi

3. Basvuru kararmnda ozetle; itiraz konusu kuralla disiplin amirine sorusturma
agmadan da disiplin cezasi verme yetkisinin tanindigy, disiplin cezasma konu olan fiilin
stibuta erip ermedigi konusunda olayin tim ydnleriyle arastnlip sorusturma yapilmadan
disiplin cezasi verilmesinin, cezamn hukuka uygunlugunu denetleyecek olan yargi
mercilerinin isini zorlastiracag1, bu durumun Anayasa’nin 129. maddesinde yer alan “Disiplin
kararlary yarg, denetimi disinde bwokilamaz” hilkmiind etkisiz hale getirdigi, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu uyarinca verilecek disiplin cezalarindan dnce sorusturma agilmast
zorunlu iken kolluk personeli hakkinda béyle bir zorunluluk éngériilmemesinin esitsizlige
sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa'nin 10. ve 129. maddelerine aykiri oldugu ileti
strtilmiistir.

B. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

4. 7068 sayili Kanun®un 14. maddesinin (1) numarah fikrasinda, maiyetinden birinin
disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslege aykir1 tutum ve davramgini herhangi bir
sekilde Ggrenen disiplin amirlerinin, olayin aragtirlmasinin gerektifine kanaat getirmesi
halinde bizzat ya da yazili olarak gorevlendirecegi sorugturmacilar vasitasiyla disiplin
sorugturmast yapacagi hitkiim altma alinmaktadir. Itiraz konusu kural, fikrada yer alan
“...olayin aragtrimasimin gerektigine kanaat getirirse...” ibaresidir.

5. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diigince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esittir./Kadnlar ve erkekler egsit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yikimlidir. Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz./ Cocuklar, yashilar, oziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykury sayilmaz./ Higbir kisive, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz tanmnamaz./ Deviet orgamlar: ve idare makamlary biitiin
islemlerinde  kanun  Owiinde esitlik ilkesine  uygun  olarak  hareket  etmek
zorundadirlar” denilmek suretiyle kanun dniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.



6. Anayasa’min amilan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi, hukuksal
durumlart  aym olanlar igin 6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil
hukuksal esitlik ongoriilmiigtiir. Esitlik ilkesinin amact aym durumda bulunan kisilerin
kanunlar karsisinda aym isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasim Snlemektir. Bu ilkeyle aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn
kurallar uygulanarak kanun Kargisinda esitligin  ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kanun
oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki dzellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallar ve uygulamalari
gerektirebilir,

7. Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
goreviilerinin nitelikleri, atanmalary, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikimliiliikleri, aylik ve
ddenekleri ve diger ézliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, malf ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimleri sakhdy” hikmiine yer verilerek memurlar ve diger kamu
gorevlileri, ozlikk haklar1 bakimindan yasal glivenceye kavusturulmustur. Kolluk gorevlisi
olarak da adlandmilan emniyet, jandarma ve sahil giivenlik personelinin statii haklarim
dogrudan etkileyen disiplin iglemleri amlan maddede ifade edilen “diger ozlik isleri”
kapsamindadir. Dolayistyla kolluk gdrevlilerinin disiplin islemlerine iliskin usul ve esaslari
belirleme konusunda takdir yetkisi kanun koyucuya aittir. Ancak kanun koyucunun bu
yetkisini anayasal smurlar iginde ozellikle memurlar ve diger kamu gorevlileri igin
Anayasa’da 6ngoriilen giivenceleri gozoniinde tutarak kullanmasi gerekir.

8. Anayasa’min 129. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlar ve difer kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarn {ist kuruluslar
mensuplarma savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemeyecegi hikiim altina
alinarak ilgilinin savunma hakki giivence altina alinmugtir. Maddenin {glincii fikrasinda,
disiplin kararlarimin yargi denetimi diginda birakilamayacag: belirtildikten sonra dordiincii
fikrasinda Silahli Kuvvetler mensuplari ile hikimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler sakh
tutulmugtur. Buna gore anilan maddede sayilanlar diginda kamu gérevlileri hakkinda verilen
disiplin cezalari yargt denetimi diginda tutulamaz.

9. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
6ngoriilmiis, yapma veya yapmama bigiminde beliren davramg kurallarinin ihlali halinde
uygulanan idari yaptrimlardir. Bu cezalar memurlarn 6zlik haklarm dogrudan
etkilediginden anayasa koyucu, disiplin cezasi verilmeden dnce memurlarin savunmalarinin
alinmasini ve disiplin cezalarma karst dava agma hakkim 6zel olarak giivence altina almigtur.

10. 7068 sayili Kanun, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeline iligkin disiplinsizlik tegkil eden fiilleri ve bu fiillere
karsilik gelen disiplin cezalarim, disiplin amirlerini ve kurullariny, disiplin sorusturma usulii
ile diger ilgili hususlar diizenlemektedir.

11. Itiraz konusu kuralda, maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini
veya meslege aykin tutum ve davranigini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin amirlerinin
olayin aragtirlmasinin gerektiine kanaat getirmesi durumunda disiplin sorusturmast yapacagi
hiikiim altina alinmaktadir.



12. Kurala yonelik Anayasa’ya aykirilik iddiasinin temelini, kolluk gorevlileri
hakkinda disiplin sorugturmast yapilmadan da disiplin cezas1 verilmesine imkén taninmasi
olusturmaktadir. Bu nedenle oncelikle kuralin disiplin sorusturmasi yapilmaksizin disiplin
cezas! verilmesine imkan taniyip tammadiginin tespit edilmesi gerekir.

13. Kuralin anlam ve kapsaminin anlasilabilmesi igin sadece lafziyla degil iginde
bulundugu metnin timi gézoniinde tutularak yorumlanmasi, kanunda yer aldig: kisim ve
bolimler ile diger kurallarla iliskisinin de dikkate alinmasi, kurahn amacinin aragturrlarak
amacina uygun yorumlanmas gerekir. Ayrica yargl igtihatlariyla sekillenen ve uygulamada
kabul goren disiplin hukukunun temel ilkelerinin de kuraln yorumunda gtzoniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

14, 7068 sayili Kanun’un “Tammlar” kenar baglikli 3. maddesinde “disiplinsizlik”
bu Kanun’a gore disiplin cezasi ile cezalandiilan fiiller; “disiplin sorusturmast” ise
disiplinsizlik yaptig1 iddia edilen personel hakkinda karar vermek amaciyla disiplin amirleri
veya kurullan tarafindan yapilan veya yaptirilan arastirma ve inceleme olarak tanimlanmigtir.
Kanun’un “Disiplin amirinin ceza verme yetkisi” kenar baglikli 15. maddesinin (1) numarali
fikrasinda ise disiplinsizlik yaptii tespit edilen personele disiplin amiri tarafindan bu
Kanun’daki esaslara uygun olarak disiplin cezast verilecegi ifade edilmis, 27. maddesinde de
“disiplin cezast verilmesi” karari, sorugturma sonucu verilecek kararlar arasinda sayilmustir.

15. Itiraz konusu kuraln yer aldifi 14. madde hikkmiinin bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden
bir fiilini veya meslege aykir tutum ve davramgim herhangi bir sekilde dgrenen disiplin
amirlerinin, olaym aragtmimasinin gerektigine kanaat getirmesi halinde bizzat ya da yazili
olarak gorevlendirecedi sorusturmacilar vasitastyla disiplin sorugturmas: yapacagi yolundaki
hiikiim, disiplin amirine sorugturma ag1p agmama konusunda yetki vermekte olup sorusturma
acmaksizim ilgililere disiplin cezasi verme yetkisi vermemektedir. Nitekim maddenin diZer
fikralarinda da disiplin sorusturmasi yapacak kisiler ile sorugturmacinin gorev ve yetkilerine
iligkin diizenlemeler getirilmesi belirtilen hususu teyit etmektedir.

16. 7068 sayili Kanun’un diger maddelerindeki diizenlemeletin de bu yonde oldugu
belirtilmelidir. Kanun’un 13. maddesinin (4) numarali fikrasinda, disiplin amirlerinin, disiplin
amiri olduklart her riitbe ve derecedeki tiim personel hakkinda disiplin sorugturmasi
acabilecegi belirtilmis; 26. maddesinin (9) numarali fikrasinda, disiplin kurullarna disiplin
sorusturmasiyla ilgili her tiirlii inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazigma yetkisi taninmus;
29. maddesinin (1) numarali fikrasinda da uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kisa ve uzun
sireli durdurma cezalarmda bir ay iginde, meslekten ¢ikarma cezasi ve devlet
memurluundan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin sorusturmasma baslanmadig
takdirde disiplin cezast verme yetkisinin zamanagimina ugrayacag kural altina alinmigtir.

17. Anilan Kanun hiikiimleri sistematik ve amagsal yorum yontemleri ile birlikte
degerlendirildiginde, itiraz konusu kuralin, disiplinsizlik teskil eden bir fiili veya meslege
aykirt tutum ve davramgim herhangi bir sekilde ogrenen disiplin amirine, olaymn
aragtirilmasmin gerektifine kanaat getirmesi durumunda disiplin sorugturmasi agma yetkisi
tanidign anlagtlmaktadir. Buna gore disiplin amiri, olayin arastirilmasi gerektigine kanaat
getirirse disiplin sorugturmasi agacak; olayimn arastirilmasina gerek gérmemesi durumunda ise



herhangi bir islem yapmayacaktr. Itiraz konusu kuralin disiplin amirine disiplin sorusturmas
acmadan disiplin cezasi verme yetkisi tanimast s6z konusu degildir.

18. Damistayin konuya iliskin igtihadi da disiplin sugu teskil eden fiillerle ilgili olarak
ceza verilmeden once sorusturma yapilmasmin zorunlu oldugu yolunda olup yapilacak
sorugturmada olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmast, isnat olunan fiille ilgili
lehe ve aleyhe tiim delillerin aragtirilmasi ve yasal stire iginde isnat olunan fiillerin bildirilerek
sorugturulanmn savunmasimn alinmasi disiplin hukukunun temel ilkeleri arasinda sayilmigtir
(IDDK, E.2014/2295, K.2017/768, 23/2/2017; 12.D., E.2012/8526, K.2013/9926, 9/12/2013;
E.2015/654, K.2018/3551, 4/10/2018; 5.D., E.2016/7742, K.2018/16963, 30/10/2018).

19. Bir disiplin sorugturmast kapsaminda yapilan arastirma ve incelemenin yeterli ve
hukuka uygun olup olmadigi hususu, bu konuda ¢ikacak uyusmazliklar neticesinde yarg
yerlerince karara baglanacaktir, Kanun’un 31. maddesinin (1) numarali fikrasinda disiplin
amirleri veya disiplin kurullan tarafindan savunma alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi
belirtilmis; 32. maddesinin (1) numaral fikrasinda da kesinlesen disiplin cezalarina kars1 iptal
davasi agilabilecegi hitkiim altina almarak kisilerin savunma ve dava agma hakki giivence
altina almmugtrr, Disiplin cezasinm eksik sorusturmaya dayali olarak verilmesi durumunda
s6z konusu davalarda yargi mercileri disiplin cezasina konu olan fiilin fail tarafindan
islendiginin siipheye yer vermeyecek sekilde ortaya konulup konulmadigim degerlendirerek
karar verecek ve eksik sorusturmaya dayali olarak verilen disiplin cezalari iptal edilecektir.

20. Bu itibarla Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlifi ve Sahil
Giivenlik Komutanhigi personeli hakkinda disiplin sorusturmas: agilmadan disiplin cezasi
verilemeyecegini Ongoren kural disiplin cezalarina kargt kisilerin savunma hakkim
engellemedigi gibi disiplin cezalarinin yargi denetimi diginda birakilmasina da sebebiyet
verecek nitelikte degildir. Kural, disiplin cezalarma karsi savunma hakk: bakimindan genel
kolluk personeli ile diger kamu gdrevlileri arasinda herhangi bir esitsizlik de
ongdrmemektedir.

‘ 21. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. ve 129. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

IV. HUKUM

31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 14. maddesinin (1) numarali
fikrasinda yer alan “...olayn arastiilmasimn gerektigine kanaat getirirse...” ibaresinin,
Anayasa’ya aykir olmadigina ve itirazin REDDINE 11/4/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

”

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM



Uye
Serdar OZGULDUR

Uye
Celal Miimtaz AKINCI

Uye )
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Recai AKYEL

Upe
Recep KOMURCU

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Kadir 0ZKAYA

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU



