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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK ve Ozgiir OZEL ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayih Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Almmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un;

A. 4. maddesinin;

1. (1) numaral fikrasimin “...iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaz;..” ve
“...mahkemelerce iflasa iliskin arastirma yapimaksizin derhal reddedilir. ” bliimlerinin,

2. (2) numaral fikrasinin;

a. (a) bendinin “...iflasin ertelenmesine karar verilemez.” boliimiiniin,

b. (b) bendinin “...tedbir karar: verilemez, verilmisse derhal kaldwilr.” bolimiiniin,

B. 104. maddesinin (1) numarali fikrasimn birinci climlesinin,

C. 105. maddesinin (1) numaral fikrasimn;

1. (2) bendinin “...Milli Egitim Bakanhginca, giris sinaviarimn yapildigi tarihte
aldiklart ortadgretim yerlestirme puanlart dikkate alinarak durumlarma uygun okullara,”
boliimiiniin,

2. (b) bendinin “...Yiiksekogretim Kurulunca, iiniversite sinavimin yapudig tarihte
aldiklar: yerlestirme puanlar: dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara,
naklen kaydedilirler.” bdliimiiniin,

3. (¢) bendinin,

Anayasa’nin 2., 10., 36., 42., 48., 58. ve 138. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerck
iptallerine ve yiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;
1. 4. maddesi soyledir:

“Iflas erteleme



MADDE 4- (1) Olaganiistii halin ilanmndan itibaren ve devami siiresince, 9/6/1932
tarihli ve 2004 sayili Icra ve [flas Kanunumm 179 uncu maddesi uyarmca sermaye sirketleri
ile kooperatifler tarafindon iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaz; bu yonde yapilan
talepler mahkemelerce iflasa iliskin arastirma yapimaksizin derhal reddedilir.

(2) Olagamiistii halin ilanmdan onceki dinemde yapilan iflasin ertelenmesi talepleriyle
ilgili olarak;

a) Olaganiistii hal siivesince iflasin ertelenmesine karar verilemez.

b) Olaganiistii halin ilamindan sonra ve devam stiresince herhangi bir tedbir karar
verilemez, verilmisse derhal kaldirilir.

¢) Olaganiistii halin ilamndan énceki donemde 2004 sayihy Kanunun 179/a maddesi
uyarmca verilmig olan tedbir kararlari, mahkemece ivedilikle ele alinarak, terér orgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti ve iltisaki yahut bunlarla irtibat
oldugu iddiasiyla 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 133 dincii
maddesi uyarmca kayyim atanan veya hakim ortaklart ya da yoneticileri hakkimda adli
sorugturma yiriitiilen sermaye girketleri ile kooperatifler lehine verildigi anlasilan tedbir
kararlar: derhal kaldiridr.”

2. 104. maddesi soyledir:

“MADDE 104- (1) Harp Akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullari
kapatlmigtir. Bu komutanhiklarda gorev yapmakta olan persomnel hakkinda asagidaki
islemler yaptr:

a) Jandarma Genel Komutanh ile Sahil Givenlik Komutanhgi personeli ve isgal
ettikleri kadrolar hakkmda, ilgisine gore 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun gegici 4 iincii maddesi ile 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayil Sahil
Givenlik Komutanligi Kanununun gegici 7 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

b) Diger personel, Tirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusundaki uygun kadrolara
atanir.

(2) 24/5/1989 taribli ve 3563 sayili Harp Akademileri Kanunu yiiriirliikten
kaldirdmistir.

(3) Birinci fikra uyarinca kapanlan egitim kurumlarmin hak ve yikimlilikleri baska
bir isleme gerek kalmaksizm Milli Savunma Bakanligina gecer. Bu yerlerin ihtiyaglarm
temin etmek maksadiyla imzalanmis sozlesmeler, devam eden ihtiyaglar goz oniine almarak
Milli Savunma Bakanhgmca feshedilebiliv ya da sozlesmede belirtilen igin miktari
azaltlabiliv. Bu nedenlerle yiikleniciye herhangi bir tazminat ddemesi yapilmaz. Feshedilen
sozlesmelere iliskin alinan teminatlar iade edilir ve yiiklenici hakkinda yasaklama islemi
yapimaz. Kara, Deniz ve Hava Harp Okullari ile astsubay meslek yiiksek okullarmmn
ihtiyaglarint iceren sozlesmeler hakkinda da bu fikra hiikiimleri uygulanabilir.”

3. 105. maddesi soyledir:

“MADDE 105- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinde;



a) Askeri liseler ile astsubay hazirlama okullarinda égrenimine devam eden dgrenciler,
Milli Egitim Bakanhginca, giris sinaviarimn yapddiyi tarihte aldiklare ortadgretim
yerlestirme puanlan: dikkate alinarak durumlarina uygun okullara,

b) Harp okullari, fakiilte ve yiksek okullar ile astsubay meslek yiksek okullarinda
(Jandarma dahil) Ogrenimine devam eden igrenciler ile Yiiksekogretim Kurulunca,
iiniversite sinavimin yapidigy tarihte aldiklare yerlestirme puanlars dikkate alinarak
durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara, naklen kaydedilirler.

¢) 30 Agustos itibaryla mezun olacak askeri dgrencilerin subay ve astsubayliga nasbt
yapilmaz. Bunlara iiniversite sinavimn yapidigi tarihte aldiklar: yerlestirme puanlari
dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek durumlarina uygun fakiilte ve
yiiksek okullarca diploma verilir.

Bu madde kapsaminda hakkinda islem tesis edilenlerden herhangi bir tazminat alinmaz.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili olarak usul ve esaslart belirlemeye, uygulamayi
yonlendirmeye, her tirlii tedbiri almaya ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Yiiksekogretim Kurulu gorevii ve yetkilidir.

(2) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar herhangi bir sebeple Tirk Silahli
Kuvvetlerine bagh askeri okullardan ayrilan veya gikarilan askeri 6grencilere ilgili mevzuati
wyarinca borg ¢ikarilmaz, ¢ikarimis borglar tahsil edilmez ve bagslatilmis islemler
durdurulur. Bunlardan bu amagla yapilmis olan tahsilatlar iade edilmez. A¢ilmig olan
davalarda yarglama giderleri ve vekalet iicretlerine hitkmolunmaz, hitkmolunaniar tahsil
edilmez.”

1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Zithti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir O0ZKAYA, Recai AKYEL ve Yusuf
Sevki HAKYEMEZ'in katilimlariyla 9/2/2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirfirliigii durdurma talebinin
esas inceleme agamasinda karara baglanmasma O YBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IT1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hitktimleri, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlann gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip
diigtintildu:

A. Olaganiistii HAl Yonetim Usuliiniin Anayasal Cercevesi

3. Olaganiistii yonetim usulleri; i¢ kangiklik, ayaklanma, savag tehlikesinin bag
gostermesi, savag hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim ve benzeri nedenlerle devletin ve
toplumun giivenligini bityiik ol¢iide sarsan durumlarla Karsilagildiginda bagvurulan yonetim
sekilleridir. Belirtilen durumlarin devletin ve toplumun varhigi ve giivenligi bakimndan



biiytik bir tehlike olugturdugu kuskusuzdur. Olagan dénemdeki ydnetim rejiminin ve hukuk
kurallarimin bu tehlikelerin giderilmesinde yetersiz kalabilmesi nedeniyle ¢agdas hukuk
sistemlerinde olagantisti hallerde ozel yonetim usullerinin uygulanmasmna da imkan
taninmaktadir. Bir bagka ifadeyle olaganiistii yénetim usulleri bir zaruretten kaynaklanmakta
olup demokratik anayasal diizenin korunmas: ve siirdiiriilebilmesi igin bu ydnetim usullerine
bagvurulmasi zorunlulugu ortaya gikabilmektedir. Bu baglamda olaganiistii yénetimlere neden
olan tehlikelerin bertaraf edilebilmesi igin olaylar kargisinda ivedi nlem ve karar alabilme
ihtiyac1 duyan yiirlitmenin yetkilerinin artirilmasi gerekebilmektedir.

4. Bununla birlikte demokratik ilkelerde olaganiistii yGnetim usulleri hukuku
diglayan, keyfi yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii yonetim usulleri kaynagim Anayasa’da
bulmakta, anayasal kurallara gore yirlirliige konularak yasama ve yargi organlarinin
denetiminde varhklarnt stirdiirmektedir. Olaganiistii yonetimlerin amaci, anayasal diizeni
korumak ve savunmaktir. Bu nedenle olaganiistii hal yiiriitme organina 6nemli yetkiler
vermesine, hak ve dzgiirliikleri de 6nemli 6l¢iide simirlandirmasina karsin hukuki bir rejimdir.

5. 21/172017 tarihli ve 6771 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’la yapilan degisiklik éncesinde olaganiistii hal sebepleri
Anayasa’nin 119, ve 120. maddelerinde diizenlenmis ve 119. maddede “fabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agw ekonomik bunalum halleri”; 120. maddede de “Anayasa ile
kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢tkmasi veya siddet olaylar: sebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: halleri” olaganiistii hél ilan edilme sebepleri olarak
oOngoriilmistir. Anayasa’nin 119. maddesinde diizenlenen olaganiistii hil, Cumhurbagkamnin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca ilan edilebilirken 120. maddesinde diizenlenen
olaganiistii hal, Cumhurbaskamimin bagkanh@inda toplanan Bakanlar Kurulunca Milll
Giivenlik Kurulunun da gériisii alindiktan sonra ilan edilebilmektedir.

6. Anayasa’min miilga 121. maddesinin liglincii fikrasinda “Olaganiistii hal siiresince,
Cumhurbagskarmin baskanh@mda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yaymmlamr ve aym gin Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisce
onaylanmasma iliskin sire ve usul, Ictiiziikte belirlenir” denilmektedir. Amlan hiikiim
uyarinca, olaganiistii hallerde Cumhurbagkaninin bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiisti halin gerekli kildigi konularda kanun hitkkmiinde kararname (KHK) g¢ikarma
yetkisine sahiptir.

7. Anayasa’nin miilga 91. maddesinin birinci fikrasinda, sikiyonetim ve olagandistii
héller sakh kalmak tizere Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile doérdiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin KHK’larla diizenlenemeyecegi belirtilmekte iken sikiyonetim ve olaganiistii
héllerde, s6z konusu hak ve ddevler yoniinden de KHK ile diizenleme yapilmasina bir engel
bulunmamaktadir.

8. Anayasa’nin miilga 121. ve 122. maddelerinin tigtincii fikralarinda da olaganiistii
hél ve sikiyonetim hélinin gerekli kildig1 konularda g¢ikarilan KHK larmn Resmi Gazete’de
yaymmlandiklan giin  TBMM’nin onayma sunulacagl, bunlarin TBMM tarafindan
onaylanmasina iliskin siire ve usuliin Igtiiziik’te belirlenecegi ongdriilmiistir. TBMM
Ictiiziigi'niin 128. maddesinin 9/10/2018 tarihli ve 1200 sayili Karar'la degistirilmeden
onceki haline gore “Anayasamn 121 ve 122 nci maddeleri geregince cikarilan ve Tiirkiye



Biyiik Millet Meclisine sunulan kanun hiikmiinde kararnameler, Anayasanin ve Igtiziigiin
kanun tasart ve tekliflerinin goviigiilmesi icin koydugu kurallara gore ancak, komisyonlarda
ve Genel Kurulda diger kanun hiikmiinde kararnamelerle, kanun tasar: ve tekliflerinden once,
ivedilikle en geg otuz giin iginde goriigiiliir ve karara baglanir./ Komisyonlarda en geg yirmi
giin iginde goriigmeleri  tamamlanmayon  kanun  hitkmiinde  kararnameler  Meclis
Bagskanliginca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine almr” S6z konusu maddede,
olaganiistii dénem KHK’larinin da olagan dénem KHK’larn gibi komisyonlarda ve Genel
Kurulda oncelikle ve ivedilikle goriisiilecegi hilkme baglanmakla birlikte olagan donem
KHK’larindan farkli olarak dncelikle ve ivedilikle goriiglilme hususu, birtakim siirelere
baglanarak somutlagtirlmstir.

B. Olaganiistii HAl Diizenlemelerinin Yargisal Denetimi

9. Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden 6nceki 148. maddesinin birinci
fikrasinin tglincii ciimlesinde “...olagamiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
ctkardan kanun hitkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihgi
iddiaswyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz” hikmiine yer verilerek olaganiistii donem
KHK’lari Anayasa Mahkemesinin yargisal denetiminin diginda birakilmigtir. Anayasa
Mahkemesi 2/11/2016 tarihli ve E.2016/171, K.2016/164 sayili kararinda olaganiistii hél
KHK’larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi igin bu yondeki bir anayasal
yetkinin agik¢a taninmasi gerektifini ifade ederek Anayasa’min 148. maddesinin lafzi,
Anayasa koyucunun amact ve ilgili yasama belgeleri gdzéniinde bulunduruldugunda
olaganiistii hal KHK’larimin herhangi bir ad altinda yargisal denetiminin miimkiin olmadigina
karar vermistir.

10. Bununla birlikte olaganiistii hdl KHK’larimin TBMM tarafindan onaylanarak
kanunlagmasi halinde bu kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya aykirih@ iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde dava agilmasinin &niinde bir engel bulunmamaktadir, Iptal davasma konu
edilen 6756 sayili Kanun, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan 669 sayili KHK nin TBMM
tarafindan onaylanmas: sonucunda yiiriirliige girmistir. Bu itibarla dava konusu kurallar diger
kanun hitkiimleri gibi Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmakla birlikte bu denetim
yapilirken sz konusu kurallarin olaganiistii hle yonelik diizenlemeler igermesi nedeniyle
oncelikle inceleme yonteminin belirlenmesi gerekir.

11. Anayasa, temel hak ve §zgiirlitklerin korunmasina iliskin olarak olagan ve
olaganiistii donemler i¢in iki ayr1 hukuki rejim dngdrmektedir. Olagan dénemde temel hak ve
ozgiirliklerin smirlanmasi rejimi Anayasa’min 13. maddesinde diizenlenmisken olaganiistii
dénemde temel hak ve 6zgiirliklerin sinirlandiriimast ya da kullanilmasmin durdurulmas
rejimi Anayasa’nin 15. maddesinde diizenlenmigtir.

12. Anayasa’'min 13. maddesine gore “Temel hak ve hilrrietler, ozlerine
dokunulmaksizin yalmzea Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla swirlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve élgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

13. Anayasa’'min 15. maddesine gére ise “Savas, seferberlik veya olaganiistii
hallerde, milletlerarast hukukian dogan yikimliilikler ihldl edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi  olciide temel hak ve hirriyetlerin kullamlmast kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykir: tedbirler alinabilir./



Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna wygun fiiller sonucu meydana
gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi variigimn bitinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayr suglanamaz; sug ve cezalar ge¢mise yiritilemez; suclilugu mahkeme
karart ile saptanmincaya kadar kimse suglu sayilamaz.”

14. Olagan donemde temel hak ve dzgiirliklerin sinirlandiriimasina iligkin lgiitler
Anayasa’nin 13. maddesinde yer alirken savas, seferberlik ve olaganiistii hdllerde hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmass, hatta kullantlmasinin durdurulmast 6zel olarak Anayasa’nin
15. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde temel
hak ve ozgiirliiklerin kullamlmasinin kismen veya tamamen durdurulmasi ve bunlar igin
Anayasa’nin diger maddelerinde ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinmasi miimkiindiir.
Ancak Anayasa’nin 15. maddesiyle bu hususta taninan yetki de sinirsiz degildir. Anayasa’nin
diger maddelerinde ongoriilen giivencelere aykiri tedbirlerin milletlerarast hukuktan dogan
yiikiimluliikleri ihlal etmemesi ve durumun gerektirdigi Slgiide olmasi gerekmektedir. Ayrica
bu durumlarda dahi kisinin yasam hakkina, maddi ve manevi varligmm biitinliiiine
dokunulmasi, din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanmasi ve bunlardan dolay:
suclanmasi yasaklanmus; sug ve cezalarin geriye yiirimemesi ilkesi ile masumiyet karinesinin
bu hallerde de gecerli oldugu kabul edilmistir.

15. Olaganiistii hal yonetim usullerine bagvurulmasmdaki temel amag, bu yénetim
rejiminin uygulanmasia neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesini saglamaktir.
Devletin veya toplumun varlignin ya da kamu diizeninin agir tehdit veya tehlikeler altinda
bulunmasi nedeniyle olaganiistii yonetim usuliiniin uygulandigi donemlerde, s6z konusu
tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesi icin temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan déneme
kiyasla daha fazla smirlandinlmas: sonucunu doguran tedbirler almmasi gerekebilir. Bu
nedenle Anayasa’nin 15. maddesinin uygulanabilmesi igin kurahn olaganiistii halin gerekli
kildig1 durumla ilgisinin bulunmasi gerekir.

16. Olaganiistii hal KHK’larinin kanunlagmasindan sonra bu kanun hitkiimlerinin
Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesinde ilgili kuralin tabi oldugu sinirlama rejimi tespit
edilmelidir. Zira séz konusu diizenlemelerde olaganiistii halle ilgili kurallann yamnda
olaganiistii halle ilgisi olmayan kurallara da yer verilebilmesi bu tespitin yapilmasin zorunlu
kilmaktadr.

17. Kanunlagtirilarak yargisal denetime agilan bir kuralin Anayasa’nin olagantistii
dbnem i¢in 6ngdrdiigii denctim rejimine tabi olabilmesi igin kural, olaganiistii halin ilanma
sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmali ve olaganiistii hal
stiresiyle siirlt uygulanmalidir. Dolayisiyla ancak bu iki niteligi tasiyan bir kurahn
Anayasa’ya uygunluk denetiminde olaganiistii hallerde temel hak ve Ozgiirliklerin
kullamlmasimimn simrlanmasim ve durdurulmasimt diizenleyen Anayasa’mn 15. maddesi esas
aliabilir.

18. Kuralim olagantistii hélin ilamna neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf
edilmesine yonelik olmadig1 ya da olaganiistii halin siiresini astigi durumlarda ise s6z konusu
kuralin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin 15. maddesi dikkate alinamaz. Bu
durumda kurala iliskin inceleme smirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi
basta olmak lizere Anayasa’min ilgili hiikiimleri ile olagan dénemde hak ve 6zgiirliikieri



simrlama ve giivence rejimi bakimimdan temel 6neme sahip olan Anayasa’nin 13. maddesi
baglaminda yapilmalidir. Ancak buradaki anayasallik denetiminde varilan sonug boyle bir
diizenlemenin olaganiistii dsnemde dahi yapilamayacag1 seklinde anlasilamaz.

19. Temel hak ve oOzgiirliklerle ilgili olaganiisti hal kurallarimin anayasallik
denetiminde Anayasa’nin 15. maddesinde li¢ ayn olgiit Sngdriilmiistiir. Bu élgiitlerden ilki
anilan maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve ¢ekirdek alan olarak da ifade edilen temel hak ve
Ozgiirliiklere dokunma yasagidir. Buna gore olaganiisti donemde de olsa savag hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler diginda kisinin yagsama hakkima, maddi ve
manevi varlifmin biitiinligiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiiriitiilemez;
suglulugu mahkeme karari ile saptamncaya kadar kimse suglu sayilamaz.

20. Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan ikinci olgiit kurallarin milletlerarast
hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykiri olmamasidir. Bu yiikiimliiliklerin basinda taraf olunan
insan haklarina iligkin uluslararas sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikler gelmektedir.

21. Insan haklan alaninda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmelerin
baginda Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme (MSHUS) ve Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) gelmektedir. MSHUS un 4. ve AIHS’in 15. maddelerine gére
milletin yasamimni tehdit eden olaganiisti bir durum meydana geldiginde devletler, bu
sozlesmelerdeki yiikimlilliiklerini azaltacak tedbirler alabilirler. Ancak MSHUS’un 4.
maddesinin (2) numarali fikrasinda; A[HS’in 15. maddesinin (2) numarali fikrasinda, AIHS e
ek 7 No.lu Protokol’iin 4., 6 No.lu Protokol’iin 3. ve 13 No.lu Protokol’iin 2, maddelerinde
yiikiimliiliik azaltilmasi miimkiin olmayan baz1 hak ve 6zgiirliiklere yer verilmistir. Bunlardan
onemli bir kismi, Anayasa’nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda da yer almaktadir. Dolayisiyla
bu haklar yoniinden yapilacak ikinci inceleme kapsaminda Anayasa, MSHUS ve AIHS’te yer
alan yiikiimliilik azaltilmast miimkiin olmayan ortak hak ve 6zgiirlikler yoniinden ayri bir
degerlendirme yapmaya gerek bulunmamaktadir.

22. Bununla birlikte MSHUS un 4. maddesinin (2) numarali fikrasi ile AIHS’in 15.
maddesinin (2) numarali fikrast ve AIHS’e ek 7 No.du Protokol’iin 4. maddesinde,
Anayasa’min 15. maddesinde yer almayan bazi hak ve Ozgiirliklerin de yiikiimliilik
azaltilmasina konu olamayacag diizenlenmistir. Buna gore olaganiistii durumlarda da hig
kimse kole veya kul olarak tutulamaz, yalmzca sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getiremedigi gerekgesiyle hapsedilemez ve kesin bir hitkiimle mahkim edildigi ya da beraat
ettigi bir suctan dolay1 yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Ayrica bu dénemde de
herkes her yerde, hukuk oniinde kigi olarak taninma hakkina sahiptir. Son olarak olaganiistii
donemde alinacak tedbirlerin ik, renk, cinsivet, dil, din, toplumsal kiken gibi sebeplerle
aynmeilik icermemesi gerekir. Bu nedenle belirtilen hak ve Gzgiirlikler Anayasa’mn 15.
maddesinde sayilan cekirdek haklar arasinda yer almasa da amilan hak ve Ozgiirlikleri
simirlayan  tedbirler,  milletlerarasi  hukuktan  kaynaklanan  yiikiimliiliiklerle
bagdasmayacagindan mesru gérillemez. Dolayisiyla bu haklara iligkin diizenlemelerde sozii
edilen sozlesme hitkiimlerinin gozetilecegi tabiidir.

23. Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan {iiincii dlgiit ise olaganiistii hil doneminde
temel hak ve dzgiirlikleri sinrlayan kurallarin durumun gerektirdigi élgiide olmasidir. Anilan
maddedeki olciiliilik olagamiistii yonetim usuliiniin uygulanmasina neden olan durum
kargisinda Slgtililliigii ifade etmektedir. Dolayasiyla Anayasa’min 15. maddesinde belirtilen



olguliilik, Anayasa’min 13. maddesindeki olguliiliik kriterine gore temel hak ve 6zgiirlikleri
daha fazla simrlamaya izin vermektedir.

24. Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan 8l¢iiliiliik ilkesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasimin ~ simirlandirimast  veya  durdurulmasi i¢in  bagvurulan aracin  amaci
gergeklestirmeye elverigli ve bunun igin gerekli olmasim, ayrica aragla amacin &l¢iilii bir oran
icinde bulunmasm ifade etmektedir. Buna gore tedbir, olaganiistii durumu olusturan tehdit
veya tehlikelerin ortadan kaldinlmas: amacina ulagma bakimindan elverigli ve bu amacin
gergeklesmesi igin gerekli olmali; ayrica tedbire konu temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
sinirlama durumun gerektirdigi oranda olmalidir. Bir bagka deyisle alinan tedbirle temel hak
ve Ozgirlitklere getirilen smirlama durumun gerektirdigi oram asarak keyfi nitelige
doniismemelidir.

25. Olgiiliiliigin  tespitinde tedbirin alindigs dénemin tiim kosullart birlikte
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda olaganiistii donemde temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik
sirlama teskil eden tedbirin Slgiililiigiine iliskin unsurlar degerlendirilirken olaganiistii
yonetim usuliiniin uygulanmasina neden olan tehdit veya tehlikeler, siirlamaya konu hak ve
ozgiirliigiin niteligi ve tedbirin alindif1 zamanin da gézoniinde bulundurulmas: gerekir.

26. Son olarak Anayasa’nin 15. maddesinde, olaganiistii donemlerde temel hak ve
ozgtirliklere yonelik olarak Anayasa’da Gngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinmasi
diginda temel hak ve dzgtirliiklerin kullanilmasiin kismen veya tamamen durdurulabilmesine
de izin verilmistir. Ancak buradaki durdurma kavrami o hakkin tamamen kullanilamaz héle
gelmesi degil, onun kullantmimin gegici olarak askiya alinmasi anlamma gelmektedir.
Kugkusuz temel hak ve dzgtirliiklerin kullanilmasinin durdurulmast niteligindeki tedbirler de
olguliilik ilkesinin yukarida belirtilen esaslarna uygun olmalidir.

27. Olaganiistii yonetim usuliiniin uygulandii dénemde temel hak ve dzgiirlitklere
yonelik simirlamayr konu edinen kurallara iligkin olarak Anayasa’nin 15, maddesinin
uygulanmas1 gerektigi durumlarda da bu maddeye iliskin inceleme yapilmadan once
sinirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi basta olmak tizere Anayasa’nin ilgili
hiikiimleri ve olagan donemde hak ve 6zgiirlitkleri simrlama ve giivence rejimini diizenleyen
Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapilmalidir. Zira devletin veya toplumun
varligma ya da kamu diizenine yonelik ciddi tehdit veya tehlikelerin ortaya ¢iktig1 olaganiistii
durumlarda olaganiistii yonetim usullerine bagvurulmasi, bu dénemde yiiriirliige konulan ve
temel hak ve ozgiirliikleri siurlandiran her diizenlemenin olagan dénemin izin verdigi
lglitlerin  Gtesinde olmasmi  gerektirmeyebilir. Amlan sekilde inceleme yapilmasi
Anayasa’min 15. maddesinde yer alan “... Anayasada ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler
alinabilir” hikmiiniin de bir geregidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru
kapsaminda bu konuya iliskin olarak vermis oldugu ilk karar olan Aydin Yavuz ve digerleri
kararinda da aym inceleme ydntemi benimsenmistir (Aydin Yavuz ve digerleri (|GK], B. No:
2016/22169, 20/6/2017, §§ 193-195).

28. Buna gore yapilan incelemede kuralin Anayasa’mn 15. maddesi disindaki
maddelerinde yer alan giivencelere aykirt olmadigimin tespit edilmesi durumunda ayrica
Anayasa’min 15. maddesi yoniinden bir inceleme yapilmasina gerek kalmayacaktir. Zira
Anayasa’'nin 15. maddesi y6niinden bir inceleme yapilabilmesi i¢in oncelikle kuralin
Anayasa’nin olagan doénem icin ongdrdugi giivencelere aykimhk tasidiginm tespit edilmesi
gerekmektedir. Kuralin temel hak ve ozgiirlikkler i¢in Anayasa’da 6ngoriilen giivencelere



aykin oldugu tespit edildiginde ise bu kez sinitlamanin savag, seferberlik veya olaganiistii hal
dénemlerinde temel hak ve ozgiirliiklerin kullamminin durdurulmasini ve smirlandiriimasim
diizenleyen Anayasa’min 15. maddesine uygun olup olmadigi hususunda inceleme
yapilacaktir.

29. Bununla birlikte Anayasa’da bazi temel hak ve ozgiirliklerin olaganiistii
donemlerde simirlandinlmasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu kapsamda bazi temel hak ve
ozgiirlitklerin sinirlandirilmasma iliskin sebep ve kogullar ilgili maddede o6zel olarak
somutlagtirilmistir. Bu nedenle anilan nitelikteki temel hak ve ozgiirliiklere temas eden
olaganiistii hal kurallarimin anayasallik denetiminde Anayasa’da éngorillen giivencelere aykirt
tedbirlerin alnip almmadigmin tespiti bakimindan ayrica Anayasa’nin 13. maddesinde yer
alan giivenceler yoniinden bir inceleme yapilmasi gerekli degildir. Bu gibi diizenlemelerin
anayasallik denetiminde dogrudan Anayasa’mmn 15. maddesindeki dlgiitlere uygunlugunun
tespit edilmesi gerekir.

C. Olaganiisti Hal flamna Neden Olan 15 Temmuz 2016 Tarihli Darbe
Tesebbiisii ve Sonrasi

30. Tiirkiye 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri bir darbe tegebbiisiiyle kars: karstya
kalmis, bu nedenle 21/7/2016 tarihinde tilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmesine karar
verilmis ve olagantistii hal 20/7/2018 tarihine kadar devam etmistir.

31. Olaganiistii halin ilan edilmesi ve bu kararin TBMM tarafindan onaylanmasmdan
sonra Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa'nin o
tarihte yiirlirliikte bulunan 121. maddesine dayamlarak olaganiistii hil KHK lar1 gikarilnustir.,

32. Darbe tesebbiisi swasinda ve sonrasinda filke genelinde Cumhuriyet
bagsavciliklar tarafindan darbe girigimiyle baglantih ya da dogrudan darbe girisimiyle
baglantil olmasa bile Fetullah1 Tersr Orgiitii (FETO) ve/veya Paralel Devlet Yapilanmast
(PDY) ile baglantili olan ve aralarnda yargi mensuplarinin da bulundugu ¢ok sayida kisi
hakkinda sorusturma baglatilmustir.

33. Tiirkiye’de ¢ok uzun yillardir faaliyetlerine devam eden ve FETO ve/veya PDY
olarak isimlendirilen yapilanmanin silahli bir terdr orgiiti oldugu ve amlan darbe
tesebbiisiiniin faili oldugu yarg kararlanyla tespit edilmistir (Yargitay Ceza Genel Kurulu,
E.2017/956, K.2017/370, 26/9/2017, Yargitay 16. Ceza Dairesi, E.2015/3, K.2017/3,
24/4/2017; E. 2017/1443, K. 2017/4758, 14/7/2017; E.2018/7103, K.2019/1953, 22/3/2019)
(FETO/PDY nin genel ézelliklerine iliskin olarak bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, § 26).

C. Olaganiistii Hal flanma Neden Olan Olay ve Olgularin Anayasal Yonden
Degerlendirilmesi

34. Anayasa’'nin Baslangi¢ kisminda milletin iradesinin mutlak tstiinliiiine vurgu
yapilarak egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldufu, egemenligi millet adna
kullanmaya yetkili kilnan hichir kisi ve kurulusun Anayasa’da gdsterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacag ilke olarak
belirtilmistir.



35. Anayasa’nm 2. maddesinde baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanma ve
insan haklarina saygili demokratik bir hukuk devleti olma Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel
nitelikleri arasinda sayilmsgtir.

36. Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda ilkesel diizeyde ifade edilen egemenlikle ilgili
hususlara 6. maddesinde hitkiim olarak yer verilmistir. Anilan maddeye gore egemenlik,
kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk milleti, egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara gore
yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir kigiye,
ziimreye veya siifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagim Anayasa’dan almayan
bir devlet yetkisi kullanamaz.

37. Anayasa’'min Baglangig kisminda yer verilen ilkeler, 2. maddesinde sayilan
Cumbhuriyetin nitelikleri, 6. maddesinde diizenlenen egemenligin aidiyeti ve kullamlma sekli
ile Anayasa’nin sistematigi birlikte dikkate alindiginda egemenlik, egemenligin kullanilis
sekli, milletin iradesi, demokrasi, hukuk devieti ve insan haklar: arasinda ayrilmaz baglar
bulunduBu anlagilmaktadir. Buna gére tiim medeni toplumlarda oldugu gibi egemenligin
kaynagi millet olacak, egemenlik -dogrudan veya dolayli olarak- milletin iradesiyle
yetkilendirilen organlar eliyle kullamlacak, milletin iradesi demokratik bir diizende ortaya
¢ikacak, egemenligin yetkili organlar eliyle kullammi hukuk devleti ilkesi bagta olmak {izere
demokrasinin ilkelerine uygun ve insan haklarina sayg: gosterilerek gergeklestirilecektir.

38. Darbe tesebbiisi, egemenligin kaynagi olmayan ve milletin egemenligi
kullanmak iizere yetkilendirdigi organlar arasinda bulunmayan bir grubun zorla demokratik
anayasal diizeni ortadan kaldirmaya veya degistirmeye kalkigmasidir. Darbenin gergeklesmesi
hdlinde demokratik anayasal diizen ve milletin iradesinin iistiinliigii ortadan kalkmakta,
demokratik diizende millete ait olan egemenlik bir grup zorbamn eline gegmektedir. Bu
durumda demokrasiden ve hukuk devletinden s6z etmek miimkiin degildir. Dogal olarak
boyle bir diizende bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alacak bir mekanizma
da olmayacaktir. Bu yontiyle demokratik bir toplumun kargilagabilecegi en agir tehditlerden
birinin, belki de en agirinin darbe tegebbiisleri oldugu sdylenebilir.

39. Ulkemizde, ¢ok partili siyasi hayata gecildigi tarihten bugiine kadar birkac kez
darbe yapilmig veya buna tesebbiis edilmistir. Bu nedenle milletimiz, darbe tegebbiisiiyle
millet iradesini ve egemenlifini gasbedenlerin demokratik anayasal diizene ve insan haklarina
kars1 nasil biiyiik bir tehdit olugturduklarinin tamgdir.

40. 15 Temmuz 2016 gecesi Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) iginde orgiitlenmis bir
grup anayasal diizenin ortadan kaldirilmasi tegebbiisiinde bulunmus, bu tesebbiis demokratik
bir toplumun mesru tim unsurlarinin kararli direnci sayesinde engellenmistir. Basta
egemenligi gasbedilmeye caligilan milletimiz olmak iizere millet adina egemenligi
kullanmaya yetkili organlar (Cumhurbagkani, TBMM, Bakanlar Kurulu ve yargi kurumlar),
demokratik toplumun vazgecilmez unsurlart olan tiim siyasi partiler, sivil toplum &rgiitleri,
basin yayin organlari ve megru demokratik otoritenin emir ve talimatlariyla hareket eden
giivenlik giigleri bu egemenlik ve demokrasi direnisini hep birlikte gerceklestirmislerdir.

41. Darbe tesebbiisii, iradesini ve egemenlifini milletin elinden almaya tesebbiis
edenlerin demokratik anayasal diizene ve insan haklarina yonelik tehditlerinin biiyiikliigiinii
somut olarak ortaya gikarmustir. Tegebbiis sirasinda egemenligin kayitsiz sartsiz kaynag: olan
millete, egemenligi millet adina kullanan organlara, demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindan



olan basin yaym kuruluglarma ve mesru demokratik otoritenin emir ve talimatlari
dogrultusunda hareket eden giivenlik giiclerine saldirilmugstir. Bu kapsamda egemenligine ve
iradesine sahip ¢ikmak igin sokaklara ¢ikip darbeye karst gosteri yaparak temel haklarim
kullanan silahsiz bireyler -silah ve bombalarla- katledilmis ve yaralanmis, bu suretle basta
yasam haklari olmak tizere temel hak ve 6zgiirliikleri yaygin bir sekilde ihlal edilmistir.

42. Demokratik toplum diizeninin temel kurumlarindan biri ve millet iradesinin
dogrudan tecelli ettigi organ olan TBMM savas ugaklariyla bombalanmis, devletin basi olan
Cumhurbagkani’na suikast girisgiminde bulunulmus, Bagbakan silah kullamlarak taciz edilmis,
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna baskin yapilarak 6zgiir vaymn akist kesilmis ve silah
zoruyla darbe bildirisi okutulmus, iilke genelinde yayin yapan bazi 6zel televizyon kanallarina
baskin yapilarak yaymlart durdurulmak istenilmis, mesru otoritenin emir ve talimatlar
dogrultusunda hareket eden cok sayida polis ve askeri personel dogrudan hedef alinarak ya da
catismalar sirasinda sehit edilmis veya yaralanmistir.

43. 15 Temmuz 2016 gecesi meydana gelen darbe tegebbiisiiniin demokratik anayasal
diizene karst olusturdugu tehdidin biiyikligtinti degerlendirmek bakimundan, engellenmig
olan bu tesebbiisiin somut olarak meydana getirdigi zararlarin tek basina dikkate alinmasi
yeterli degildir. Darbe tesebbiisiiniin kisa siirede engellenememis olmast ya da darbenin
gerceklesmesi hdlinde olusabilecek risklerin de degerlendirilmesi gerekir. Egemenligin sahibi
olan millet ve demokratik anayasal diizenin tiim unsurlan, darbe tesebbiisiinii kararli bir
direnisle kisa siirede engellememis olsalardi ya bir grup zorbanin mutlak egemenligini kabul
edecekler ve onun higbir demokratik denetime tabi olmayan iradesine tabi olacaklar ya da
direnmeye devam edeceklerdi. Birinci ihtimal bir milletin demokratik agidan 6liimii anlamina
gelecektir. Ikinci ihtimal olan ¢atismalarin uzamasi ve yayginlasmasi, devlet otoritesinin hatta
devletin tamamen ortadan kalkmasi riskinin yakin, ciddi ve agik bir tehdit olarak ortaya
¢tkmasina neden olacaktir. Son zamanlarda tamk olunan, yakin g¢evremizdeki iilkelerin
durumu devlet otoritesinin ortadan kalkmasi halinde demokratik bir diizende yagamak bir
yana insanlarin en temel haklarinin her giin saldir1 altinda oldugu bir diizensizlik ve kargasa
ortammin act Ornekleri olarak diinya kamuoyunun gdzéniinde durmaktadir. Darbe
tesebbiisiiniin  tilkemizin birgok terdr orgiitiinin  agtk  hedefi oldugu  giinlerde
gerceklestirilmesi bu riskin agirlifim daha da artirmigtir.

44. Butiin bu degerlendirmeler birlikte ele alindigmda darbe tesebbiisiiniin sadece
demokratik anayasal diizen yoniinden degil bununla sik: bagi olan milli giivenlik yoniinden de
meveut ve agir bir tehdit olusturdugu anlastimaktadir. Milli giivenlik, Anayasa’da ve insan
haklarinin korunmasina iligkin birgok uluslararast belgede, temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandiriimast sebepleri arasinda sayilmustir. Ozgiirliik-giivenlik dengesinin saglanmast
modern demokrasilerin en énemli amaglarindan biri haline gelmistir. Ciinkii giivenligin
olmadifs yerde demokratik diizeni stirdiirmek ve 6zgiirliikkleri hayata gegirebilmek miimkiin
degildir.

45. Tiirk demokrasi tarihine kara bir leke olarak gegen 15 Temmuz darbe
tesebbiistiniin demokratik anayasal diizene, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine ve milli
giivenlige yonelik en agir saldirilardan biri belki de en agir1 oldugu sonucuna varmak gerekir.

D. Kanun’un 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinm “..iflasin ertelenmesi
talebinde bulunulamaz;...” ve “...mahkemelerce iflasa iliskin arastirma yapimaksizin
derhal reddedilir.” Boliimleri ile (2) Numarah Fikrasmmn (a) Bendinin “..iflasin



ertelenmesine karar verilemez.” ve (b) Bendinin “...tedbir karar1 verilemez, verilmisse
derhal kaldirilir.” Boliimlerinin Incelenmesi

46. Kanun'un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda, olaganiistii hélin ilanindan
itibaren ve devam siiresince, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayth Icra ve Iflas Kanunu'nun 179.
maddesi uyarinca sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamayacagi, bu yonde yapilan taleplerin mahkemelerce iflasa iliskin arastirma
yapilmaksizin derhdl reddedilecedi belirtilmis; (2) numarali fikrasimn (a) bendinde
olaganiisti halin ilanindan onceki dénemde yapilan iflasin ertelenmesi talepleriyle ilgili
olarak olaganiistii hél siiresince iflasin ertelenmesine karar verilemeyecegi, (b) bendinde de
olaganiisti hdlin ilanindan sonra ve devami siiresince herhangi bir tedbir karari
verilemeyecegi, verilmigse derhdl kaldinlacag: hiikiim altina alinmigtir. Dava konusu kurallar,
maddenin (1) numarali fikrasinin “...iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaz;...” ve
“...mahkemelerce iflasa iligkin arastirma yapmaksizin derhal reddedilir.” bolimleri ile (2)
numaral: fikrasimin (a) bendinin “...iflasin ertelenmesine karar verilemez.” ve (b) bendinin
“...tedbir karar1 verilemez, verilmisse derhal kaldirilir.” bdliimleridir.

47. Iflasin ertelenmesi, borca bank durumda oldugu saptanan sermaye sirketleri veya
kooperatiflerin, kendileri ya da alacaklilarinin 6nerdigi iyilestirme projesinin, mahkemenin
verecegi siire i¢inde uygulanmasiyla, borca batik durumdan kurtulmalarina imkan saglayan ve
haklarinda iflas karari verilmesini 6nleyen bir kurumdur. Iflasin ertelenmesi 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 377. maddesi ile 2004 sayih Kanun’un 179., 17%a,
179/b ve 179/c maddelerinde diizenlenmistir.

48. 6102 sayili Kanun'un 377. maddesinde “Yonetim kurulu veya herhangi bir
alacakly yeni nakit sermaye konulmasi ddhil nesnel ve gergek kaynaklari ve onlemleri
gosteren bir iyilestirme projesini mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini isteyebilir. Bu
hélde lcra ve Iflas Kanununun 179 il 179/b maddeleri uygulamr.” hikmii yer almug; 2004
saytlt Kanun’un 179. maddesinin birinci fikrasinda da “Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin,
aktiflerin muhtemel satis fiyatlar: iizerinden diizenlenen ara bilangoya giore borca batik
oldugu idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya sirket ya da kooperatif tasfiye
hdlinde ise tasfiye memurlari veya bir alacakl: tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse,
onceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin iflasina karar verilir. Su kadar ki, idare ve temsil
ile vazifelendirilmis kimseler ya da dalacakllaordan biri, sirket veya kooperatifin mali
durumunun iyilestirilmesinin miimkiin olduguna dair bir iyilestirme projesini son bir yildan
uzun siire ile sirket merkezinin bulundugu yerdeki mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini
isteyebilir.” hilkmiine yer verilmistir.

49. 28/2/2018 tarihli ve 7101 sayih Kanun’un 62. maddesiyle 6102 sayili Kanun’un
377. maddesi “Yonetim kurulu veya herhangi bir alacakly, 376 nct maddenin iigiincii fikras:
uyarinca yapacagi iflds talebiyle birlikte veya bu kapsamda yapilan iflds yargilamast
sirasimda 2004 sayilt Kanunun 285 inci ve devami maddeleri uyarinca konkordato da talep
edebilir.” seklinde degistirilmis; 3. maddesiyle de 2004 sayili Kanun’un 179. maddesi
“Sermaye gsirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fivatlarr iizerinden
diizenlenen ara bilangoya gore borca batk oldugu idare ve temsil ile vazifelendirilmis
kimseler veya sirket ya da kooperatif tasfiye hdlinde ise tasfiye memurlar: veya bir alacakl:
tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse, onceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin
iflasina kavar verilir. Tiirk Ticaret Kanununun 377 nci ve 634 iincii maddeleri ile 24/4/1969
tarihli ve 1163 sayily Kooperatifler Kanununun 63 iincii maddesi hiikmii saklidir.” seklinde



degistirilmek suretiyle iflasin ertelenmesi miiessesesine maddede yer verilmemistir. Amlan
Kanun’un 65. maddesiyle 2004 sayili Kanun’un iflasin ertelenmesine iliskin hiikiimler igeren
179/a, 179/b ve 179/c maddeleri de yiirtirlikkten kaldinlmistir. Boylece 6102 sayihi ve 2004
sayth Kanunlarda diizenlenen iflasin ertelenmesi uygulamasma olagan dénemde de son
verilmigtir. Diger bir ifadeyle iflasin ertelenmesi kurumu hukuk sistemimizden tamamen
¢ikanlmig bulunmaktadir.

50. Yapilan degisikliklerle iflasin ertelenmesi kurumu gerek olagan dénemde gerekse
de olaganiistii hal siiresince bir daha uygulanamayacagindan olaganiisti halin ilanindan
itibaren ve devamu siiresince sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi
talebinde bulunulamayacagmi, bu yonde vapilan taleplerin mahkemelerce derhal
reddedilecegini, ayrica olaganiistii halin ilanindan ¢nceki donemde yapilan iflasin ertelenmesi
talepleriyle ilgili olarak da olaganlisti hal siiresince iflasin ertelenmesine karar
verilemeyecegini ve olaganiistii halin ilanindan sonra ve devanm siiresince herhangi bir tedbir
kararmnm verilemeyecegini, verilen kararlarn da derhdl kaldirilacagimi diizenleyen dava
konusu kurallarin uygulanma imkém kalmamigtir.

51. Agiklanan nedenlerle konusu kalmayan boliimlere iligkin iptal talepleri hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

E. Kanun’un 104. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesi ile 105.
Maddesinin (1) Numaral Fikrasmn (a) Bendinin “...Milli Egitim Bakanhgmnca, giris
sthavlarin yapldigy tarihte aldiklary ortadgretim yerlestirme puanlar dikkate ahnarak
durumlarina uygun okullara,” Boliimiiniin incelenmesi

1. Genel Agiklama

52. 15 Temmuz darbe tegebbiisiinden sonra askeri personel yetistirilmesine iliskin
sistemde kokli bir degisiklige gidilerek 669 sayili KHK ile sistemin yeniden
yapilandinlmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Adi gegen KHK ile yapilan
diizenlemeler 6756 sayih Kanun’la kabul edilerek kanunlagtiriimigtir,

53. Askeri personel yetistirilmesine iliskin sistemde degisiklik yapilmadan 6nce
TSK’da gbrev yapan astsubay, subay ve kurmay subaylar askeri liseler, astsubay hazirlama
okullari, harp okullart ve harp akademilerinden mezun olmakta ve mezun olduklan egitim
kurumuna gore TSK biinyesinde astsubay, subay veya kurmay subay olarak gérev yapmakta
idiler.

54. Degisiklikten onceki sistemde askerd liseler askerd egitim ve pozitif bilim dersleri
vererek harp okuluna subay aday1 6grenci yetistirmek tizere kurulmuslardir. Askeri liselerde
Milli Egitim Bakanhfna bagli Anadolu liselerine denk egitim programi uygulanmis, bunun
yaninda askeri disiplin cercevesinde harp okuluna 63renci yetistirilmistir. Astsubay hazirlama
okullan ise astsubay meslek yiiksekokullarina, astsubay adayr 6grenci yetistirmek iizere
kurulmuglardir. Astsubay hazirlama okullarinda brang 6zelligine gore Anadolu glizel sanatlar,
Anadolu meslek veya meslek liselerinin meslek alan/dallarina denk programlar uygulanmstr,
Yine bu okullarda da askeri disiplin iginde brangina gore astsubay meslek yiiksekokullarina
Ofrenci yetistirilmistir. Harp akademileri, Genelkurmay Bagskanlifi biinyesinde lisansiistii
diizeyde akademik egitim ve Ofretim yapan, Silahh Kuvvetlere komutanlik ve karargih
subaylif1 niteliklerine sahip kurmay subay yetistirmek iizere kurulmustur.



55. Dava konusu kurallarla askeri liseler, astsubay hazirlama okullari ve harp
akademileri kapatilmus, askeri liseler ile astsubay hazirlama okullarinda egitimine devam eden
ogrencilerin  Milli Egitim Bakanlhginca, giris smavlarmn yapildign tarihte aldiklan
ortadgretim yerlestirme puanlan dikkate alinarak durumlarma uygun okullara nakledilmesi
Ongorilmiistiir,

56. Askeri personel yetistiren egitim kurumlari Milli Savunma Universitesi adi
altinda farkli bir hukuki statiide yeniden yapilandirilarak tek bir ¢ati altinda toplanmustir. Milli
Savunma Universitesi ise Milli Savunma Bakanhg biinyesinde faaliyet gostermektedir.
Universite; kurmay subay yetistirmek ve lisanstistii egitim vermek amaciyla yeni kurulan
enstitlilerden, Kara, Deniz ve Hava Harp Okullarindan, astsubay meslek yiiksekokullari ile
yabanc diller ve savunma ile ilgili diger yiiksekokullardan olugmaktadir.

57. Adi gegen Universite diger yiiksekogretim kurumlarinda oldugu gibi rektor
tarafindan yonetilmektedir. Kanun’un 5. maddesinin (3) numarali fikrasina gore rektor,
Cumbhurbagkani tarafindan segilmektedir. Ayrica rektore gorevlerinde yardimer olmak {izere
sayist dordii gegmemek iizere Milll Savunma Bakam tarafindan rektdr yardimecilan
atanmaktadir.

58. Boylece askeri egitim sisteminde yapilan degisikliklerle yaklagik 150 yildir
uygulanan ortadgretim diizeyinden baslayarak personel yetistirme sisteminden vazgegilerek
askerl personelin egitim ve Ofrenimi tamamen yiiksekgretim seviyesinde yeniden
yapilandimlmigtir,

2. iptal Taleplerinin Gerekeesi

59. Dava dilekgesinde §zetle; hangi gerekge altinda olursa olsun kokli gegmisi ve
geleneksel egitim anlayigina sahip olan ve TSK’nin temelini olusturan askeri liseler, astsubay
hazirlama okullar1 ile harp akademilerinin, meveut &grencilerin kazamlmis haklari
gozetilmeden kapatilmasinin; egitim ve 6grenim hakkim ihlal ettigi, devletin, Anayasa’nin 58.
maddesiyle kendisine verilen “genglerin miisbet ilmin 1s1ginda, Atatirk ilke ve inkilaplar:
dogrultusunda ve Devletin ilkesi ve milletiyle boliinmez biitinligiini ortadan kaldirmay:
amag edinen goriislere karsi yetigme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alma” yikimlulugi
ile bagdasmadigi, kurallarla adi gecen okullardan daha once mezun olanlarla okulun
kapatilmasi nedeniyle bagka okullara nakledilen 6grenciler arasinda esitsizlik olusturuldugu
belirtilerek kurallarn Anayasa’min 2., 10., 42. ve 58. maddelerine aykir oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

60. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’'nin 13., 48., ve 49.
maddeleri yoniinden de incelenmistir.

61. Darbe tegebbiisiinin FETO/PDY tarafindan TSK icindeki askeri dgrencilerden
generallere kadar farkli riitbelerdeki mensuplari vasitasiyla baglatildifi ve olaganiistii hal
ilanmnin esas amacinin darbe tehdidinin bertaraf edilmesi ve bir daha tekrarlanmamasi oldugu
gbzdniinde bulunduruldugunda askeri personel yetistirme sisteminin yeniden yapilandiriimast



gergevesinde askeri liseler, astsubay hazirlama okullari ve harp akademilerinin kapatilmasina
ve askerl liseler ile astsubay hazirlama okullarinda egitimine devam eden ogrencilerin
durumlarmna uygun okullara nakledilmesine yonelik kurallarin olaganiistii halin gerekli kildig:
durumla iligkili oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla kurallara iliskin
Anayasa’ya uygunluk denetiminin olaganiistii héllerde temel hak ve Ozgiirliiklerin
kullantlmasimin  siirlanmasimt ve durdurulmasini dilzenleyen Anayasa’nin 15, maddesi
kapsaminda yapilmasi gerekir. Ancak olaganiistii yonetim usullerine bagvurulmasi, bu
donemde ylirlirltige konulan temel hak ve dzgiirliikleri smirlandiran her diizenlemenin olagan
donemin izin verdigi olgiitlerin 6tesinde olmasim gerektirmeyebileceginden Anayasa’nin 15.
maddesi kapsaminda yapilacak incelemeden once sintrlamaya konu hakkm diizenlendigi
Anayasa maddesi bagta olmak iizere Anayasa’nin ilgili hiikiimleri ve olagan dénemde hak ve
ozgiirlitkleri sinirlama ve giivence rejimini diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda
bir inceleme yapilmalidir.

62. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini baghi sayan ve yargt
denetimine agik olan devlettir.

63. Kanunlarin kamu yararimin saglanmas: amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi, hakkaniyet Slgiitlerini gézetmesi ve kazamimis haklar ihlal etmemesi
anilan maddede belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun
hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar iginde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarar 6lgtitlerini gézéniinde tutarak kullanmasi gerekir.

64. Anayasa Mahkemesince kamu yarar: konusunda yapilacak inceleme, kanunun
kamu yarart amaciyla yapilip yapimadifimn aragtinlmasiyla simrhdir. Anayasa'nin gesitli
hitkiimlerinde yer alan kamu yaran kavrammin Anayasa'da bir tanimi yapilmamistir, Ancak
Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi gibi kamu yarart bireysel ve ozel
cikarlardan ayri ve bunlardan @stin olan toplumsal yarardir. Kamu yaran diisiincesi
olmaksizin, yalmz §zel ¢ikarlar igin veya yalmz belli kigilerin yararina olarak kanun hilkmii
konulamaz. Béyle bir durumun acik bir bigimde ve kesin olarak saptanmasi halinde s6z
konusu kanun hiikmii Anayasa'mn 2. maddesine aykir diiser. Agiklanan istisnai hal disinda
bir kanun hitkmiiniin tilkke gereksinimlerine uygun olup olmadii, hangi arag ve yontemlerle
kamu yararmin saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu olarak kanun koyucunun takdirinde
oldugundan bu kapsamda kamu yaran deferlendirmesi yapmak anayasa vargisiyla
bagdagmaz.

65. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden
biri de hi¢ kuskusuz kazamlmig haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmig haklara sayg,
hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucu olup hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazamlmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarinim bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin
korunmasidir. Kazamlms bir haktan s6z edilebilmesi igin bu hakkin, yeni kanundan once
yiriirlikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas: gerekir.
Kazamimis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniigmiis haktir,



66. Anayasa’min 48. ve 49. maddelerinde galisma hiirriyeti ve hakk: giivence altina
almmustir. Stiphesiz antlan maddelerle giivence altina alinan hiirriyet ve hak, sadece kisilerin
ozel sektordeki calismalarini degil kamudaki ¢aligmalarimi da kapsamaktadir. Dava konusu
kurallarla bu hiirrivet ve hakka iliskin dogrudan bir diizenleme yapilmamakla birlikte
kurallarin bu hiirriyet ve hakka iliskin kazamlmg haklara yonelik bir miidahale tastyip
tasimadiginin incelenmesi gerekmektedir.

67. Dava konusu kurallara konu 6grencilerin memuriyet hakkint kazanilmig bir hak
olarak elde etmedikleri, zira bunlarin hentiz memuriyete atanmadiklari ve memuriyetin bunlar
yoniinden biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmig kigisel bir hakka déniismedigi agiktir. Bu
yoniiyle kurallarin galigma hiirriyeti ve hakk: kapsaminda kazamlmug haklar ihlal eden bir
yonii bulunmamaktadir.

68. Anayasanin 42. maddesinin birinci fikrasinda kimsenin efitim ve grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagi belirtilmek suretiyle egitim ve dgrenim hakki herkes
yoniinden giivenceye baglanmustir. Egitim ve ogrenim hakki, kamu ve ozel egitim
kurumlarim kapsadigi gibi egitimin ilk, orta ve yiiksekogrenim seviyelerini de kapsar.
Anayasa’da yer alan egitim ve dgrenim hakki, kamu otoritelerine bireyin efitim ve 6grenim
almasim engellememe negatif 6devini yiiklemektedir,

69. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise 6grenim hakkimn kapsamimn kanunla
tespit edilip diizenlenecegi belirtilerek bu hakkin mutlak olmadigi, hakkin kapsamim: ve
stnirlarint belirleme yetkisinin kanun koyucuya ait oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle kanun
koyucunun anilan hakki kamu yararn amactyla sinirlandirabilmesi miimkiindiir, Ancak bu
stnirlamanin Anayasa’da temel hak ve Ozgiirlikler i¢in Ongdrillen giivencelere aykiri
olmamas: gerekir.

70. Anayasa’mn 13. maddesi uyarinca egitim ve Ggrenim hakki, bu hakkin dziine
dokunmaksizin yalmzca kanunla ve demokratik bir toplumda gerekli oldugu 6lgiide
sinirlanabilir. Ayrica getirilen bu smnirlamalar Anayasa’min soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve dlgiiliilitk ilkesine aykiri olamaz.

71. Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak tizere ti¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elveriglilik, ongoriilen sinirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye
elverigli olmasini; gereklilik, ulagilmak istenen ama¢ bakimundan siurlamanin zorunlu
olmasimu, diger bir ifadeyle aym amaca daha hafif bir simrlama ile ulagilmasimnin miimkiin
olmamasiny; orannililik ise hakka getirilen simrlama ile ulasiimak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

72. 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.
maddesinde; yurt digindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatamim savunmak,
caydimcihk saglayacak sekilde askeri giiclin muhafazasim ve giiclendirilmesini saglamak
TSK’nin gorevleri arasinda sayilmustir. Yurt digindan gelecek tehdit ve tehlikelere kars: tilke
glivenliginin saglanmasinda birinci derecede sorumlu olan TSK’nin bu gérevini en iyi sekilde
yerine getirmesinde bu hizmetlere uygun personelin segiminin ve egitiminin Snemi
tartigmasizdir.



73. 15 Temmuz 2016 tarihinde yaganan darbe tegebbiistinden sonra askeri personel
yetistirme sisteminde de degisiklige gidilerek TSK’min astsubay, subay ve kurmay subay
ihtiyacimn askerf liseler, astsubay hazirlama okullari ve harp akademilerinden karsilanmasi
yoniindeki politikadan vazgecilmistir. Bu kapsamda askerd lise, astsubay hazirlama okullart ve
harp akademileri kapatilmus; askeri personel egitim sistemi Milli Savunma Universitesi adi
altinda yiiksekdgretim seviyesinde yeniden yapilandirilmustir. Ulke giivenliginin saglanmasinda
dogrudan sorumlu olan TSK’nin bu sorumlulugunu en iyi sekilde yerine getirebilmesi igin
askeri personel egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi
kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Askeri personel egitim sisteminde
yapilan degisikligin amaclanan kamu yararim gerceklestirip gerceklestirmeyecedi ise
yerindelige iliskin olup anayasallik denetiminde gozetilebilecek bir husus degildir.

74. Askeri personel egitim sisteminde yapisal degisiklikler éngoren diizenlemelerin
gerekgesinde, askeri personel yetistirme sisteminde sorunlara neden olan harp akademileri ile
askeri liseler ve astsubay hazirlama okullarinin kapatilarak yeni bir yapilanmaya gidilmesi ve
bu kapsamda sozii edilen okullarda 6grenim goren askeri 6grencilerin de durumlarina uygun
liselere nakledilmesinin dngoriildiigi ifade edilmigtir.

75. 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin FETO/PDY tarafindan TSK igindeki mensuplar
vasttasiyla gergeklestirildigi, yargi mercilerince tespit edilmistir. Orgtit hakkinda yapilan
sorusturma ve kovugturmalarda; Orgiitin en ¢ok Onem verdigi, bu baglamda en fazla
kadrolastig1 ve egemen héle geldigi devlet kurumunun TSK oldugu, TSK’daki kadrolagmanin
uzun yillar dnce basladifr ve tam bir gizlilik i¢inde yiiriitillerek askeri lise 6grencilerinden
komuta kademesine kadar TSK’min tiim birimlerinde kadrolasildigr ifade edilmigtir. Darbe
girisiminden sonra yapilan sorusturma ve kovusturmalarda da zaman iginde orgiit
mensuplarimn albay veya general riitbesine kadar yiikseldikleri tespit edilmis ve bu kisiler
ordudan ihra¢ edilmistir.

76. Belirtilen durum kargisinda adi gegen 6rgiitle miicadelenin etkin bir sekilde
stirdiiriilebilmesi, darbe tehdidinin bertaraf edilebilmesi ve tekrar etmesinin énlenmesi icin
yetkili makamlarca bazi tedbirlerin alinmasinin kaginilmaz héle geldiginin degerlendirildigi
anlagilmaktadir. Bu tedbirlerden biri de askerl personel yetistirme sisteminin yeniden
yapilandinlmasidir. Cumhurbagkan bagkanliinda toplanan Bakanlar Kurulunun {ilke
genelinde olagantistii hél ilan edilmesine 21/7/2016 tarihinde karar vermesinden sonra 669
sayill KHK’'min 104. maddesiyle askeri liseler, astsubay hazirlama okullani ve harp
akademileri kapatilmig, 105. maddesiyle de askeri liseler ile astsubay hazirlama okullarinda
egitimine devam eden Sgrencilerin Milli Egitim Bakanh@inca, giris sinavlarimin yapildigi
tarihte aldiklari ortaggretim yerlestirme puanlan dikkate alinarak durumlarina uygun okullara
nakledilmesi 6ngoriilmiistiir. Amlan diizenlemeler 6756 sayili Kanunla aynen kabul edilerek
yasalagmistir.

77. Askerlik hizmetinin milli giivenligin saflanmasindaki onemi ve agirhig
gozetildiginde TSK’min personel rejimi veya askeri personelin egitim sistemi konusunda diger
kamu kurumlarina nazaran farkli uygulamalar ve tedbirler 6ngdriilmesi olagan karsilanabilir.
Ozellikle olaganiistii hal ilanma neden olan olaym TSK igindeki bir orgiit tarafindan
gergeklestirilen darbe tesebbiisti oldugu gdzoniinde bulunduruldugunda kurallarn darbe
tehdidinin bertaraf edilmesi ve bir daha tekrarlanmamasi amaciyla ongdrilldigi
anlagilmaktadir.



78. Asker lise ve astsubay hazirlama okullarinin kapatilmast, bu okullarda egitimine
devam eden 6grencilerin soz konusu egitimden mahrum kalmasina sebebiyet vermistir. Bu
agidan bakildiginda anilan okullarin kapatilmasinin egitim ve Ggrenim hakkina smirlama
getirdigi aciktir,

79. Yukarida agiklandig1 tizere askeri lise ve astsubay hazirlama okullariin
kapatilmasinin nedeni milli glivenlik, demokratik anayasal diizen ve kamu giivenligi
yoniinden bir tehdite yol agtigi degerlendirilen askeri personel yetistirme sisteminin yeniden
diizenlenmesi olup milll giivenligin, demokratik anayasal diizenin ve kamu giivenliginin
saglanmasi ve korunmasi amaciyla anilan tedbire basvurulmasinin elverigh ve gerekli
olmadif1 s6ylenemez.

80. Kurallarla, anilan 6grencilerin her konudaki eitim ve dfrenime erigmelerine
degil sadece askeri liseler ve astsubay hazirlama okullarimin kapatilmasi nedeniyle bu egitim
kurumlarindaki egitim ve 6grenime erigmelerine bir sinirlama getirilmistir. Kurallarla amlan
sinrlama yapilirken egitimine devam eden Ggrencilerin Milli Egitim Bakanhginca, giris
stnavlarinin yapildig: tarihte aldiklart ortadgretim yerlestirme puanlart dikkate alinarak
durumlarna uygun okullara nakledilmeleri saglanmigtir. Boylece milli giivenligin,
demokratik anayasal diizenin ve kamu glivenliginin saglanmast ve korunmasi yoniindeki
kamu yarart ile efitim ve Ofrenim hakki arasindaki makul dengenin gozetildigi
gortilmektedir. Bu yoniiyle kurallarin egitim ve 6grenim hakkina orantisiz bir miidahalede
bulundugu, dolayisiyla sl¢iisiiz oldugu ileri stirillemez.

81. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da vurgulandigi tizere Anayasa’nin
10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesinin amaci, aymi durumda bulunan kisilerin kanunlarca
ayn! igleme bagh tutulmalarimi saglamak ve kigilere kanunlar kargisinda ayrnm yapilmasini ve
ayricalik taninmasinu nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmugtir. Kanunlar, esitlik
ilkesine uygun bir sekilde, aym veya benzer durumda bulunanlar igin haklarda ve ddevlerde,
yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranilmasim saglayacak kurallar icermelidir. Ancak durum ve konumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar gerekli kilabilir.

82. Askeri liseler ve astsubay hazirlama okullarindan mezun olanlar ile bu okullarda
oprenimine devam etmekte iken okullarm kapatilmasi nedeniyle baska okullara nakledilenler
ayni hukuki konumda degildir. Dolayisiyla belirtilen kisiler arasinda esitlik karsilagtirmast
yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

83. Kurallar Anayasa’nin olagan dénem hukuk diizeni yoniinden énggrdiigii giivence
rejimini agan bir diizenleme ongérmediginden Anayasa’nin 15. maddesi yoniinden ayrica

incelenmenmistir.

84. Agciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’'nin 2., 10., 13., 42., 48. ve 49
maddelerine aykirt degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarn Anayasa’nin 58. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.



F. Kanun’un 105. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmm (b) Bendinin
“..Yiiksekogretim Kurulunca, iiniversite sinavimin yapildigi tarihte aldiklart yerlestirme
puanlary dikkate almarak durumlanna uygun fakiilte ve yiiksek okullara, naklen
kaydedilirler.” Boliimiiniin Incelenmesi

1. Genel Agiklama

85. Harp okullarnin teskilatlanmasi, gdrev ve sorumluluklar, egitim, 6gretim,
arastirma, yayin, dgretim elemanlan ve dgrencilerle ilgili esaslar 11/5/2000 tarihli ve 4566
sayth Harp Okullari Kanunu'nda diizenlenmistir. Amilan Kanun’un 3. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, harp okullarinin Atatiirk ilkelerine bagli ve askerl degerleri haiz
muvazzaf subay yetistiren, egitim ve 6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damigmanlik yapan,
bilimse! 6zerklige sahip yiiksekdgretim kurumlari oldugu ifade edilmistir.

86. Harp okullar1 Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Hava Harp Okulu adi
altinda, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin subay ihtiyaciu karsilamak {izere egitim ve
Ggretim faaliyetinde bulunmaktadir. 4566 sayili Kanun’un 7. maddesine gore harp okullarinda
ilgili kuvvet komutanliginin ihtiyacina gore temel bilimler, mihendislik ve sosyal bilim
alanlarindan birinde lisans diizeyinde editim ve 6gretim yapilmaktadir.

87. Astsubay meslek yiiksekokullar: da muvazzaf astsubay yetistiren yiiksekogretim
kurumlar olarak faaliyet gdstermektedir. Astsubay meslek yiiksek okullarmin teskilatlanmas,
gbrev ve sorumluluklar, efitim ve ogretim, aragtirma, yaymn, Ofretim elemanlarn ve
ogrencileriyle ilgili esaslar 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullari
Kanunu’nda diizenlenmistir.

88. 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra askeri personel yetistirme sisteminde
yapilan degisiklik kapsaminda gerek harp okullarinin gerekse de astsubay meslek
yiiksekokullarinin yapisinda birtakim degisikliklere gidilmistir.

89. 4566 sayilh Kanun’un 3. maddesinde harp okullarinin kuvvet komutanliklari
biinyesinde egitim ve dgretim yapan bilimsel 6zerklige sahip kurumlar olduklar: belirtilmekte
iken yapilan degisiklikie bu okullarin Milli Savunma Bakanlig: teskilat: iginde Milli Savunma
Universitesine bagh olarak egitim ve gretim yapmasi ngdriilmiistiir. Boylece harp okullar:
kuvvet komutanliklarinin  hiyerarsik  yapilanmasindan  g¢ikardarak  Milli  Savunma
Universitesine baglanmigtir. Kanun’un 11. maddesine gore harp okulu dekani 27/7/1967
tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gére atanmakta
iken yapilan degisiklikle dekanin Milli Savunma Bakam tarafindan atanmasi ongoriilmiis,
okul komutam ile dekan arasindaki asthk-iistliik iligkisi de kaldirilmigtir. Askeri liselerin
kaldirilmasiyla birlikte harp okullarinin grenci kaynagi da degismis ve bu egitim
kurumlarina tamamen lise ve dengi okullardan 6grenci alinmasi Sngdriilmiistiir.

90. Yukanida yer verilen hitkkiimler birlikte degerlendirildiginde daha 6nce kuvvet
komutanliklar: biinyesinde askeri egitim ve &gretim faaliyetlerini yiiriiten harp okullarmnin
ozellikle yonetim anlaminda sivillestirilmesinin ongdrilldiigii anlagiimaktadir. Bu kapsamda
harp okullart Milli Savunma Universitesi biinyesinde Cumhurbaskam tarafindan atanan
rektére bagl olarak Milll Savunma Bakant tarafindan atanan dekan tarafindan yonetilmekte,
okul komutanlari ise esas olarak askeri egitim faaliyetlerinden sorumlu tutulmaktadir.



91. Astsubay meslek yiiksekokullarim diizenleyen 4752 sayih Kanun’da da benzer
degisiklikler yapilmistir. Astsubay meslek yiksekokullarmin Milli Savunma Universitesi
biinyesinde Cumhurbaskam tarafindan atanan rektore bagh olarak Milli Savunma Bakani
tarafindan atanan yiksekokul mudirt tarafindan yénetilmesi, yiksekokul komutamnin ise
esas olarak askeri egitim faaliyetlerinden sorumlu olarak gérev yapmas: Sngdrilmistiir.

92. Dava konusu kuralda ise 6756 sayili Kanun’un yayiumu tarihinde harp okullar,
fakiilte ve yliksekokullar ile astsubay meslek yiiksekokullarinda (jandarma dahil) 5grenimine
devam eden ogrencilerin Yiiksekdgretim Kurulunca, {iniversite siavinin yapidigi tarihte
aldiklar yerlestirme puanlari dikkate almarak durumlarina uygun fakilte ve yiiksekokullara
naklen kaydedilmesi 6ngoriilmistiir.

93. Kural ilk olarak 31/7/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren
669 sayili KHK’nm 105. maddesinde diizenlenmis, daha sonra 6756 sayili Kanun'un 103,
maddesiyle de aynen kabul edilerek kanunlagmigtir. Kurala gére 31/7/2016 tarihinde harp
okullan, fakiilte ve yiiksek okullar ile astsubay meslek yiiksekokullarinda (jandarma déhil)
ogrenimine devam eden dgrenciler Yiksekogretim Kurulunca, iiniversite sinavinin yapildigi
tarihte aldiklan yerlestirme puanlan dikkate alinarak durumlaria uygun fakiilte ve yiiksek
okullara naklen kaydedilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

94. Dava dilekgesinde Ozetle; harp okulu ve astsubay meslek yiiksekokullarmda
egitimine devam eden Ggrencilerin durumlarina uygun okullara naklen kaydedilmesinin bu
Ggrencilerin s6z konusu okullarda elde ettikleri 6grencilik statiilerini ve bu statiiye bagli
haklarim kaybetmeleri anlamim tagidigi, bu durumun adi gegen okullardan daha 6nce mezun
olan dgrencilerle bagka okullara nakledilen 6grenciler arasinda esitsizlige sebebiyet verdigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

95. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13.,42., 48. ve 49. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

96. Olaganiistii hal ilania neden olan darbe girigiminin TSK iginde gizlice yapilanan
bir terdr Orgiiti tarafindan yapudifi g6zoéniinde bulunduruldugunda darbe tehdidinin
onlenmesi ve bir daha tekrarlanmamasi amaciyla askeri personel yetigtirme sistemine yonelik
olarak diizenlemeler yapilmasinin olagantistii hile neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf
edilmesine yonelik tedbirler kapsaminda kaldigi aciktir. Yeni getirilen askeri personel
yetistirme sisteminin uygulamasina iligkin olarak kuralla herhangi bir istisna tanmmayarak
askeri okullarda §grenimine devam eden 6@rencilerin anilan okullarla ilisiginin kesilmesi de
bu tedbirler kapsamindadir. Bu yoniiyle kuralin olaganiisti hélin gerekli kildigi durumla
iligkili oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla kurala iligkin Anayasa’ya uygunluk
denetiminin olaganiistii hillerde temel hak ve dzgiirliiklerin kullanilmasinin durdurulmasim
diizenleyen Anayasa'nin 15. maddesi kapsaminda yapilmasi gerekir. Ancak olaganiistii
yonetim usullerine basvurulmasi, bu dénemde yiiriirliige konulan temel hak ve dzgiirliikleri
simirlandiran her diizenlemenin olagan dénemin izin verdigi olgiitlerin Gtesinde olmasim



gerektirmeyebileceginden Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilacak incelemeden dnce
sinirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi bagta olmak tizere Anayasa’mn ilgili
hiikiimleri ve olagan donemde hak ve ozgtirliikleri siurlama ve giivence rejimini diizenleyen
Anayasa’mn 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapilmalidir.

97. Anayasa’nin 48. maddesinin birinci fikrasinda herkesin diledigi alanda ¢alisma
hiirriyetine sahip oldugu; 49. maddesinde de galismamin herkesin hakki ve devi oldugu
hiikiim altina alinarak ¢aligma hiirriyeti ve hakki giivence altina alinnustir. Anilan maddelerle
glivence altina alinan hiirriyet ve hak, sadece kisilerin 6zel sektordeki galigmalanm degil
kamudaki galigmalarim da kapsamaktadir.

98. Hukuk devletinin korumakla yiikiimlii oldugu evrensel ilkelerden biri hukuk
giivenligi ilkesidir. Hukuk glivenligi ilkesi hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasin,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasimi gerekli kilar.
Kanunlara giivenerek hayatini yonlendiren, hukuki is ve iglemlere girisen bireyin bu
kanunlarin uygulanmasina devam edilecegi yolunda olusan beklentisinin miimkiin oldugunca
korunmasi hukuki giivenlik ilkesinin geregidir.

99. Ancak bu husus, mevcut bir hukuki durumun dokunulmazhigi anlaminda
degerlendirilmemelidir. Hukuki giivenligin mevcut bir hukuki durum igin dokunulmazlik
seklinde algilanmasi, dinamik toplum yapisinin kurallarla statik, durafan hale getirilmesi
sonucunu dogurur ki bu da toplumun ¢agin gerisinde kalmasina neden olabilir. Bu nedenle
kanun koyucu, Anayasa’da dngoriilen kurallar ¢ergevesinde diger alanlarda oldugu gibi kamu
gorevine girig kogullariyla ilgili olarak da kamu yarari amaciyla baz1 degisiklikler yapabilir ve
bu degisiklikler kisilerin beklentilerini etkileyebilir.

100. Bir beklentinin hukuken koruma gorebilmesinin 6n kosullarindan biri
beklentinin hakli (megru) beklenti seviyesine ulagmasidir. Hakli beklenti, bireyin kendisine
giivenerek hareket ettigi, lehine olan bir kanunda ongoriilemez bir degisiklik yapilmas: ve bu
ongoriilemez degisikligin herkes yoniinden objektif olarak beklenebilecek bir beklentiyi
sonugsuz birakmasi sartlarmin birlikte gergeklesmesi durumunda giindeme gelmektedir.
Ancak bir beklentinin hukuken korunabilmesi i¢in anilan kosullarin gergeklesmesi yeterli
olmayip bu beklentinin korunmasina engel teskil eden bir kamu yararnimin da bulunmamasi
gerekmektedir. Bu ydniiyle anayasa yargisinda kisi yaranyla kamu yararmn karst karsiya
geldigi durumlarda ancak oOnemli bir kamu yararn bulunmadiginda hakli beklentinin
korunmasi kabul edilebilir. Aksi takdirde kanun koyucunun kamu yararim ger¢eklestirmek
lizere degisen kosulara goire yeni politikalar belirlemesi imkéni 6nemli 6l¢tide zedelenebilir.

101. Harp okullari, ilgili kuvvet komutanlifimin ihtiyacina gore belirlenen dallarda
lisans efitim ve O3retimini gormiis muvazzaf subay vetistirmek amaciyla kurulmus egitim
kurumlaridir. Astsubay meslek yiiksekokullari da muvazzaf astsubay yetigtiren yiiksekogretim
kurumlaridir. Harp okullan ve astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenimine devam eden
ogrencilerin muvazzaf subay veya astsubay olarak atanmalarina yonelik ileriye doniik
beklentilerinin bulundugu kugkusuzdur.

102. Kuralda; harp okullar, fakilte ve yiiksekokullar ile astsubay meslek
yiiksekokullarinda ¢grenimine devam eden dgrencilerin Yiiksekogretim Kurulunca, {iniversite



sinavinin yapildip: tarihte aldiklar: yerlestirme puanlart dikkate alinarak durumlarina uygun
fakiilte ve yiiksekokullara naklen kaydedilmesi éngoriilmiistiir. Kuralla, ¢alisma hiirriyeti ve
hakkina iliskin dogrudan bir diizenleme yapilmamakla birlikte adi gegen okullarda egitimine
devam edenlerin dogrudan muvazzaf subay ve astsubay olma imkénlar ortadan
kaldiridmaktadir. Dolayisiyla harp okullarinda ve astsubay meslek yiiksekokullarinda
ogrenimine devam eden Ofrencilerin muvazzaf subay veya astsubay olarak ¢alisma hiirriyeti
ve hakkina iliskin beklentilerinin, korunmasi gerekli hakli beklenti niteliginde olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

103. Askerlik hizmetinin milli giivenliin saglanmasindaki 6nemi gozéniinde
bulunduruldugunda TSK’da istihdam edilecek personel segiminde son derece hassas
davramlmas ve diger kurumlara nazaran farkli bir istihdam politikasi yiiriitiilmesi olagandir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de yerlesik ictihadinda askerlik hizmetinin 6nemini gizeterek
askerlik hizmetine veya askeri personele iliskin kurallarin diger kurumlara nazaran daha kati
sekilde uygulanabilecegini kabul etmektedir. Bu baglamda TSK’mn omurgasim olusturan
subay ve astsubay riitbeli personelin secimi ve egitimi gibi personel istihdamma iliskin
diizenlemeler bakimindan kanun koyucunun genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. 15
Temmuz darbe tesebbiistinden sonra milli giivenligin, demokratik anayasal diizenin ve kamu
gtivenliginin saglanmasi ve korunmasim saglamak amaciyla gerek harp okullar gerekse de
astsubay meslek yiksekokullarmin yapisinda koklii degigiklikler yapilarak 6grenci alim
stirecinden baglayarak bu kurumlarin yeni bir egitim ve personel hazirlama sistemine gore
yapilandiriimast yoluna gidilmistir.

104. Yeni askeri egitim ve personel hazirlama sistemi ongériiliirken bu okullara
devam eden Gfrencilerin gelecefe iliskin beklentilerini etkileyebilecek bazi tedbirlerin
alinmast ihtiyact ortaya ¢ikabilir. Amlan grencilerin gelecege iliskin beklentilerinin, kanun
koyucunun milli giivenligin, demokratik anayasal diizenin ve kamu giivenlifinin saglanmasi
ve korunmasini saglamak amactyla birtakim tedbirler almasina ve anilan okullara iligkin
egitim sistemini yeniden yapilandirmasi yoniinde diizenlemeler yapmasma engel teskil
edebilecegi disiinilemez. Bununla birlikte kanun koyucunun bu diizenlemeleri yaparken
kisilerin onceki kanunun yiriirlikte kalacag: yoniindeki giivenlerine dayanmalarimt gozardi
etmemesi ve kisilerin bu giivenlerine dayah olarak ortaya ¢ikabilecek zararlarim miimkiin
oldugunca dengeleyebilecek giivencelere yer vermesi gerekir.

105. 15 Temmuz darbe tesebbiisinden sonra Ongorillen yeni askeri personel
hazirlama ve eitim sistemiyle baglantili olarak dava konusu kuralla amlan okullarda
dgrenimine devam eden 68rencilerin onceki diizenlemelerle saglanan subay ve astsubayhga
atanma imkaninm devami ydniinde bir diizenlemeye gidilmeyerek amlan dgrenciler yoniinden
yeni sistemde bir istisnaya yer verilmemistir. 6756 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri bir biitiin
olarak incelendiginde kanun koyucunun demokratik anayasal diizene kars1 yonelen tehditlerin
kaynaginda onceki askeri personel yetistirme sisteminin etkili oldugunu degerlendirdigi
anlagilmaktadir. Bu yoniiyle kanun koyucunun bu alami yeniden diizenlerken dnceki egitim
sisteminde yetisen Ggrenciler yoniinden bir istisna tammamasinda giidiilen amacin da
demokratik anayasal diizeni korumak oldugu agik olup bireylerin gelecege iliskin bazi
bireysel beklentilerinin, anilan yénde diizenleme yapimasiyla dngorillen kamu yararindan
daha iistiin tutulmasi beklenemez.



106. Dava konusu kuralla, amlan kamu yaran nedeniyle harp okullan, fakilte ve
yitksekokullar ile astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenimine devam eden dgrenciler
bakimindan yeni sisteme iligkin kurallarla ilgili bir istisna tannmamakla birlikte, Kanun’da
bu durumun amlan &3renciler yoniinden yaratabilecedi zararlan olabildigince gidermeye
yonelik dengeleyici giivencelerin dngoriildigi goriilmektedir. Bu baglamda kuralla, anilan
ogrencilerin  Yiksekogretim Kurulunca, tiniversite sinavinin yapildigi tarihte aldiklary
yerlestirme puanlar dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksekokullara
nakledilmeleri ve nakil iglemi yapilirken 6grencilerin daha once harp okullar ile astsubay
meslek yiiksekokullarinda aldiklari egitimin de gozetilmesi Sngoriilmiistiir. Ayrica egitim
durumlarina uygun sekilde nakil isleminin yapihp yapilmadigt yargi denetimine tabi
kilmmugtir, Bu itibarla dava konusu kuralm, Kisilerin galigma hiirriyeti ve haklar1 yoniinden
hukuken korunmasi gereken hakli beklentilerini ihlal ettigi soylenemez.

107. Ote yandan dava konusu kuralla; basladiklar dgrenimi tamamlamalarina izin
verilmemesi nedeniyle amlan 6grencilerin s6z konusu 6grenime erisemedikleri, dolayisiyla
egitim ve 6Zrenim haklarma bir simrlama getirildigi goriilmektedir. Ancak askeri personelin
yetigtirilmesi ve egitimi kosullarinda sistem degisikligine gidilmesi nedeniyle getirilen bu
sintrlamanin demokratik anayasal diizenin korunmas: ve askerlik hizmetinin amacina uygun
bir sekilde islemesi amaciyla ongoriildiigii anlagiimaktadir. Zira askeri hizmetlerin milli
glivenlik, demokratik anayasal diizenin korunmasi ve kamu giivenligi yoniinden tagidig kritik
onem, yeni sisteme iligkin kurallara birtakim istisnalarin ongériilmesine imkan tammayabilir,
Bu cergevede kuralla egitim ve ¢grenim hakkina bir sinirlama getirilmekteyse de bu
simrlamanin, kamu yarari amaciyla ongoriildiigii agik olup getirilen siurlamanin demokratik
anayasal diizenin korunmasi ve askeri hizmetlerin hedefine uygun sekilde yiiriitiilebilmesi
amaglar1 yoniinden elverisli ve gerekli olmadig: soylenemez.

108. Kuralla 6grencilerin her konudaki egitim ve dgrenime erigmelerine degil harp
okullari ile astsubay meslek yitksekokullarindaki egitim ve 6grenime erismelerine sinrlama
getirilmigtir. Bu diizenleme yapilirken sirlamanin efitim ve dgrenim hakki yoniinden
orantisiz bir miidahaleye neden olmamasi igin 106. paragrafta belirtilen giivencelerin
ongoriildiigl, boylece kuralin getirilmesiyle hedeflenen kamu yarari ile egitim ve dgrenim
hakk: arasinda makul dengenin gdzetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin egitim ve
ogrenim hakki yoniinden 6lgiisiiz bir sinirlamaya neden oldugu kabul edilemez.

109. Harp okullar ile astsubay meslek yiiksekokullarindan mezun olup muvazzaf
subay veya astsubay olarak géreve baglayanlar ile 6grenimine devam edenler aym hukuki
konumda degildir. Dolayisiyla belirtilen kisiler arasinda esitlik karsilagtirmasi yapilmasina da
imkén bulunmamaktadir.

110. Kural Anayasa’nm olagan donem hukuk diizeni yoniinden dngérdiigii giivence
rejimini agan bir diizenleme ongormediginden Anayasa’min 15. maddesi yoniinden ayrica
incelenmemistir.

111. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mm 2., 10, 13, 42, 48. ve 49.
maddelerine aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



G. Kanun’un 105. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (¢) Bendinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

112. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralla 30 Agustos tarihi itibariyla harp
okulu ve astsubay meslek yiiksekokullarindan mezun olacak ogrencilerin subay ve
astsubaylifa nasbimin yapilmayarak bunun yerine durumlarna uygun fakiilte ve yiksek
okullardan diploma verilmesinin bu 6grencilerin s6z konusu okullarda elde ettikleri dgrencilik
statiilerini ve bu statitye bagh olarak kazandiklari haklart kaybetmeleri anlamimi tagidii, bu
durumun adi gegen okullardan daha Gnce mezun olanlarla esitsizlige sebebiyet verdigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

113. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesine uyarinca kural ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 13., 42., 48. ve 49. maddeleri yoniinden de incelenmisgtir.

114. Dava konusu kuralda 30 Agustos itibariyla mezun olacak askeri 6grencilerin
subay ve astsubayliga nasbinin yapilmayacag, bunlara tiniversite smavinin yapildig: tarihte
aldiklari yerlestirme puanlarni dikkate ahnarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek
durumlarina uygun fakiilte ve yitksek okullarca diploma verilecegi hitkiim altina alinmistir.

115. Kuralda 30 Agustos itibariyla mezun olacak askeri 6grencilerden bahsedilmekle
birlikte y1l belirtilmemigtir. Ancak adi gecen kural ilk olarak 20/7/2016 tarihli Bakanlar
Kurulu karartyla ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda 25/7/2016 tarihli ve 669 sayili KHK
ile diizenlenmigtir. Dolayisiyla 30 Agustos tarihiyle kastedilenin 30/8/2016 tarihi oldugu
anlagilmaktadur.

116. 926 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinimn (b) bendinde “Nasip: Ik
subayhia, astsubayliga ve bir riitheden sonraki riitbeye terfide yeni riithenin normal bekleme
siiresinin baglama tarihidir.” seklinde tammlanmustir. Kanun’un 35. ve 82. maddelerine gore
harp okulundan mezun olan subay adaylari ile astsubay meslek yiiksekokullarindan mezun
olan astsubay adaylart mezun olur olmaz subay veya astsubay olarak géreve
baslamamaktadir. Anilan maddelere gore astsubay ve subaylarin nasbi 30 Agustos tarihinde
Milli Savunma Bakam tarafindan yapilmaktadir. Dava konusu kuralda ise 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra 30 Agustos itibariyla harp okullarinda veya askerl meslek
yiksekokullarinda almalar gereken egitimleri tamamlayarak mezun olacak seviyeye gelen
askeri 6grencilerin subay ve astsubay olarak TSK’da goreve baglamalari engellenmekte ancak
bu kisilere tiniversite sinavinin yapildigt tarihte aldiklart yerlestirme puanlan dikkate alinarak
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek durumlarina uygun fakiilte ve yiiksekokullarca
diploma verilmesi 6ngériilmektedir.

117. Kanun'un 105. maddesinin (1) numarali fikrasmin (b) bendinin

“.. Yiksekogretim Kurulunca, iniversite smavimun yapddigi tarihte aldiklart yerlestirme

puanlart  dikkate alinarak durumlarmma uygun fakiilte ve yiiksek okullara, naklen
kaydedilirler.” bolimiine iliskin gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.



118. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mmn 2., 10., 13., 42, 48. ve 49.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

119. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin bu héliyle uygulanmasmin
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasina sebebiyet verecegi belirtilerek kurallarin
yuriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir.

9/11/2016 tarihli ve 6756 sayilh Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Alinmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’un;

A. 1. 104. maddesinin (1) numarah fikrasmin birinci ciimlesine,
2. 105. maddesinin (1) numarah fikrasinin;

a. (a) bendinin “...Milli Egitim Bakanhginca, giris smaviarmn yapildig: tavihte
aldiklar: ortaogretim yerlestirme puanlar: dikkate alinarak durumlarina uygun okullara,”
boliimiine,

b. (b) bendinin “...Yiksekogretim Kurulunca, iiniversite simavinin yapildig tavihte
aldiklar1 yerlestivme puanlar: dikkate alinarak durumlaring uygun fakiilte ve yiiksek okullara,
naklen kaydedilirler.” bolimiine,

¢. (c) bendine,
yonelik iptal talepleri 25/7/2019 tarihli ve E.2017/18, K.2019/66 sayili karatla

reddedildiginden, bu bende, ciimleye ve bolimlere iliskin vyiiriirligin durdurulmas:
taleplerinin REDDINE,

B. 4. maddesinin;
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1. (1) numarali fikrasinin “...iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaz,...” ve
“...mahkemelerce iflasa iliskin aragtirma yapimaksizin derhal reddedilir.”,

2. (2) numarali fikrasinin;

a. (a) bendinin“...iflaswn ertelenmesine karar verilemez.”,
b. (b) bendinin ... tedbir karar1 verilemez, verilmisse derhal kaldwilr.”,

boltimleri hakkinda 25/7/2019 tarihli ve E.2017/18, K.2019/66 sayili kararla karar
verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu bélim ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin
durdurulmas: talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

25/7/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.



V. HUKUM

9/1172016 tarihli ve 6756 sayih Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Almmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’un;

A. 4. maddesinin;

“

1. (1) numaral fikrasimn “...iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaz;..” ve
“...mahkemelerce iflasa iliskin aragtirma yopimaksizin devhal reddedilir.”,

2. (2) numaral fikrasinin;
a. (a) bendinin “...iflasin ertelenmesine karar verilemez.”,
b. (b) bendinin “...tedbir karar: verilemez, verilmisse derhal kaldwilir.”,

boliimlerine iligkin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

B. 104. maddesinin (1) numarali fikrasinn birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri
olmadiina ve iptal talebinin REDDINE,

C. 105. maddesinin (1) numaral: fikrasinin;

1. (a) bendinin “...Milli Egitim Bakanhginca, giris simavlarimn yapildigi tarihte
aldiklary ortaogretim yerlestirme puanlari dikkate alinarak durumlaring uygun okullara,”
béliimiiniin,

2. (b) bendinin “...Yiiksekogretim Kurulunca, iiniversite sinavimin yapildigi tarihte
aldiklart yerlestirme puanlar: dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara,
naklen kaydedilirler.” boliimiiniin,

3. (c) bendinin,

Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE,

25/7/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagskanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Engin YILDIRIM Hasan Tahsin GOKCAN



Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Recep KOMURCU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



