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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyik Millet Meclisi fiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 126 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayth Kanun’un;

A. 5. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen
gecici 77. maddenin birinci climlesinin,

B. 7. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar Tegkilatt
Kanunu’na eklenen;

1. Ek 179. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Selcuk Universitesine bagli Miihendislit Fakiiltesinin ady ve
baglannisi degistirilerek Rektirliige baglanan Mihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden,
Selcuk Universitesine bagly Mimarlik Fakiiltesinin adi ve baglantis degistirilerek Rektorlige
baglanan Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, ... ” bolimiintin,

b. (b) bendinin,
2. Ek 180. maddenin ikinci fikrasin;

a. (a) bendinin “Kitahya Dumlupmar Universitesine bagh iken baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Dis Hekimligi Fakilltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya
Dumlupinar Universitesine bagh Kiitahya Saghk Yitksekokulunun fakiilteye doniistirilmesi ve
ady ile baglantisiun degistirilmesi ile olusturularak Rektirliige baglanan Saghk Bilimleri
Fakiiltesinden, ... ” b6limiiniin, ,

b. (b) bendinin “Kiitahya Dumlupmar Universitesine bagl iken baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Gediz Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan, ... ” bolimiinin,

¢. (c) bendinin,

3. Ek 181. maddenin ikinci fikrasinn;

a. (a) bendinin “Inonii Universitesine bagly iken baglantist degigtirilerek Rektorliige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden, ... ” béliimiiniin,

b. (b) ve (c) bentlerinin,



4, Ek 182. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglannsi degistirilerek
Rektorlige baglanan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemgirelik Fakiiltesi,
Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri
Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi...” bdlimiintin,

b. (b) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorhige baglanan Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokuly, Ormancilik Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun
adi ve baglantis1 degistirilerek Rektorlige baglanan Veterinerlik Meslek Yitksekokulu, Teknik
Bilimler Meslek Yiiksekokulu...” boliimiiniin,

¢. (c) bendinin “Istanbul Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorlige baglanan Adli Tip Enstitiisii, Kardiyoloji Enstitiisii, Norolojik Bilimler Enstitiisii,
Akciger Hastaliklar1 ve Tiiberkiiloz Enstitiisii... ” b6liimtiniin,

5. Ek 183. maddenin ikinci fikrasinin;
a. () bendinin,

b. (b) bendinin “Gazi Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorlige
baglanan Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tirk Miizigi
Devlet Konservatuvari...” boliimiiniin,

¢. (¢) bendinin,
6. Bk 184. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Sakarya Universitesine bagl Spor Bilimleri ile Teknoloji
fakiiltelerinin adlart ve baglantilar1 degistirilerek Rektorlige baglanan Sogitlii’de Spor
Bilimleri Fakiiltesi ve Arifiye’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagl iken
baglantist  degistirilerek Rektorlige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiltesinden...”
bolimiintin,

b. (b) bendinin,

¢. (c) bendinin “Sakarya Universitesine bagl Kwrkpnar Turizm Meslek Yiksekokulu
ile Sakarya Meslek Yitksekokulunun adlart ve baglantilart degistivilerek Rektorlige baglanan
Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazart Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya
Universitesine bagl Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile Geyve Meslek Yiiksekokulunun
birlestirilerek  boglantisimn  degistivilmesiyle  Rektorlige baglanan Geyve Meslek
Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine bagl iken baglantilar: degistirilerek Rektorlige
baglanan Akyazi Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiksekokulu, Ferizli Meslek
Yiiksekokulu, Hendek Meslek Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiksekokulu, Kaynarca Seyfettin
Selim Meslek Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca Meslek Yiiksekokulu ve
Kocaali Meslek Yiiksekokulu... ” boliimiiniin,



7. Ek 185. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “...Ondokuz Mayis Universitesine bagli iken baglantis: degistirilerek
Rektirliige baglanan Gemi Insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve Uzay
Bilimleri Fakiiltesinden, ” bdlimtiniin,

b. (b) bendinin,
8. Ek 187. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Mersin Universitesine bagh Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin adi ve
baglantis: degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin Universitesine
bagl Havacilik ve Uzay Bilimleri Fokiltesinin baglantis: degistirilerek Rektorlige baglanan
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden, ... ” boliimiiniin,

b. (b) ve (c) bentlerinin,
9. Ek 188. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Karadeniz Teknik Universitesine bagl iken baglantis: degistirilerek
Rektorlige baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi,
Ilahiyat Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagh Beden Egitimi ve
Spor Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiirilmesi ve adi ile baglantisimn degistivilmesi ile
olusturulan ve Rekiorlige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi... ” bolimiintin,

b. (b), (c) ve (¢) bentlerinin,
10. Ek 189. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Erciyes Universitesine bagh Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunun
fakiilteye doniistiiriilmesi ve adl ile baglantisimn degistirilmesi ile olusturulan ve Rektorlige
baglanan Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, ... ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin “Ercives Universitesine bagl iken baglannst degistirilerek
Rektorlige baglanan Binyan Meslek Yiiksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek
Yitksekokulu, Mustafa Cikrikgioglu Meslek Viksekokulu, Pinarbasi Meslek Yitksekokuly,
Safiye Cikrikgiogly Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tomarza
Mustafa  Akincioglu  Meslek  Yiiksekokulu, Yahyali Meslek Yitksekokulu ile Erciyes
Universitesine bagli Kayseri Meslek Yiksekokulunun adi ve baglantisi degistirilerek
olusturulan Meslek Yiiksekokulu...” bolimiinin,

11. Ek 190. maddenin ikinei fikrasinin;
a. (a) bendinin “Kahramanmaras Sitcii Imam Universitesine bagl Elbistan
Teknoloji Fakiiltesinin adi ile baglantisiun degistivilmesi ile olusturularak Rektorliige

baglanan Elbistan Miihendislik Fakiltesi, ... ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin,



12. Ek 193. maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinin,
13. Ek 194. maddenin ikinci fikrasinm;

a. (a) bendinin “Sileyman Demirel Universitesine bagh Ziraat Fakiiltesinin adi ve
baglantis: degistirilerek Rektorlige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiliesinden,
Siileyman Demirel Universitesine bagli iken baglantis: degistivilerek Rektorliige baglanan
Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden...” boliimiinin,

b. (b) bendinin “Sileyman Demirel Universitesine bagh iken baglantis:
degistirilerek Rektorlige baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yitksekokulu, Yalvag
Biiyiikkutlu Uygulamaly Bilimler Yiiksekokulu...” boliminiin,

¢. (¢) bendinin,
14. Bk 195. maddenin ikinci fikrasimun (a) ve (b) bentlerinin,

Anayasa’nin 2., 10., 27. ve 130, maddelerine aykiriligt ileri siiriilerek iptallerine ve
yiiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALi iSTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldig,
1. 5. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen gegici 77. madde soyledir:

“Gegici Madde 77- (Ek: 9/5/2018-7141/5 md.)
Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ilahiyat onlisans progranuindan mezun
olanlara ilahiyat fakiiltesi ve ayni programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda

lisans tamamlama egitimi yaptirdhr. Bu egitimin usul ve esaslart ile her yil tahsis edilecek
kontenjanlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.”

2. 7. maddesiyle 2809 sayili Kanun’a eklenen;

a. Ek 179. madde soyledir:

“Konya Teknik Universitesi

Ek Madde 179- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Konya'da Konya Teknik Universitesi adiyla yeni bir tiniversite kurulmugtur.

Bu Universite;

a) Selcuk Universitesine bagh Miihendislik Fakiltesinin adi ve baglantist
degigtirilerek Rektorliige baglanan Mihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden, Selcuk
Universitesine bagh Mimarhk Fakiiltesinin adi ve baglantisi degistirilerek Rektorliige

baglanan Mimarltk ve Tasarum Fakiiltesi, Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Isletme ve
Yonetim Bilimleri Fakiiltesi ile Tarum Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden,



b) Selguk Universitesine bagh iken baglannisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisansistii Egitim Enstitiisinden,

B

olusur.’
b. Ek 180. madde soyledir:

“Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi
Ek Madde 180- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Kiitahya'da  Kiitahya Saghk Bilimleri Universitesi adiyla yeni bir iiniversite
kurulmustur.

Bu Universite;

a) Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagh iken baglannisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya Dumlupinar
Universitesine bagh Kiitahya Saghk Yiiksekokulunun fakiilteye doniigtiiviilmesi ve ady ile
baglantisimn  degistivilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Saghk Bilimleri
Fakiiltesinden, Rektorliige bagh olarak yeni kurulan Mihendislik ve Doga Bilimleri
Faliiltesinden,

b) Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Gediy Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav Saghk Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulundan, Rektorlige bagh olavak yeni kurulan Meslek Yiksekokulu ile
Saglik Hizmetleri Meslek Yitksekokulundan,

¢) Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl Saglik Bilimleri Enstitiisiiniin adi ve

baglantisimn degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Lisansiistii Eitim
Enstitiisiinden,

3

olusur.”
¢. Ek 181. madde goyledir:

“Malatya Turgut Ozal Universitesi
Ek Madde 181- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Malatya’da Malatya Turgut Ozal Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmugtur.
Bu Universite;
o a Inénii Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorhige baglanan Su
Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden, Rektorlige bagli olarak yeni kurulan

Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi ile
Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesinden,



b) Inonii Universitesine bagl iken baglantist degistirilerek Rektorliige baglanan Sivil
Havacilik Yiiksekokulundan,

¢) Inonii Universitesine bagh iken baglantisy degistivilerek Rektirliige baglanan
Arapgir Meslek  Yiiksekokulu, Akcadag Meslek Yiiksekokulu, Battalgazi Meslek
Yiiksekokulu, Darende Bekir Ilicak Meslek Yiiksekokulu, Dogansehir Vahap Kiiciik
Meslek Yiiksekokulu, Kale Turizm ve Otel i§letmecili§i Meslek Yiiksekokulu, Hekimhan
Mehmet Emin Sungur Meslek Yiiksekokulu ile Yegilyurt Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitisiinden,

olugur.”
¢. Ek 182. madde soyledir:

“Istanbul Universitesi-Cerrahpasa

Ek Madde 182- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Istanbul’da Istanbul Universitesi-Cerrahpasa adiyla yeni bir dniversite kurulmugstur.
Bu Universite,

a) Istanbul Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektirliige baglanan
Cerrahpaga Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi, Hasan Ali Yiicel
Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi,
Veteriner Fakiiltesi, Mithendislik Fakiiltesi ile Rektorliige bagl olarak yeni kurulon Dis
Hekimligi Fakiiltesi, Iktisat Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi ile Eczacilik Fakiiltesinden,

b) Istanbul Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Ormanciltk
Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler
Meslek Yiiksekokulu ile yeni kurulan Yabanct Diller Yiiksekokulundan,

¢) Istanbul Universitesine baglt iken baglantisi degistirilerek Rektorlige baglanan
Adli Tip Enstitiisii, Kardipoloji Enstitiisii, Nirolojik Bilimler Enstitiisii, Akciger
Hastahklar: ve Tiiberkiiloz Enstitiisii ve Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisansiistii
Egitim Enstitiisiinden,

olusur.”

d. Ek 183, madde soyledir:
“Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Ek Madde 183- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Ankara’da Ankara Haci Bayram Veli Universitesi adiyla yeni bir iniversite
kurulmugtur,

Bu Universite;



a) Gazi Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorluge baglanan Giizel
Sanatlar Fakultcsl, Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Polatlh Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Polatl Ilalnyat Fakiiltesi,
Sanat ve Tasarum Fakiiltesi ile Turizm Fakiiltesinden,

b) Gazi Universitesine bagh iken baglantist degistirilerek Rektorliige baglanan
Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi Devlet
Konservatuvart ile Rektorlige bagl olarak yeni kurulan Yabanci Diller Yiiksekokulundan,

¢) Gazi Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektirliige baglanan Adalet
Meslek Yiiksekokulu, Polatl Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ve Polatl Teknik
Bilimler Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiistinden,

olusur.”
¢. Ek 184. madde soyledir:

“Sakarya Uygulamal Bilimler Universitesi
Ek Madde 184- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Sakarya'da Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi adiyla yeni bir iiniversite
kurulmugtur.

Bu Universite;

a) Sakarya Universitesine bagh Spor Bilimleri ile Teknoloji fakiiltelerinin adlart ve
baglantilart degistirilerek Rektorliige baglanan Sigiitlii’de Spor Bilimleri Fakiiltesi ve
Arifiye’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagh iken baglantisi
degistirilerek Rektirliige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiiltesinden ve Rektorlige bagh
olarak yeni kurulan Ferizli'de Ulagtirma ve Lojistik Fakiiltesi, Ali Fuat Pasa Tarim Bilimleri
ve Teknolojileri Fakiiltesi, Akyazi'da Saghk Bilimleri Fakiiltesi ve Bati Karadeniz Deniz
Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Sakarya Universitesine bagli Yabanci Diller Yitksekokulunun adi ve baglantist
deistirilerek Rektorliige baglanan Adapazary’nda Yabanc Diller Yiiksekokulu, Sakarya
Universitesine bagh iken baglantist degistirilerek Rektirliige baglanan Kaynarca’da
Uygulamal: Bilimler Yiiksekokulundan,

c) Sakarya Universitesine baglh Kirkpinar Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Sakarya
Meslek  Yiiksekokulunun adlart ve baglantilart degistirilerek Rektorliige baglanan
Sapanca Turizin Meslek Yiiksekokulu ile Adapazart Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya
Universitesine bagh Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile Geyve Meslek
Yiiksekokulunun birlestirilerek baglantisinin degistirilmesiye Rektorliige baglanan Geyve
Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine baglh iken baglantilar: degistirilerek
Rektorliige baglanan Akyazt Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu, Ferizli
Meslek Yiiksekokulu, Hendek Meslek VYiiksekokulu, Karasu Meslek Yiiksekokulu,
Kaynarca Seyfettin Selim Meslek Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca
Meslek Yiiksekokulu ve Kocaali Meslek Yiiksekokulu ile Rektorlige bagh olarak yeni



kurulan Karapiircek Meslek Yiksekokulu, Sogitli Meslek Yiksekokulu ve Tarakl Meslek
Yiiksekokulundan,

¢) Rektorlige bagh olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,

olusur.”
f. Ek 185. madde goyledir:

“Samsun Universitesi

Ek Madde 185- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Samsun’da Samsun Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmugtur.

Bu Universite;

a) Rektorlige bagl olarak yeni kurulan Mithendislik Fakiiltesi, fktis_qdi, Idavi ve Sosyal
Bilimler Fakilltesi, Mimarlk ve Tasarim Fakiltesi ve Ondokuz Mayis Universitesine bagh
iken baglantist degistirilerek Rektorliige baglanan Gemi Ingaati ve Deniz Bilimleri

Fakiiltesi ile Havaciik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Ondokuz Mayis Universitesine bagh iken baglantist deistirilerek Rektorliige
baglanan Sivil Havacilik Yiiksekokulu ile Kavak Meslek Yiiksekokulundan,

c) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstittisiinden,

olusur.”

g. Ek 187. madde soyledir:
“Tarsus Universitesi
Ek Madde 187- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Tarsus'da Tarsus Universitesi adiyla yeni bir iniversite kurulmugtur.
Bu Universite;

a) Mersin Universitesine bagh Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin Universitesine bagh
Havacihk ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantist degistirilerek Rektorliige baglanan
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden, Rektorlige bagh olarak yeni kurulan Iitisadi ve
Idavi Bilimler Fakiiltesi ile Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Mersin Universitesine bagh Tarsus Upgulamalr Teknoloji ve Isletmecilik
Yitksekokulunun adi ve baglantist degistirilerek Rektorliige baglanan Uygulamalt
Teknoloji ve Isletmecilik Yiiksekokulundan,

¢) Mersin Universitesine bagh Tarsus Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantist
dejistirilerek Rektorliige baglanan Meslek Yiiksekokulu ile Mersin Universitesine bagl



Tarsus Saglk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantisi degistirilerek
Rektiorliige baglanan Saghk Hizmetleri Meslek Yitksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiisinden,

olugur.”

8. Ek 188. madde soyledir:

“Trabzon Universitesi

Ek Madde 188- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Trabzon Akcaabat'da, Trabzon Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.

Bu Universite,

a) Karadeniz Teknik Universitesine bagl iken baglannsi degistirilerek Rektorliige
baglanan Ifatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Faktiltqsi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, llahiyat
Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagh Beden Egitimi ve
Spor Yiiksekokulunun fakititeye diniistiiriilmesi ve adi ile baglantisimn degistirilmesi ile
olusturulan ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi ile Rektorlige bagh olarak

yeni kurulan Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fokilltesinden,

b) Karadeniz Teknik Universitesine bagh iken baglantist degistirilerek Rektorliige
baglanan Uygulamaly Bilimler Yiiksekokulu ile Deviet Konservatuvarindan,

¢) Karadeniz Teknik Universitesine bagh iken baglantist degistirilerek Rektorliige
baglanan Begsikdiizii Meslek Yiiksekokulu, Salpazari Meslek Yiiksekokulu, Turizm ve
Otelcilik Meslek Yiiksekokulu, Tonya Meslek Yiiksekokulu ile Vakfikebir Meslek
Yiiksekokulundan,

¢) Karadeniz Teknik Universitesine bagli Egitim Bilimleri Enstitiisiiniin adi ve
baglantist degistirilerek Rektirliige baglanan Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,

olusur.”

h. Ek 189. madde s6yledir:
“Kayseri Universitesi
Ek Madde 189- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Kayseri’de Kayseri Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.
Bu Universite;
a) Erciyes Universitesine bagh Uygulamal Bilimler Yiiksekokulunun fakiilteye

diniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin degistivilmesi ile olusturulan ve Rektirliige
baglanan Uypgulamali Bilimler Fakiiltesi, Rektirlige bagh olarak yeni kurulan Develi



Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiltesi ile Mithendislik, Mimarlik ve Tasarm Fakiltesi ile
Develi Islami Ilimler Fakiiltesinden,

b) Ercipes Universitesine bagh iken baglantist degistirilerek Rektorlige baglanan
Biinyan Meslek Yiiksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek Yiiksekokulu, Mustafu
Cikrikgioglu Mesiek Yiiksekokulu, Punarbasi Meslek Yitksekokulu, Safiye Cikrikcroglu
Meslek Yiiksekokuln, Sosyal Bilimler Meslek Yitksekokulu, Tomarza Mustafa Akincioglu
Meslek Yiiksekokulu, Yahyali Meslek Yiiksekokulu ile Ercipes Universitesine bagh
Kayseri Meslek Yiiksekokulunun ady ve baglannisy degistirilerek olugturulan Meslek
Yiiksekokulu ve Rektorlige bagh olarak yeni kurulan Yegilhisar Meslek Yitksekokulu ile
Incesu Meslek Yiiksekokulundon,

¢) Rektirliige bagls olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,

olugur.”

1. Ek 190. madde soyledir:
“Kahramanmarag Istiklal Universitesi
Ek Madde 190- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Kahramanmaras'ta Kahramanmaras Istiklal Universitesi adiyla yeni bir iniversite
kurulmugtur.

Bu Universite;

a) Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesine bagl Elbistan Teknoloji Fakiiltesinin
adi ile baglantisinin deistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Elbistan
Miihendislik Fakiiltesi, Rektorlige bagl olarak yeni kurulan Mimarlik, Giizel Sanatlar ve
Tasarim Fakiiltesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi ile Saghk Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesine bagh iken baglantisy degistirilerek
Rektorliige baglanan Elbistan Meslek Yiiksekokulu ve Elbistan Sagltk Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Lisansistii Eitim Enstitiisiinden,

olusur.”

i. Ek 193. madde soyledir:
“Eskisehir Teknik Universitesi
Ek Madde 193- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Eskisehir 'de Eskisehir Teknik Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.

Bu Universite;



a) Anadolu Universitesine baglt iken baglantisi degistirilerek Rektirliige baglanan
Fen Fakiiltesi, Mithendislik Fakiiltesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Havacthk ve Uzay
Bilimleri Fakiiltesi ile Spor Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Anadolu Universitesine bagls iken baglanusi degistirilerek Rektorliige baglanan
Porsuk Meslek Yitksekokulu ile Ulagtirma Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Anadolu Universitesine bagh iken baglantisy degistirilerek Rektorliige baglanan
Fen Bilimleri Enstitiisii, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii ile Ulastirma Bilimleri
Enstitiisiinden,

olusur.”

j- Ek 194. madde soyledir:
“Isparta Uygulamal: Bilimler Universitesi
Ek Madde 194- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Isparta’da Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi adwla yeni bir iniversite
kurulmugtur.

Bu Universite;

a) Siileyman Demirel Universitesine bagh Ziraat Fakiiltesinin ady ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden,
Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantist degistirilerek Rektorliige baglanan
Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden ve Rektorliige
bagh olarak yeni kurulan Isletme Fakiiltesinden,

b) Siileyman Demirel Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalvac Biyiikkutlu Uygulamali
Bilimler Yiiksekokulu ve Rektorliige bagl yeni kurulan Yabanc: Diller Yiiksekokulundan,

¢) Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantilari degistirilerek Rektorliige
baglanan Aksu Mehmet Siireyya Demiraslan Meslek Yiiksekokulu, Atabey Meslek
Yiiksekokulu, Egirdir Meslek Yiiksekokulu, Gelendost Meslek Yiiksekokulu, Gonen
Meslek Yiiksekokulu, Isparta Meslek Yiiksekokulu, Keciborlu Meslek Yiiksekokulu,
Senirkent Meslek Yiiksekokulu, Siitciiler Prof. Dr. Hasan Giirbiiz Meslek Yiiksekokulu,
Sarkikaraaga¢ Meslek Yiiksekokulu, Sarkikaraagag Turizm Meslek Yiiksekokulu, Teknik
Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Uluborlu Selahattin Karasoy Meslek Yiiksekokulu,
Uzaktan Egitim Meslek Yiiksekokulu, Yalvac Meslek Yiiksekokulu, Yalvac Teknik
Bilimler Meslek Yiiksekokulu ile Yenisarbademli Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,
olusur.”
k. Ek 195. madde soyledir:

“Afyonkarahisar Saghk Bilimleri Universitesi



Ek Madde 195- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Afyonkarahisar'da  Afyonkarahisar Saghk Bilimleri Universitesi adiyla yeni bir
iiniversite kurulmustur.

Bu Universite;

a) Afyon Kocatepe Universitesine bagh iken baglannst degistirilerek Rektorliige
baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacihk Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Afyon
Kocatepe Universitesine baglt Afyon Saghk Yitksekokulunun fakiilteye déniistiiriilmesi ve
ady ile baglantisinin degistirilmesi ile olugturulan ve Rektorliige baglanan Saglik Bilimleri
Fakiiltesinden,

b) Afyon Kocatepe Universitesine baglt iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Atatiirk Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Bolvadin Saghk Higmetleri
Meslek Yiiksekokulu ile Suhut Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektérliige bagh olarak yeni kurulon Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,
olusur.”

IL iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigi hikiimleri uyarinca Ziihtli ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ in katilimlariyla
5/7/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasiun incelenmesine, yiriirlighi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, dava konusu kanun hitkimleri, dayamlan Anayasa kurallart ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintildii:

A. Genel Agiklama

3. Dava konusu kurallarn yer aldign 7141 sayih Kanun’la, 2547 sayili ve 2809 say1li
Kanunlarda degisiklikler yapiimistir. Bu baglamda 7141 sayili Kanun’la esas itibarryla yeni
tiniversiteler kurulmus, bu {iniversitelerin akademik ve idari kadrolar1 ihdas edilmistir.

4. Aynca gerekgesinde ifade edildigi tizere 7141 sayih Kanun’la, 2809 sayil
Kanun’a gecici maddeler eklenmek suretiyle gecig hiikiimleri diizenlenmistir. Buna gére
meveut iniversitelerin, adlan ve baglantilari deistirilmek suretiyle yeni kurulan
tiniversitelere baglanan birimlerinin teskilati, mevcut kadrolart ve pozisyonlan ile birlikte
personeli, bu birimlerle ilgili yili biitge Gdenekleri, biitgedeki 6denekleri tahakkuka baglama
yetkisi, her tlirlii arag, gere¢, malzeme, doseme, demirbas ve tagitlariyla birlikte tiim tagumr



mallan baskaca bir isleme gerek kalmaksizin yeni kurulan iiniversitelere devredilmis
sayilacaktir, Yine miilkiveti Hazineye ait veya devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olan
tasinmazlardan mevcut tiniversitelerden yeni kurulan iiniversitelere adi degistirilerck veya
degistirilmeyerek baglanan birimlere Maliye Bakanhgnca tahsis edilmis olanlar veya fiilen
bunlarin  kullaniminda bulunanlar higbir igleme gerek kalmaksizin ve tahsis amact
dogrultusunda kullaniimak iizere, yeni kurulan {iniversitelere tahsis edilmis sayilacaktir.

5. Ote yandan 7141 sayili Kanun’da hélihazirda var olan fakiiltelerde 6grenim goren
dgrenciler ile bu fakiiltelerin ana bilim dallarinda 8grenim goren lisanstistii 6grencilerin, bu
Kanun’la kurulan yeni tiniversitelere ve tiniversitelerin lisanstistii egitim enstitiilerine 2017-
2018 egitim-6gretim dénemi sonundan gegerli olmak iizere aktariimasi Sngoriilmiistiir. Yine
bu baglamda, mevcut tniversitelere bagl iken adi degistirilerek veya degistirilmeyerck
Kanun’la yeni kurulan {iniversitelere baglanan birimlerin 2017-2018 egitim-6gretim yilinin
sonunda devredilmesi ve bu birimler icin ilan edilmis 6gretim elemam alimlarimn yeni
{iniversiteler tarafindan tamamlanmasi hilkme baglanmistir. Kanun’un yiiriirlige girdigi
tarihte var olan tiniversitelere bagh iken baglantis: veya adi ve baglantis1 degistirilerek yeni
{iniversitelere baglanan birimlerde kayitli bulunan &grencilere verilecek mezuniyet belgeleri
ile diplomalarin dgrencilerin istemesi hdlinde kayit tarihlerinde bagh bulunduklan
tiniversitenin adiyla o {iniversite tarafindan verilmesi ve bu konuda g¢ikabilecek ihtilaflar ile
baglantis1 degistirilen birimlerde uygulamayla ilgili olarak ortaya gikabilecek sorunlarin
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan ¢ozilmesi Kanun’la diizenlenen diger
hususlardandur.

6. Dava konusu kurallarla ise ilahiyat dnlisans programindan mezun olanlara ilahiyat
fakiiltesi ve aym programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama
egitimi yaptirilmas ile baz {iniversitedeki fakiilte, yilksekokul, enstitli ve konservatuvarlarmn
baglantilari veya ad ve balantilari degistirilmek suretiyle yeni kurulan {iniversitelere
baglanmasi hitkiim altina alinmstr,

B. Kanun’un 5. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 77. Maddenin
Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

7. Bagvuru karaninda ozetle; dava konusu kuralla sadece ilahiyat oOnlisans
programlarindan mezun olanlara ilahiyat ve aymi programu uygulayan fakiiltelerde lisans
tamamlama egitimi yaptirlacagmn hitkme baglandigi, bu itibarla yalnizea ilahiyat 6nlisans
mezunlarina yonelik olan kuralin esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu,
kisisel nitelikleri ve durumlani §zdeg olanlar arasinda kanunlarda dngdriilen kurallarla degisik
uygulamalar yapilamayacagy, lisans programlari olan Snlisans programlarimin tamaminin ayni
durumda bulundugu, ilahiyat onlisans mezunlart digindaki 6nlisans mezunlarmn lisans
tamamlamak igin siava girerken ilahiyat onlisans mezunlarina higbir sart aranmaksizin lisans
tamamlama hakki verilmesinin ayricalikli bir durum yarattigs, ilahiyat onlisans mezunlarinin
lisans programlarina gegisleriyle ilgili hikiimlerin kanunda tam olarak agiklanmamast
nedeniyle kuralin belirsiz oldugu, belirli ve ongoriilebilir kurallara baglanmaksizin verilen
yetkilerin hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecegi, kanunlarm devlet faaliyetlerinin diizenle
stirdiiriilebilmesi igin gerekli olan hukuksal altyapiyi olusturmak, kamu yararin
gergeklestirmek ve uygulanmak amaciyla ¢ikarilmast gerektigi, devlet faaliyetlerinin diizenle



stirdiiriilmesine engel olan, kamu yarar1 amaci tagimayan, kamu hizmetinin nitelikleriyle, hak,
hukuk ve adalet anlayistyla bagdasmayan, makul olmayan ve uygulanabilirligi bulunmayan
diizenlemenin hukuk devleti ve esitlik ilkelerini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nm 2.
ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri stirfilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

8. Dava konusu kuralla 2547 sayili Kanun’un gegici 77. maddesinin yiirtirltige girdigi
tarih olan 18/5/2018 tarihi itibariyla ilahiyat 6nlisans programindan mezun olanlara ilahiyat
fakiiltesi ve aym programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama
egitimi yaptirilacagt hiikiim altina alinmaktadr.

9. Anayasa’nmn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygih, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup gliglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki glivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yarg
denctimine agik olan devlettir.

10. Hukuk devletinde kanunlarin kamu yaran gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur.
Kanunlarin kamu yararinin saglanmas1 amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar
icermesi ve hakkaniyet dlgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmann geregidir. Bu nedenle
kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanman takdir yetkisini anayasal siirlar
icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yaran Slgiitlerini gozoniinde tutarak kullanmas: gerekir.

11. 2547 sayih Kanun’un 3. maddesinde ¢nlisans “Orta dgretim yeterliliklerine
dayaly, en az iki yillik bir program kapsayan nitelikli insan giicii yetistirmeyi amaglayan veya
lisans ogretiminin ilk kademesini teskil eden bir yiiksek ogretim” seklinde tanimlanmigken
lisans, “Ortadgretime dayali, en az sekiz yari yulk bir programi kapsayan bir
yiiksekogretim” olarak tammlanmustir.

12, Yiiksckogretim kurumlarindan olan fakiiltelere girig ve yerlestirme esaslar 2547
saytll Kanun’un 45. maddesinde ayrmtill bir sekilde diizenlenmigtir. Buna gore
yiiksekégretim kurumlarina giris ve yerlestirme islemlerinin, YOK tarafindan imkan ve firsat
esitligini saglayacak tedbirleri almak kaydiyla belirlenen usul ve esaslara gore yapilmast
gerekmektedir. Yiksekogretim kurumlarina, esaslar YOK tarafindan belirlenen merkezi
sinavlarla girilebilmektedir. Onlisans programlarinda okuyan &grencilere ancak iliskili lisans
programlarinda belirlenmis kontenjanin yiizde onunu gegmeyecek sekilde YOK karan ile her
yil dikey gegis kontenjam ayrilabilmekte ve bunlardan sadece yapilan smavda basarili
olanlara lisans programlarina ge¢is imkéni: tanimaktadir.

13. Dava konusu kuralla ilahiyat 6nlisans programindan mezun olanlara ilahiyat
fakiiltesi ve aym programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama
egitimi yaptinlacagi ongdrillmek suretiyle bunlar hakkinda diger Gnlisans mezunlarindan
farkli bir diizenleme getirilmektedir. Bu baglamda diger 6nlisans mezunlarmm ilgili lisans
programlarinda lisans tamamlama egitimi yapmalar1 bakimindan Kanun’da 6ngdriilen sart ve
sinirlamalar, kural uyarinca ilahiyat 6nlisans mezunlari hakkinda uygulanmayacaktir.



14. Kuralin gerekgesinde ilahiyat énlisans mezunlarimin bilimsel seviyelerinin
yiikseltilerek topluma hizmet sunma kapasitelerinin daha iist dizeye ¢ikarilmasimn ve
bunlardan kamuda calisanlarin 6zliik haklarinm iyilestirilerek, moral ve motivasyonlarmin
artinlip din hizmetlerinin daha iyi gekilde ifa edilmesinin saglanmasi amaci ile s6z konusu
diizenlemenin getirildigi ifade edilmistir.

15. Lisans programlarma yerlestirme konusunda kurallar belirlenirken mesleki
alanlar arasinda sadece birinin segilerek buna yonelik bazi istisnalar 6ngdriilmesi ancak bunu
gerektiren makul bir nedenin bulunmas: hélinde adalet ve hakkaniyet ilkelerini ihlal etmez.
Ulkemizde lisans egitimlerini tamamlamak suretiyle bilimsel seviyeleri ve topluma hizmet
sunma kapasiteleri arttirilabilecek, yine bu yolla 6zlik haklan iyilestirilerek moral ve
motivasyonlan yiikseltilebilecek ok sayida meslek alam bulunmaktadir. Bu nedenle amlan
gerekgenin bir meslek alant ile ilgili olarak farkl kural getirilmesinin makul bir nedeni olarak
gorillmesi miimkiin degildir.

16. Ote yandan iilkemizde her y1l gok sayida grenci bir lisans programina yerlesmek
tizere Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan smnavlara girmekte ve
bunlarn sadece belli bir kismi amlan smavi bagararak lisans programlarina
yerlesebilmektedir. Onlisans programlarina yerlesmek igin de kural olarak smav sarti
aranmakla birlikte, bu sinavlar lisans programi smavlarina nazaran basarilmasi daha kolay
smavlar olup genellikle lisans programlarma yerlesemeyen ogrenciler bu programlara
yonelmektedir. [lahiyat onlisans mezunlan digindakiler yoniinden lisans programlarina
yerlesmek icin cok sayida 6grenci ile yarigarak sinavda bagarili olma kosulu aranmaktayken,
sadece ilahiyat Gnlisans mezunlari bakimindan ayni programa smavsiz ve kontenjan
sinitlamas: olmaksizin girig istisnasi tamyan kural bu yoniiyle de adalet ve hakkaniyet
ilkeleriyle bagdagmamaktadir.

17. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykirdur. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Muammer TOPAL ve Recai AKYEL bu
goriise katilmamuslardur.

Kural Anayasa’nm 2. maddesine aykirt goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’mn 10. maddesi y6niinden incelenmemistir.

C. .I'ptal Davasimn Konusu Boliimiiniin (B) Maddesi Bagh@i Altinda Belirtilen
Kurallarin Incelenmesi

1. iptal Taleplerinin Gerekgesi

18. Bagvuru kararinda dzetle; dava konusu kurallarla, meveut tiniversitelere bagh
baz1 fakiilte, yiiksekokul, enstitii ve konservatuvarlarm yeni kurulan tiniversitelere baglandig,
bir {niversitenin béliimlerinin ayrilarak bagka bir tniversite olusturulmasinin bilim
dzgiirliigine dogrudan bir miidahale niteliginde oldugu, sistematik yorum geregi bilim
dzglirliigii egitim ozgiirliigiine ve {iniversitelere dair diizenlemelerle birlikte yorumlandiginda
bu ozgirlige getirilecek simrlamalarin Anayasa’da giivence altna alinan temel hak ve
dzgiirlitklerin simirlanma rejimine gore degerlendirilmesi gerektigi, bu baglamda Anayasa’da
bilimsel aragtirma ve yaymda bulunma hakkina getirilen tek sinirlamanin 27. maddenin ikinci



fikrasinda yer alan bilim ve sanati yayma hakkimn Anayasa’nmn 1., 2. ve 3. maddeleri
hitkiimlerinin degistirilmesini saglamak amactyla kullamlamayacagina iliskin hiikiim oldugu,
tiniversitelerin bu niteligi tasiyabilmesinin ancak bilimsel 6zerklige sahip olmasiyla miimkiin
oldugu, Anayasa’mn 130. maddesinin birinci fikrasinda tiniversitelerin tagimasi gereken
zorunlu niteliklerin degisik birimlerden olugmak, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel dzerklige
sahip olmak, devlet tarafindan ve kanunla kurulmak seklinde belirlendigi, bir yapinin kanun
ile kurulup admna finiversite denmesiyle o yapmn iniversite niteligi tasimayacagi, dava
konusu kurallarla tiniversitelerin béliinerek, diger bir ifadeyle nitelikleri degistirilerck sahip
oldugu koklii iiniversite ozelliklerinin yok edildigi, tilkenin bilimsel, teknik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan {iniversitelerin yok edilmesinde kamu
yararmun bulunmadig, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan
belirlenen ilkeler de gozetildiginde {iniversitelerin kanunla kuruimas: hakkindaki ilkenin ayni
zamanda yasama organmn istedigi tiniversiteyi istedigi zaman kapatabilecegi ya da
{iniversitenin bazi fakiilte, bdliim ve enstitiilerini tiim &gretim yeleri, personeli ve
ogrencileriyle birlikte bagka tiniversitelere nakledebilecegi anlamma gelmedigi, bu tir
miidahalelerin tiniversite 6zerkligini ortadan kaldirdign belirtilerek kurallarm Anayasa’nn 27.
ve 130. maddelerine aykirt oldudu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

19. Dava konusu kurallarm yer aldigt 7141 sayihi Kanun’la yeni iniversiteler
kurulmus ve bu yeni tiniversitelerin hangi fakiilte, yiiksekokul, enstitii ve konservatuvarlardan
olusacag: belirlenmistir. Dava konusu kurallarla ise hilihazirda var olan bazi tiniversitelerin
biinyelerinde bulunan fakiilte, yiksekokul, enstitii ve konservatuvarlarin baglantilan veya ad
ve baglantilar1 degistirilmek suretiyle, yeni kurulan {niversitelere baglanmasi
ongoriilmektedir.

20. Anayasa’nin 27. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, bilim ve sanatt serbesice
dogrenme ve Ggretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tirhi arastirma hakkina sahiptir”
denilmek suretiyle bilim ve sanat dzgiirliigii giivenceye baglanmistir. Bu kapsamda akademik
personelin de her tiirlii bilimsel calisma yaparak bunlari serbestce Ofrenme, Ogretme,
aciklayip yayabilme ve her tiirlii aragtrmayr yapabilme hakkma sahip oldufunda kusku
yoktur.

21, Anayasa’nm yilksekogretim kurumlarint diizenleyen 130. maddesinin birinci
fikrasinda “Cagdas egitim-dgretim esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayal ¢esitli diizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel aragtirma, yayn ve damsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip
iiniversiteler Devlel tarafindan kanunla kurulur.”; Uglincii fikrasinda “Kanun, iiniversitelerin
iilke sathina dengeli bir bicimde yaydmasin gozetir.”; dordiincii fikrasinda “Universiteler ile
ogretim iiyeleri ve yardimcilari serbestge her tirli bilimsel arastrma ve yayinda
bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlhigi ve bagimsiziigr ve milletin ve iilkenin
biitiinliigii ve bolinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.”; dokuzuncu
fikrasinda “Yiiksekogretim kurumlarimn kurulus ve organlart ile isleyisleri ve bunlarin
segimleri, gorev, yetki ve sorumiuluklar: iiniversiteler iizerinde Devletin gizetim ve denetim
hakkany kullanma usulleri, ... 6grenimin ve dgretimin hirriyet ve teminat iginde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine gire yiriitilmesi, ... kanunla diizenlenir.” hitklimleri yer



almakta ve madde gerekgesinde kanuna birakilan konularin bilimse! dzerklik ilkesi gozontinde
bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

22. Bilimsel 6zerklik, bilimsel calismalarin tiniversite ortaminda yuritiilebilmesinin
olmazsa olmaz kosulu olup tiniversite mensuplarmnin ekonomik ve siyasi ydnden niifuz sahibi
bulunan kisi ve kurumlarin baskisi, ySnlendirmesi olmadan ve toplumda hakim olan diistince
ve kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir zorunluluk hissctmeden sadece bilimsel
slgiitler ve etik kurallar gergevesinde egitim, Ggretim, arastirma ve yaym yapabilme
imkanlarina sahip bulunmalarini ifade etmektedir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §
70). Bu baglamda bilimsel ozerklik, akademide gorev yapanlarn bilim 6zgiirligt seklinde
ifade edilen akademik 6zgiirlik kavramm da kapsayan ve akademik personelin her tiirlii
bilimsel ¢aligma yaparak bunlar1 yayabildigi 6zgiir bir ortamda bulunmasini ifade eden daha
genis bir kavram geklinde anlagiimaktadir (AYM, E.2017/156, K.2019/37, 15/5/2019, § 24).
Universitelerin bilimsel 6zerkligi; tniversitelerde yiiriitiilen egitim, aragtirma, yaymn ve
benzeri etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi asamalarinda yonetim
yetkisinin serbestge kullanilabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili tniversite kaynaklarinin
kullammina yonelik kararlarm (niversite ydnetim organlarinca serbestge alinabilmesini
gerektirmektedir (AYM, E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, § 43).

23. 1961 Anayasas’min 120. maddesinde {iniversitelerin bilimsel ve idari
dzerkliginden soz edilmesine karsilik 1982 Anayasasmin 130. maddesinde Gniversitelerin
sadece bilimsel dzerklige sahip oldugu belirtilmis ise de bilimsel 6zerkligin idari 6zerkligi de
gerektirdigi ve bu iki ilkenin birbirini tamamladift agiktir. Nitekim Anayasa'mn 130.
maddesinde tiniversitelerin bilimsel &zerkliginin vurgulanmasinin yamnda {niversitelerin
idari 6zerkligini saglamaya yonelik bazi giivencelere de yer verilmistir.

24. Anayasa’nm 130. maddesinin birinci fikrasinda, tiniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarm ancak devlet tarafindan kanunla
kurulabileceklerinin hitkme baglanmas: ile giidiilen amacin siyasal gevrelerin ve degisik baski
gruplarinin {iniversite ¢ahigmalan ile egitim ve ogretimi etki altinda tutabilme yolunu
kapatmak ve bu galigmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska herhangi bir dig
ctkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiirlilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadr.

25, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi akademik 6zgiirliigii agikea diizenlememekle
birlikte Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), 6niine gelen bagvurular baglaminda bu
ozgirliigi  Sozlesme’nin  ifade hiirriyetini  diizenleyen 10. maddesi baglaminda
degerlendirmektedir. ATHM Mustafa Erdogan ve digerleri/Tiirkiye kararinda agik bir sekilde
ayn bir akademik dzgiirlik alaninin var oldugunu ifade ctmektedir. Amlan kararda ATHM,
akademik ozgiirliigiin ve akademik ¢aligmalarin Snemini vurgulamus; aragtirma ve egitimde
akademik o6zgiirligin ifade ve eylem Ozgiirliigting, bilgi yayma o6zgiirliigtni, aragtrma
yapma ve kisitlama olmaksizin bilgi ve gergegi kitlelere iletme dzgiirliigtinii glivence altina
almas1 gerektigini, ancak bu dzglirliigiin akademik veya bilimsel aragtirmayla sl olmayip
aymi zamanda akademisyenlerin aragtirma, mesleki uzmanhk ve yeterlilik alanlarindaki gbriig
ve fikirlerini -s6z konusu goriis ve fikirler tartigmali olsa veya ragbet gérmese dahi- ifade
etme dzgirliigiini de kapsadifim, s6z konusu 6zgiirliigtin belirli bir siyasi sistem igindeki
kamu kurumlarmin incelenmesini ve elestirilmesini igerdigini belirtmistir (Mustafa Erdogan
ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 346/04, 39779/04, 27/5/2014, § 40).



26. Dava konusu kurallarin yer aldifi 7141 sayili Kanun'un kabulii siirecindeki
yasama belgelerinde, son yillarda tiniversitelerin gorevinin farkhilagarak bolgesel kalkinma
odakl bir rol tistlendigi ve bunun yaninda aragtirma {iniversitesi olarak bilimsel agidan belli
konularda uzmanlasmanin saglandign bir modelin gelistirildigi, bu tir @niversitelerin
Kalkinma Bakanhg: tarafindan desteklendii, bu ¢ergevede bilimsel agidan rekabetei, daha
kapsamli, nitelikli, belli bir akademik alanda ihtisaslasmis Gniversitelerin kurulmasmm
amaglandig1 belirtilmektedir. Bu belgelerde ayrica iiniversitenin yapisiin kiigiildiikge
tiretkenliginin, bilime, {ilke stratejisine ve ekonomisine katkismmn arttifi, {iniversitelerin
biiyiikliginin belli bir seviyede tutulmasinun iletisimin kopmamasi, bilimsel ¢alismalardaki
grup dinamigi ile sosyal paylagimlarin devam etmesi bakimindan onemli oldugu, kokli
{iniversitelerin yeni kurulan tiniversitelere tecriibe, donamm ve kadro konularmda katkida
bulundugu, bu anlayisin kiiresel rekabete agik, ihtiyaca cevap verebilecek tematik
{iniversiteler kurulmasinda da devam etmesi gerektigi ifade edilmistir. Kanun koyucunun bu
amaglan gergeklestirmeye yonelik olarak 7141 sayil Kanun’la yeni tiniversiteler kurdugu ve
halihazirda biiyiikligi belli bir seviyeye ulagmis iiniversitelerdeki fakiilte, yitksekokul, enstiti
ve konservatuvarlann baglantilarini veya ad ve baplantilarii degistirmek suretiyle yeni
kurulan iiniversitelere bagladig: anlasiimaktadir.

27. Kanun koyucunun yiiksekodgretimin Anayasa’da belirtilen ilkeler dogrultusunda
gelistirilmesi baglaminda yiiksekdgretim hayatina etkinlik kazandirmak ve egitim sorunlarina
¢8ziim bulmak amaciyla, dgrenci sayisi, dgretim tiyesi sayist ve bolgesel ihtiyaglart da dikkate
alarak takdir yetkisi kapsaminda diizenledigi dava konusu kurallarin {iniversitelerin bilimsel
verileri yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya destek olmak, iilkeye ve insanhiga
hizmet etmek gibi gorevlerini yerine getirmesini engelledigi sdylenemeyecegi gibi
tiniversitelerin bilimsel 6zerklifi kapsaminda tiniversitelerde yiiriitiilen egitim, aragtirma,
yaymn ve benzeri etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi asamalarinda
yonetim yetkisinin serbestge kullarulabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili Universite
kaynaklarmun kullammmna yonelik kararlarin tiniversite yénetim organlarinca serbestge
alinabilmesini engelledigi de ileri siirilemez. Ayrica kurallarin {iniversitelerin bilimsel
ozerkligi kapsaminda Giniversite mensuplarmmn ekonomik ve siyasi yonden niifuz sahibi
bulunan kisi ve kurumlarin baskisi, yonlendirmesi olmadan ve toplumda hakim olan diisiince
ve kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden sadece bilimsel
dliitler ve etik kurallar gergevesinde egitim, Ogretim, arastirma ve yaym yapabilme
imkanlarim kistitladigindan da séz edilemez.

28. Ote yandan kurallarla yasama belgelerinde ifade edildigi gibi ayn: nitelikteki
egitim birimleri olan mimarlik, mithendislik ve teknik bilimler meslek yiiksekokullar bir
araya toplanarak teknik {niversiteler; tip, dis hekimligi, saglik hizmetleriyle ilgili meslek
yiiksekokullart bir araya getirilerck saglik bilimleri tiniversiteleri; spor bilimleri, teknoloji
bilimleri ve turizm fakiilteleri bir araya toplanarak uygulamali bilimler @niversitelerinin
olusturulmaya cahsildig1i anlagilmaktadir. Bu itibarla bolgesel ihtiyaglar dikkate almmak
suretiyle belli bir alanda tniversitelerin uzmanlagmasini saglamaya yonelik kurallarin bu
yoniiyle de bilimsel 6zerkligi ihlal ettigi séylenemez.

29. Ayrica iiniversitelerde Gfretim elemanlarmin gerck bilginin tretimi gerekse
dagitimi asamasinda bilim 6zgiirliigii ve bilimsel dzerklik kapsaminda koruma alanina sahip
olmas: gerekir. Dava konusu kurallarla fakiilte ve yiiksekokullarda gérev yapmakta olan
ogretim elemanlarmin gérev yapmakta oldugu fakiilte ve yiiksekokullarin yeni kurulan



tiniversitelere baglanmasi durumunda bu yeni finiversitelerde bilim ozglirliigii ve bilimsel
ozerklik kapsaminda koruma alanina sahip olmaya devam edeceginde kusku yoktur. Bu
baglamda kurallar; dgretim elemanlarinin yeni kurulan iniversitelerde, bilim dzgiirligi ve
bilimsel 6zerklik kapsaminda kanunlarda belirtilen amag ve ilkelere uygun bigimde onlisans,
lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim-6gretim ve uygulamali calismalar yapma, proje
hazirhiklarini ve seminerleri yonetme, bilimsel aragtirmalar ve yaymlar yapma, Ggrenci
yetistirme, ogrencilere rehberlik etme seklindeki faaliyetlere devam etmesine engel
olmamaktadir. Dolayisiyla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindaki kurallarn bilim
zgiirliigii ve bilimsel 6zerklige aykin bir yonii bulunmamaktadir.

30. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nmn 27. ve 130. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

31. Dava dilekgesinde ozctle, dava konusu kurallarin Anayasa’ya agtkga aykir
oldugu ve uygulanmasi hélinde hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve
zararlarm ortaya gikacag belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir,

9/5/2018 tarihli ve 7141 say1li Kanun’un;

A. 5. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na eklenen
gegici 77. maddenin birinci ciimlesine yonelik yiirtirligtin durdurulmas: talebinin, kogullari
olusmadigindan REDDINE,

B. 7. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati
Kanunu’na eklenen;

1. Ek 179. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Selcuk Universitesine bagh Miihendislik Fakiiltesinin adi ve
baglantist degistirilerek Rektorlige baglanan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiltesinden,
Selcuk Universitesine bagl Mimarlik Fakiiltesinin adi ve baglantis1 degistirilerek Rektorlige
baglanan Mimarltk ve Tasarim Fakiiltesi, ... ” boltimiine,

b. (b) bendine,
2. Ek 180. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Kiitahya Dumlupmar Universitesine bagh iken baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya
Dumlupmar Universitesine bagl Kiitahya Saghk Yitksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve
ady ile baglantisimn degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Saghk Bilimleri
Fakiiltesinden, ... ” boliimiine,



b. (b) bendinin “Kiitahya Dumlupimar Universitesine bagh iken baglantis:
degistirilerek Rekiorlige baglanan Gediz Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav
Saglk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan, ... ” bolimiine,

¢. (c) bendine,
3. Ek 181. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Inonii Universitesine bagli iken baglantisy degistirilerek Rektorlige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden, ...” bolimiine,

b. (b) ve (c) bentlerine,
4, Ek 182. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglannsi degistirilerek
Rektorliige baglanan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi,
Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri
Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Mithendislik Fakiiltesi...” bolimiine,

b. (b) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Saglk Hizmetleri Meslek Yiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokuly, Ormancilik Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun
adi ve baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Veterinerlik Meslek Yiksekokulu, Teknik
Bilimler Meslek Yiiksekokulu...” bolimiine,

¢. (¢) bendinin “Istanbul Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Reltorliige baglanan Adli Tip Enstitisii, Kardiyoloji Enstitiisi, Norolojik Bilimler Enstitiisi,
Akciger Hastaliklar: ve Tiiberkiiloz Enstitisi... ” bolimiine,

5. Ek 183. maddenin ikinci fikrasinin;
a. (a) bendine,

b. (b) bendinin “Gazi Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorlige
baglanan Bankacuik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tirk Miizigi
Devlet Konservatuvar:...” bolimiine,

¢. (¢) bendine,
6. Ek 184. maddenin ikinci fikrasinin,

a. (a) bendinin “Sakarya Universilesine bagli Spor Bilimleri ile Teknoloji
[fakiiltelerinin adlari ve baglantilart degistirilerek Rektorlige baglanan Sogitli'de Spor
Bilimleri Fakiiltesi ve Arifive’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagl iken
baglantisi  degistirilerek Rektorlige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiiltesinden...”
boliimiine,



b. (b) bendine,

¢. (¢) bendinin “Sakarya Universitesine bagl Kirkpiar Turizm Meslek Yiiksekokulu
ile Sakarya Meslek Yiiksekokulunun adlar: ve baglantilar degistirilerek Rektirliige baglanan
Sapanca Turizm Meslek Yiksekokulu ile Adapazari Meslek Yiksekokulundan; Sakarya
Universitesine bagli Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiksekokulu ile Geyve Meslek Yiiksekokulunun
birlestirilerek  baglantisimn  degistirilmesiyle  Rektorlige baglanan Geyve Meslek
Yiksekokulundan, Sakarya Universitesine bagll iken baglantilar: degistirilerek Rektorliige
baglanan Akyazi  Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu, Ferizli Meslek
Yiiksekokulu, Hendek Meslek Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiksekokulu, Kaynarca Seyfeitin
Selim Meslek Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yitksekokulu, Sapanca Meslek Yitksekokulu ve
Kocaali Meslek Yiiksekokulu...” boliimiine,

7. Ek 185. maddenin ikinci fikrasinin,

a. (a) bendinin ... Ondokuz Mayis Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorlige baglanan Gemi Insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve Uzay
Bilimleri Fakiiltesinden, ” bolimine,

b. (b) bendine,
8. Ek 187. maddenin ikinci fikrasinim;

a. (a) bendinin “Mersin Universitesine bagh Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin adi ve
baglantis: degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin Universitesine
bagh Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantis: degistivilerek Rektorlige baglanan
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden, ... ” bSlimiine,

b. (b) ve (c) bentlerine,
9. Ek 188. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Karadeniz Teknik Universitesine bagli iken baglanns: degistirilerek
Rektorliige baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi,
Hahiyat Fakiiltesi, lletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagl Beden Egitimi ve
Spor Yiiksekokulunun fakiilteye dondistiiriilmesi ve adi ile baglantisimn degistirilmesi ile
olusturulan ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi...” bolimiine,

b. (b), (c) ve (¢) bentlerine,

10. Ek 189. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Erciyes Universitesine bagli Uygulamal Bilimler Yiiksekokulunun
[fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisimin degistirilmesi ile olusturulan ve Rektorlige

baglanan Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, ... ” boliimiine,

b. (b) bendinin “Ercives Universitesine bagli iken baglaniisi degistirilerek
Rektorliige  baglanan Biinyan Meslek Yiiksekokuly, Develi Hiseyin Sahin Meslek



Yiiksekokulu, Mustafa Cikrikgioglu Meslek Yiiksekokulu, Pinarbasi Meslek Yiiksekokuly,
Safiye Cikrikgroglu Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tomarza
Mustafa  Akincioglu  Meslek  Yiiksekokulu, Yahyalt Meslek Yiksekokulu ile Erciyes
Universitesine bagl Kayseri Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantisi degistirilerek
olusturulan Meslek Yiiksekokulu... ” boliimiine,

11. Ek 190. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesine baglt Elbistan
Teknoloji Fakiiltesinin ady ile baglannsimn degistirilmesi ile olusturularak Rekiorlige
baglanan Elbistan Miihendislik Fokiiltesi, ... bdliimiine,

b. (b) bendine,
12. Ek 193. maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerine,
13. Bk 194. maddenin ikinci fikrasinn;

a. (a) bendinin “Sileyman Demirel Universitesine bagl Ziraat Fakiiltesinin ady ve
baglantis degitirilerek Rektorliige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden,
Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantis: degistirilerek Rekiorlige baglanan
Orman Faliiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden...” bdlimiine,

b. (b) bendinin “Sileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantis:
degistirilerek Rektorlige baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiksekokulu, Yalvag
Biiyitkkutlu Uygulamal: Bilimler Yitksekokulu...” boltimiine,

¢. (¢) bendine,
14. Ek 195. maddenin ikinci fikrasmin (a) ve (b) betlerine,

yonelik iptal talepleri 19/9/2019 tarihli ve E.2018/105, K.2019/71 sayih kararla
reddedildiginden, bu bentlere ve boliimlere iliskin yiiriirliigin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

19/9/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V. HUKUM

9/5/2018 tarihli ve 7141 sayih Kanun’un;

A. 5. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen
gegici 77. maddenin birinci ctimlesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Serdar
OZGULDUR, Burhan USTUN, Muammer TOPAL ile Recai AKYEL’in kargioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

B. 7. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilat:
Kanunu’na eklenen;



1. Ek 179. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Selcuk Universitesine bagl Miihendislik Fakiltesinin adi ve
baglantisi degistirilerek Rekiorliige baglanan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiliesinden,
Selcuk Universitesine baglh Mimarlik Fakiiltesinin adi ve baglantis: degistirilerek Rekiorlige
baglanan Mimarlik ve Tasarim Fokiiltesi, ... ” boliimiiniin,

b. (b) bendinin,
2. Ek 180. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Kiitahya Dumlupmar Universitesine bagl iken baglantist
degistirilerek Rektorlige baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya
Dumlupinar Universitesine bagl Kiitahya Saglik Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiirilmesi ve
adi ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturularak Rektorlige baglanan Saghk Bilimleri
Fakiiltesinden, ... ” bdliimiiniin,

b. (b) bendinin “Kiitahya Dumlupmar Universitesine bagli iken baglantis:
degistirilerek Rektorhige baglanan Gediz Saglk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan, ... b6limiintin,

¢. (¢) bendinin,
3. Ek 181. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Inonii Universitesine bagli iken baglantis: degistirilerek Rektorlige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiillesinden, ... bolimiiniin,

b. (b) ve (c) bentlerinin,
4. Bk 182. maddenin ikinci fikrasinin,

a. (a) bendinin “Istanbul Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorlige baglanan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi,
Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri
Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi...” b6lUmiiniin,

b. (b) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantist degistirilerek
Reltorlige baglanan Saghk Hizmetleri Meslek Yiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu, Ormancilik Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiksekokulunun
ad ve baglantisi degigtivilerek Rektorlige baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik
Bilimler Meslek Yiiksekokulu...” bolimiiniin,

¢. (c) bendinin “Istanbul Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorlige baglanan Adli Tip Enstitiisii, Kardiyoloji Enstitiisii, Norolojik Bilimler Enstitiisi,
Akciger Hastaliklar: ve Tiberkiiloz Enstitiisii...” boltimiintin,

5. Ek 183. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin,



b. (b) bendinin “Gazi Universitesine bagli iken baglantist degistirilerek Rektorlige
baglanan Bankactlik ve Sigortacihik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tirk Miizigi
Devlet Konservatuvari...” bbliimiiniin,

¢. (¢) bendinin,
6. Ek 184. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Sakarya Universitesine bagli Spor Bilimleri ile Teknoloji
fakiiltelerinin adlart ve baglantlar: degistirilerek Rektorlige baglanan Sogithi'de Spor
Bilimleri Fakiiltesi ve Arifiye’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine baglt iken
baglantisi degistirilerek Rekiorlige baglanan Sapanca’da  Turizm  Fakiiltesinden...”
boliimiintin,

b. (b) bendinin,

¢. (c) bendinin “Sakarya Universitesine bagl Kirkpinar Turizm Meslek Yiiksekokulu
ile Sakarya Meslek Yiiksekokulunun adlart ve baglantilar: degistirilerek Rektorlige baglanan
Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazar: Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya
Universitesine bagli Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile Geyve Meslek Yiiksekokulunun
birlestirilerek  baglantisimn  degistirilmesiyle  Rektorlige  baglanan Geyve  Meslek
Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine bagh iken baglantilar: degistirilerek Rektirlige
baglanan Akyazi Meslek Yiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu, Ferizli Meslek
Yiiksekokulu, Hendek Meslek Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiksekokulu, Kaynarca Seyfettin
Selim Meslek Yitksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca Meslek Yiksekokulu ve
Kocaali Meslek Yiiksekokulu...” boliimiintin,

7. Ek 185. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “... Ondokuz Mayis Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorlige baglanan Gemi Insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve Uzay
Bilimleri Fakiiltesinden, ” boliimiiniin,

b. (b) bendinin,
8. Ek 187. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Mersin Universitesine bagl Tarsus Teknoloji Fakiltesinin adi ve
baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin Universitesine
bagh Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantist degistirilerek Rektorlige baglanan
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden, ... ” bolim{iniin,

b. (b) ve (c) bentlerinin,
9, Ek 188. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Karadeniz Teknik Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek
Rektorlige baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi,
Tlahiyat Fakiiltesi, Hetisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagli Beden Egitimi ve



Spor Yiksekokulunun fakiilteye doniigtiriilmesi ve adi ile baglantisiin degistirilmesi ile
olusturulan ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi...” boliminin,

b. (b), (c) ve (¢) bentlerinin,
10. Ek 189. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Erciyes Universitesine bagh Uygulamalr Bilimler Yiiksekokulunun
fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisimn degigtirilmesi ile olusturulan ve Rektorlige
baglanan Uygulamal: Bilimler Fakiiltesi, ... bolimiiniin,

b. (b) bendinin “Ercives Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorlige baglanan Biinpan Meslek Yitksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek
Yiiksekokulu, Mustafa Cikrikcioglu Meslek Yiiksekokulu, Pmarbast Meslek Yiiksekokulu,
Safiye Cikrikgrogly Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu, Tomarza
Mustafa Akincioglu  Meslek  Yitksekokulu, Yahyali Meslek  Yiksekokulu ile Erciyes
Universitesine bagh Kayseri Meslek Viksekokulunun adi ve baglantisi degistivilerek
olusturulon Meslek Yiiksekokulu...” bolimiintin,

11. Ek 190. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesine bagly Elbistan
Teknoloji Fakiiltesinin adi ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturularak Rektorlige
baglanan Elbistan Miihendislik Fakiiltesi, ... ” b6limiiniin,

b. (b) bendinin,
12. Ek 193. maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinin,
13. Ek 194. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Stleyman Demirel Universitesine bagh Ziraat Fakiiltesinin adr ve
baglantis: degistirilerek Rektorlige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden,
Sileyman Demirel Universitesine bagl iken baglanns: degistirilerek Rektorlige baglanan
Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden...” boliimiiniin,

b. (b) bendinin “Sileyman Demirel Universitesine bagh iken baglantist
degistirilerek Rektorlige baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalvag
Biiyiikkutlu Uygulamaly Bilimler Yiiksekokulu...” bolimiinin,

¢. (c) bendinin,
14. Ek 195. maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) betlerinin,

Anayasa’ya aykin olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,



19/9/2019 tarihinde karar veriidi.
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Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

KARSIOY GEREKCESI

1.9/5/2018 tarih ve 7141 sayilh Kanunun 5. maddesiyle 2547 sayili Kanuna eklenen
gecici 77. maddenin iptal istemine konu 1. fikrast ile ilahiyat onlisans programindan mezun
olanlara (talepleri halinde) ilahiyat fakiiltesi veya aym program: uygulayan fakiiltelerde,
esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi yaptiracag: hiikiim altma alinmaktadir. Kuralda
bir smav sarti Ongorilmediginden, istekli olanlarm smavsiz olarak bu imkéndan
yararlanacaklart ve lisans tamamlama egitiminde basarili olmalar halinde lisans diplomast
almaya miistehak olacaklari agiktir. Kuralin vazedilis gerekgesi ise "..ilahiyar onlisans
mezunlarmin bilimsel seviyelerinin yiikseltilerek, topluma hizmet sorumluluklarinin daha st
diizeyde yerine getirilmesi ve bunlardan kamuda ¢alisanlarin ozlik haklarinin iyilegtirilerek,
moral ve motivasyonlarimn artirilip din hizmetlerinin daha iyi sekilde ifa edilmesi..."
seklindedir.

Yasa koyucu yasama faaliyetinde bulunurken, kamu yararma dayanmak ve
Anayasaya aykini olmamak kosuluyla, ihtiyag duydugu alanlarda her tiirlii diizenlemeyi
yapmak konusunda genis bir takdir yetkisine sahiptir. Kuralin gerekgesinde gosterilen ihtiyag
nedeninin kamu yararma oldugunda kugku bulunmadif gibi, kuralla Gngorilen amacin
gereeklesip gergeklesmeyecegi ya da kuralin gergekten gerekli olup olmadigi hususlan ise
esasen yerindelik denetimi kapsamma girecefinden, Anayasallik denetiminde dikkate
alinacak hususlar degildir. Kuralda kamu yararnmn bulunup bulunmadigi meselesi ise bu
konuda ok acik ve bariz bir aykmilik saptanmadik¢a, Anayasa Mahkemesinin denetim
alanima girmemektedir. Dolayisiyle kuralin Anayasa’nin 2. maddesinde Gngdriilen hukuk
devleti ilkesi ile gelisen bir yonii bulunmamaktadir.

2.Iptal istemine konu kuralla paralellik ongdren asagida temas edilen yasal
diizenlemelerin iptali bagvurulart da Anayasa Mahkemesince reddedilmigtir:

-29.4.1992 tarih ve 3795 sayilh Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarma Unvan
Verilmesi Hakkinda Kanun’un 3 ncii maddesinin (e) bendi ile “Teknik Ogretmen unvanin
kazananlar icin Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen mithendislik fakiiltelerince diizenlenecek
iki yartyil siirekli mihendislik egitimi tamamlama programin: en fazla dort yari yil iginde
bitirenlere dallarinda mithendis unvam verilir.” diizenlemesi  getirilmistir. Ayni
maddenin (3. Md.) (d) bendinde ise “Teknik Ogretmen” tabirinin, lise Gistii dort yil siireli
yiiksek teknik Ggretim géren erkek ve kiz teknik yitksek 6gretmen okulu mezunlarma verilen
bir unvan oldugu anlagilmaktadir. 3795 sayih Kanunun 3,4 ve 5 nci maddeleri
diizenlemesinden, herhangi bir sinav sartma tabi tutulmadan, salt agilan programlarda bagaril
olmak kaydiyla “miihendis” unvanmn verilmesi ngoren kuralmn iptali istemiyle yapilan
bagvuruda, Anayasa Mahkemesi 25.1.1994 tarih ve E.1993/25, K. 1994/2 sayth kararyla, su
gerekceyle iptal istemini reddetmistir:

« . riraz konusu kuralla, teknik egitim fakiltelerinden mezun olan teknik
ogretmenlerden, leknik egitim fakiiltelerince diizenlenecek tamamlama programlarin
basariyla bitirenlere dallarinda mithendis unvam verilmesi dngorilmektedir. Anayasa’mn 10.
maddesiyle, ayni hukuksal durumda bulunan kigiler arasinda haklt bir nedene dayanmayan
ayrimin onlenmesi amaglanmigtir. Boylece degisik hukuksal durumda olanlarin degisik
kurallara bagl tutulmaswun kanun oniinde esitlik ilkesine aykiriik olusturmayacag kabul



edilmigtir. Anayasa’mn 10. maddesinin ikinci fikrasinda kigiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tamnmast yasaklanmigtiv. Oysa teknik ogretmenlerden egitim fakiiltesinde agian
tamamlama programlarii basariyla bitirenlere kendi dallarinda ‘miihendis’ unvam
verilmesi bir apricalik niteliginde degildir. Kaldi ki, Anayasanin 5. maddesinde, kigilerin
maddi ve manevi varliginmn gelismesi igin gerekli kosullart hazirlamaya ¢alismak Devetin
temel amag ve gorevieri arasmda sayilmistir. Bu yonden, itiraz konusu kural, Devlet'in temel
amag ve gorevierinin belirlendigi Anayasa’'mn 5. maddesinde ongorilen dogrultuda uygun
bir diizenlemedir. Belirtilen nedenlerle Anayasamn 10. maddesine aykirik savi yerinde
degildir...”

-30.3.2012 tarih ve 6287 sayili ilkogretim ile Egitim Kanunu {le Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14. maddesi ile 2517 sayih Yiiksekogretim
Kanunu’nun 45. maddesi degistirilmis ve (d) bendi ile ongorillen “Mesleki ve teknik
ortacgretim kurumlarindan mezun olan ogrenciler, istedikleri takdirde veya bunlara en yakin
olan mesleki ve teknik onlisans yiiksekogretim programlarina smavsiz olarak yerlestirilebilir.
Bu ogrencilerin yerlestirilmesine iliskin usul ve esaslar Milli Egitim Bakanligimin goriigii
iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikkmii ile (c)
bendi ile éngorillen “Onlisans mezunlari igin, iligkili lisans programlarinda belirlenmiy
kontenjamin yiizde onunu gegmeyecek sekilde Yiiksekogretim Kurulu karart ile her yil dikey
gecis kontenjam ayriabiliv.” hikminiin (yani her iki kuralin) iptali istemiyle yapilan
basvuruda, Anayasa Mahkemesi 20.9.2012 tarih ve E.2012/65, K. 2012/128 sayili karanyla,
su gerekgeyle iptal istemini reddetmistir:

“..maddenin (d) bendiyle, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan mezun olan
agrencilerin, istedikleri takdirde bitirdikleri programmn devami niteliginde veya bunlara en
yakin olan mesleki ve teknik dnlisans programlarina simavsiz olarak yerlestirilmeleri olanag:
getirilmis; (e ) bendiyle ise énlisans mezunlar icin, iliskili lisans programlarinda belirlenmis
kontenjann yiizde onunu gegmeyecek sekilde YOK kararu ile her yil dikey gegis kontenjam ve
bu yolla onlisans mezunlarn belli bir boliimiiniin meslekleriyle ilgili lisans programlarma
yerlestirilmeleri miimkiin, kilmmgtr. Dava konusu diizenlemenin amacinin, mesleki egitim
kurumlarinin cazip hale getirilmesi ve bu nitelikteki okullara yonelimin artirdmast oldugu
anlasimaktadir. Mesleki ve teknik egitim kurumlari, is diinyasinn ihtiyag duydugu yiiksek
nitelikli ana insan giiciiniin karsilanmas: amacwyla faaliyet gosteren kurumlar olup, bu
yoniiyle diger egitim kurumlarindan ayrilmaktadir. Amaclary yoniinden farkli konumda
olduklart acik olan mesleki egitim kurumlart ile diger egitim kurumlari yaplamasina
olanak bulunmamaktadwr. A¢iklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’min 10.
maddesine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir...”

Yukarida isaret edilen kararlardan da agikea gériilecegi iizere, farkh egitim-6gretim
kollarma iliskin olmak {izere, gordiigii lizum ve ihtiyag iizerine, yasa koyucunun farkh
diizenlemelere gitmesi, sahip oldugu takdir yetkisinin dogal bir sonucudur. Bu sekilde
yiirlirlige konulan kurallarin esitlik ilkesine aykiri diistiigii ya da bir ziimreye imtiyaz
sagladhigy diistiniilemez. Diger bir deyisle, kargilaghrma yapilmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olan gruplar sézkonusu olmadifindan; bir kisim dnlisans mezunlar1 lehine
getirilen farkli diizenlemenin dayandigi nesnel ve makul gerekee ile temel karsisinda, esitlik
ilkesine aykir1 bir diizenlemenin varligimdan s6z edilemez. Bu nedenle dava konusu kuralin
esitlik ilkesine aykir bir yonii bulunmamaktadir.



3.Yukarida agiklanan gerekgelerle, kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykm
olmadig1 ve iptal isteminin reddi gerektigi kanaatine vardigimizdan; ¢oguntugun aksi yondeki
kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN
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KARSIOY GEREKCESI

9/5/2018 tarihli ve 7141 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 5. maddesiyle 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen gegici 77. maddenin “Bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarih itibarwyla ilahiyat onlisans programndan mezun olanlara ilahiyat
fukiiltesi ve aynt programi uygulayan fakiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama
egitimi yaptirihir.” seklindeki birinci climlesi Mahkememiz gogunlugunca iptal edilmistir.

Dava konusu kuralla, ilahiyat ¢nlisans programindan mezun olanlara ilahiyat
fakiiltesi ve aym programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama
egitimi yaptinilacagi hiikiim altina almmak suretiyle bunlara bir imkén saglanmaktadur.

“Hukuk devleti” ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel yararlar degil kamu
yararim gerceklestirmek amactyla yapilmasi zorunludur. Kamu yaran kavrami, genel bir
ifadeyle, bireysel, ozel gikarlardan ayri ve bunlara fistiin olan toplumsal yarari ifade
etmektedir. Biitin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararmi gergeklestirmek hedefine
yonelmek durumundadir. Bir kuralin Anayasa’ya aykirlik sorunu ¢oziimlenirken “kamu
yarary” konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagt inceleme yalnizca kanunun kamu yarari
amactyla yapilip yapilmadigi ile smurhidir. Kanun koyucunun kamu yarari amactyla hareket
edip etmedigi ancak ilgili yasama belgeleri incelenerek ve kuralm objektif anlamina bakilarak
tespit edilebilir.

Dava konusu kuralin gerekgesinde ilahiyat onlisans mezunlarmm bilimsel
seviyelerinin yiikseltilerek topluma hizmet sunma kapasitelerinin daha tist diizeye ¢ikarilmasi
ve bunlardan kamuda ¢alisanlarin 6zlitk haklarmm iyilestirilerek, moral ve motivasyonlarinin
artirthp din hizmetlerinin daha iyi sekilde ifa edilmesini saglama amaciyla kuraln kabul
edildigi ifade edilmektedir. Devletin uygulamak istedigi politikalar ve toplumsal ihtiyaglar
gergevesinde din hizmeti alaninda istihdam durumunu dikkate alarak ihtiyag duydugu ilahiyat
onlisans ve ilahiyat lisans programi mezunlari hakkinda diizenlemeler yapmasi kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir. Ilahiyat énlisans egitiminin cazip hale getirilerek
tercih edilmesini ve bu egitime yonelimin artirilmasint saglamak suretiyle daha iyi ve nitelikli
bir sckilde din hizmetlerinin ifa edilmesine yonelik kuralin kamu yarar amaci tagtmadit
sdylenemez. Somut diizenlemelerin bu amaglan etkin bir sekilde gerceklestirmeye elverisli
olup olmadig1 yéniindeki bir degerlendirme ise anayasallik denetiminin kapsami disindadr.
Dolayistyla din hizmetlerinin ifasima yonelik daha iyi ve nitelikli personel istihdamnin
teminini amaglayan kural, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 bir yénii bulunmadig degerlendirilmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 24/7/2019 tarihli ve E.2017/016, K.2019/64 sayili
kararinda 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu’'nun Ek 24. maddesine
ikinci fikradan sonra gelmek fizere eklenen fikramn birinci ctimlesinde yer alan “... Kamu
Personel Segme Smavi sarti aranmaksizin,...” ibaresinin iptali talebiyle ilgili olarak,
karunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmast, genel, objektif, adil kurallar
icermesi ve hakkaniyet 6lgiitlerini gdzetmesinin hukuk devleti olmamn geredi oldugu, bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanman takdir yetkisini anayasal
stirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yaran dlgiitlerini g6z oniinde tutarak kullanmast

gerektifi, Anayasa’ya uygunluk denetiminde kanun koyucunun kamu yarari anlayiginin



isabetli olup olmadigmnin degil, incelenen kuralin kamu yaran digmda belli bireylerin ya da
gruplarin gikarlar gozetilerek yasalagtiriimig olup olmadiginin incelenebildigi ifade edildikten
sonra dava konusu kuralla ilgili degerlendirmede; dzel harekat birimlerinde istihdam edilmek
iizere belirli yas ve egitim kosulunu tagtyanlarm, fiziki yeterlilik ve miilakat smavlarinda
basaril olmalari halinde kamu persone! segme sinavi sarti aranmaksizin polis meslek egitim
merkezlerine alinabilecekleri hakkinda dava konusu kuraln, 6zel harekat biriminde istihdam
edilecek adaylarin tiimii igin gegerli, soyut ve genel hitkiim niteliginde oldugu, kamu yarari
amac1 tagidify, ozel harekét biriminde gorevli polislerce icra edilen gorevin 6zelligi dikkate
alnarak s6z konusu birim tarafindan yerine getirilen gorevin gerektirdigi niteliklere uygun
dgrenci alinmasmin amaglandi, kurala gore ancak belirli bir egitim kosulunu saglayanlarin
bu kapsamda bagvuru yapabilecegi, bagvuran kisilerin de bilgi ve liyakatlerinin kuralin
ongordiigti fiziki yeterlilik ve milakat sinavlariyla degerlendirilmesinin miimkiin kilindigi
gozetildiginde kuralin keyfi tercih ve uygulamalara yol agmadifi belirtilerek Anayasa’ya
aykar1 bir yoniiniin bulunmadig1 belirtilmistir.

Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde ise 6ncelikle Anayasa’nin
10. maddesi ¢ercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelenin
meveut olup olmadif tespit edilmeli, bu baglamda aym ya da benzer durumdaki kisiler
arasinda  lisans tamamlama epitimi bakimmdan farklilk gozetilip gozetilmedigi
belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkh muamelenin nesnel ve makul
bir temele dayanip dayanmadigi, toplumsal ihtiyaglarm veya durumlarindaki 6zelliklerin
degisik kurallan gerektirip gerektirmedigi, farkli diizenlemenin lgtilit olup olmadigy hususlari
irdelenmelidir.

2547 sayih Kanun'un 45. maddesinin (¢) bendine gére onlisans mezunlart igin,
iligkili lisans programlarinda belirlenmis kontenjanm yiizde onunu gegmeyecek sekilde
Yiiksekgretim Kurulu karari ile her yil dikey gegis kontenjani ayrilabilmektedir. Bu itibarla
ilahiyat onlisans programindan mezun olanlardan ilahiyat fakiiltesi ve aym programi
uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi yaptinlanlar ile diger
onlisans mezunlarindan iliskili lisans programlarinda belirlenen kogullarda lisans tamamlama
egitimi yapanlarin kargilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar:
séylenebilir. Dolayistyla dava konusu kuralla, ilahiyat Snlisans programindan mezun olanlarin
ilahiyat fakiiltesi ve aym programn uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans
tamamlama egitimi yapmalar1 ile diger onlisans mezunlarinin iligkili lisans programlarinda
lisans tamamlama egitimi yapmalar1 arasinda bir farklilik yaratildig s6ylenebilir.

Bununla birlikte, iptali talep edilen dava konusu kuralin gerekgesinde ifade edildigi
{izere kuralin din hizmetlerinin daha iyi sekilde ifa edilmesini saglamak amaciyla kabul
edildigi anlagiimaktadir. Kanun koyucunun devletin uygulamak istedigi politikalar ve
toplumsal ihtiyaglar gercevesinde din hizmeti alaninda istihdam durumunu dikkate alarak
ihtiyag duydugu ilahiyat 6nlisans mezunlar hakkinda diizenlemeler yapmast ve bu konuda
ilahiyat o6nlisans mezunlar lchine diizenlemeler Sngérmesinin nesnel ve makul bir nedene
dayali olmadig1 sdylenemez. Bu baglamda nesnel ve makul bir nedene dayali olarak din
hizmetlerinin daha kaliteli yerine getirilmesine y6nelik toplumsal bir ihtiya¢ ve amaca yonelik
olan ve bu durumun 6zellikleri baglaminda farklilik getiren dava konusu kuralin esitlik
ilkesine aykir1 bir yoniintin de bulunmadig1 diisiiniilmektedir.



Yukaridaki agiklamalar gergevesinde dava konusu kuraln Anayasa’nin 2. ve 10.
maddelerine aykirnt olmadigim diisiindtigiimiizden gogunlugun iptal yoniindeki goriisiine
katilmtyoruz.
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