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_ ; iPTAL DAVASINI ACAN: Turkiye Bityitk Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 136 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 12/92019 tarihli  ve (46) numarah
Cumhurbagkanligs Teskilati Hakkimda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile Bakanhkiara Bagh,
ligili, Iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslann Teskilau Hakkinda

Cumburbagkanh@s Kararnamesinde Depigiklik  Yapilmasina Dair  Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali  Cumhurbagkanh@n  Teskilatn Hakkinda Cumhburbaskanlign  Kararnamesi'nin
degistirilen 353. maddesinde yer alan *...ve yurtdise... " ibaresinin,

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhg Kararnamesi’ne eklenen 371/A
maddesinin,

C. 5. maddesiyle 15/7/2618 tarihli ve 30479 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanan (4)
numaral Bakanhklara Bagl, ligili, liskili Kurum ve Kuruluglar ile Dijer Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'nin 666. maddesinin (1)
numarah fikrasinin (j) bendine eklenen “...ve burslar... ” ibaresinin,

Anayasa'nm Baslangic kisou ile 2., 6., 7., 8, 11, 104, 106, 123. ve 161,
maddelerine aykmligy ileri siiriilerek iptallerine ve yurlirliklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talebidir.

L [PTALI  ISTENEN = CUMHURBASKANLIGI =~ KARARNAMESI
KURALLARI VE iLGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI ILE KANUN
HUKMUNDE KARARNAME KURALI

A. Iptali Istenen Cumhurbaskanhg: Kararnamesi Kurallarn

Cumlrurbagkanhgs Kararnamesi’nin (CBK);

1. 1. maddesiyle (1) numarah CBK’nin degistirilen ve iptali talep edilen kurain da
yer aldif1 353. maddesi s8yledir:

“Teskilat
MADDE 333- (Degiigik: RG-13/9/2019-30887-C. K.-46/1 md.}

(1) Saghi Bakanlifs: merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olugur.”



2. 2. maddesiyle (1) numarali CBK"ya eklenen ve iptali talep cdilen 371/A maddesi
soyledir:
“Yurtdig: reskilat

MADDE 371/A- (Ek:RG-13/9/2019-30887-C.K.-46/2 md.)

(1) Bakanhik yurtdigs teskilan kurmaya yetkilidir.”

3. 5. maddesiyle ibarenin eklendigi (4) numarali CBK nin iptali talep edilen kuralin
da yer aldig1 666. maddesi giyledir:

“TUSER'in girevieri
MADDE 666- (1) TUSEB in gérevieri sunlarchr:

a) Cumhurbaskanmin saghk bilimi ve teknolojileri konusunda aldigi kararlen
uygulamak veya bu kararlarm uygulanmusinda esgidiim saglamak.

b) Ar-Ge yapmak, Ar-Ge'lere moli ya da bilimsel destek saglamak, bunlar1 koordine
etmek, tegvik etmek, izlemek, bu amacla program ve projeler gelistirmer,

¢} Kamu kurum ve kuruluglar: ile gergek kigiler ve dzel hukuk tiizel kigileri tarafindan
Ar-Ge'lerin yapilmasin veya yaptwilmasme sajlamak, bunlar: desteklemek, tesvik etmek,
isbirligi yaparak ortak projeler yiiriitmek.

¢} Saghik bilimi ve teknolojilerindeki geligme, bulus ve yeniliklerin saghk hizmetlerinde
kullanimnma ve yaygmiastwdmasma, loplum ve bireyin saglk diizeyinin yitkseltilmesine
doniik Ar-Ge vapmak ve/veya yaptirmak, bu maksatla Ap-Ge merkezleri ve ihtivag duyulan
diger birimieri kurmak veya kurdurmak.

d) Ar-Ge sonucu iiretilen veya gelistivilen agi, ilag, ubbi cihaz ve diriin ile teghis ve
tedavive yonelik teknik ve yéniemlerin dvetimini, tamtumim, kullanilmasn ve bunlerdan
yararlambmasint saglamak, bu maksatla ilgili sektorlerle ishirligi ve ortakhkiar yapmak,
elde edilen giktiarin ticari degere doniigtivitlmesini ve bu olanlordoki givigimeiligi
desteklemek; Yonetim Kurulu tarafindan belivlenecek usul ve esaslar gercevesinde hibe
niteliginde ve/veya geri ddemeli destekler vermek ve in ddemede bulunmak; Bakanm onayt
iizerine bu amaclavla yurt icinde veiveya yurt diginda sirket kurmak vefveya kurulmus
sirketlere ortak olmak, kurulmus sirketlerde imtiyazl: pay sahibi olmak.

¢) Gérev alanma girven hususlarda Bakanitk ve bagh kurutusiar: tarafindan talep edilen
isleri Yonetim Kurulu karar: ile yapmak veya yaptirmak,

f) Bakanitk bagh kuruluglar,, yiksekogretim kurumlar: ve dzel kesim ile isbirligi
icerisinde saglk hizmetlerinde kalite ve akreditasyon Juraliarimn  belirlenmesinde
Bakanhga bilimse! katke saglamak, saglik hizmetlerinin akreditasyonu harig olmak iizere
Tiirk Akreditasyon Kurumuna iliskin Bolimtin hikimleri sakly kalmak kaydiyla uiusal ve
uluslararas)  diceyde saghk kuruluslarim akredite etmek, wluslararast ve bolgesel
akreditasyon birlikleri ve rgiitleri ile diger iilkelerin akreditasyon kuruluslariyla karsiliki
tannma anlagmalart yapmak.

2) Teshis ve tedavi standartlarmin olusturulmasmna ve' yeni tedavi yontemlerinin
geligtirilmesine katkida bulimacak Ar-Ge yapmak veya yoptirmok.



£) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelismelerin uygulamaya aktardmas), Ar-Ge'nin
ozendirilmesi maksadiyla seminer, sempozyum, kurs, konferans ve benzeri etkinlibler ve
sertifika ile deferlendirilecek egitim ve dretim programlarm diizenlemek ve uyguiamak.

h} Gérev alanma given faalivetlerle ilgili damgmanlk hizweti vermek ve goris
bildirmek.

1) Fikri wuilkivet haklarig koruyacak ve geligtivecek sekilde wlisal ve uluslararast
literatiir ve patentleri takip etmek, yemi patent bapwuru alamlarm  kegfeimek ve
gerceklestirmek, arastrmactay adma bu sivecleri gerektiginde kavsiliksiz olarak viriitmek,

Jikri haklor, lisans ve bilgi aktarmmi amaciyla givisimlerde bulunmak, satin almak, satmak ve
oriakhk yapmak.

i) Uluslararas: kurum ve kuruluglarim saghk bifim ve teknolofisi alovmdaki geligmelerfe
ilgili yaymlarim tokip elmek, gerekli girilenieri tercime eftiverck yayunlamak, gorev ve
Jaalivet alany ile ilgili yaymlar yapmatk.

J) Bilint insanlarmm ve avastirmacilorm yetigtivilimeleri ve geligtivilmeleri icin imkanlar
saflamak; bu amagla odiller ve barslar vermek, Ggrenim siasmda ve sonrasinda distin
basarisiyla kendini gisteren gencleri izleyerek onlarm yetigme ve gelismelerine yordim
etmek.

ki Bu Boliim ve igili diger mevzuatla verilen govevieri yerine getivmek amaciyla
teknopark, kulugka merkezi, teknolaji merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve
bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parky ve beszerlerini kurmalk ve bu amagla
Jaalivet gosteren tmiversiteleri destekiemek, destek programlar olugturmak, isbirligi aglar
ve kimelenme foaaliyetlerini desteklemek, proje pozari, bilim fuari, yargma ve benzeri
etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, Sdill ve tesvik ikramivest vermek, Yanetim Kurulu
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde teminatly veva teminal alinmaksizin
hibe vetveya kredi olarak sermave destedi vermek ve on ddemede bubmmak.

(2) TUSEB, gorevieri kapsaminda yurt iginde veya yurt diginda, kamu hukuby ve izel
hukuk yizel kigilerine ait saghk kurumiar, enstitiiler, Ar-Ge merkezleri ve laboratwarlon,
insan kaynag, fiziki mekdn ve altyapu, donamm, finansman déhil her tirli kavnage ighirligi
ve/veya birlikte kullamm protokolii cercevesinde kullanabilir veya kendisine ait kaynaklari
kullandhrabilir.

(3) Bukanlik ve bagh kuruluglarinca talep edilecek saha arastrmalari, Ar-Ge, vayin ve
danigmanitk lizmetleri TUSEB tavafindan yerine getirilebilir.

(4) TUSEB'in enstitileri, kamu kaynagi kudlandan projeler e kamu kurum ve
kuruluglarmn finanse etligi projelere de bagvurabilir.”

B. iigili Goriilen Kanun Hitkiimleri ife Kanun Hitkmiinde Kararname Kurah
Hgili goritlen;

1, 17/7/1963 tarihli ve 278 sayth Tiirkiye Bilimse! ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
ile Iigili Baz1 Ditzenlemeler Hakkinda Kanun’un 2. maddesi goyledir:



“Girev
Madde 2- {Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/98 md.)

TUBITAK, tgrenim ve dgrenim sonrasmda iistin basarisiyla kendini gésteren gengleri
izleyerek onlarm yetisme ve gelismelerine yardim etmek amactyla 3/3/2004 tarihli ve 5102
sayls Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Hiskin Kamun hiikiimlerine
tabi olmaksizm burslar verir.”

2. 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayih Yiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi
Verilmesine Higkin Kanun’un 2. maddesi sdyledir:

“Burs ve kredilerin verifmesi

Madde 2- Yiksek Grenim Kredi ve Yurtlar Kurumu; yurt icinde yitksek ogrenim given
ve bu Kamuna gorve cikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde
yeterlikleri ve ihtiyaclari tespit edilen 6grencilere burs-kredi verebilir.

Genel biitceli daireler, karma bitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagh
ortakliklary, biitgenin transfer tertibinden yordim olan kwruluslar, il ozel idareleri ve
bunimm kurduklar: birlik, mitessese ve isletmeler, ozel bingeli kuruluslar, ozellestirme
kapsam ve programina clumng, hisselerinin yerisindan jazlas: kamuya ait olan ozel hukuk
hitkiimlerine tdbi kuruluslar, fonlar, doner sermayeler, kamu bankalar, kammlarla veya
Cumhurbagkanh: kararnameleriyle kurulan kurumlar ile kurulfist kurullor ve diger tim
kamu kurum ve kuruluslar: (...) bivinci fikrada belivtilen yiksek ogrenim dgrencilerine burs,
kredi ve nakdi yardnn adr altinda herhangi bir Sdeme yapamaziar; ilgili mevzuatlar: geregi
burs, kredi verilmesini dngordiikleri yiiksek ogrenim ogrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna bildirirler.

Genel biitgeli daiveler ve katma biitceli idareler ile Sosyal Yardunlagma ve
Dayanigmay: Tesvik Fonu disimda kalan kurum ve kuruluslarca bildirilen égrencilere Gdeme
yapilabiimesi icin bu kurum ve kuruluglarca gerekli meblag, Yiksek Ogrenim Kredi ve
Yurdlar Kurumunca belivienen ddeme tavihinden en geg otuz gim oncesine kadar, Kurum
hesabwa yatirihir,

(Ek fikva: 25/11/2010-6082/18 md. )Yuridisinda yiiksek ogrenim goren Tirk vatemdas
dgrencilere, ikinci fikrada belivtilen kurum ve kurufuglarca burs, kredi verilmemesi halinde,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca burs veya kredi verilebilir.

3. 11/1072011 tarihli ve 663 sayih Saglik Alamnda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararame’nin 51. maddesi goyledir:

“Yurt digi sagitk hizmet bivimleri

MADDE 51- (1) Bakanlik ve bagh kuruluglart insani ve teknik yardim amactyla yurt
chsinda gecici saghk hizmet bivimleri kurabilir, kurdurabilir, isletebiliv ve iglettirebilir; bu
amacla ulusal ve uluslararasy sivil toplum kuruluglars, finans ve yardmm kuruluglar: ile
ishirligi ve ortak calisma yapabili, insan ve maif kaynaklary ile destek sagloyabilir.

(2) (Degigik:  21/2/2013-6428/25 md.) Bu amagla goreviendirilen personele  yur
disindaki gorevleri siiresince giindelik verilmez ve gittikleri ulkelerde siirekli gorevie
bulunan ve dokuzuncu derecemin birinci kademesinden ayhk alan meslek memurlarina



odenmelte olan yurt disi ayhgini gecmemek iizere unvanlarr itibartyle Cumhurbaskany
kararyla belirlenen tutarda ayhk deme yapihir. Ayrica, bu persowel diner sermaye ek
ddermesi ddhil her tirlii mali ve sosyal haklardan faydalanmaya devam eder. Bu amagla
goreviendirilen personelden Devlet hizmeti yikiimliligi bulunanlarm yurt digmdaki
gorevierde gecen siireleri Deviet hizmeri yikiimliliigiinden sayi.

(3) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/191 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/184 md ) Bakanlik,
yurt diginda saghk hizmeti sunmak amaciyla saghk hizmet bivimleri kurabiliv ve isletehilir.
Bu amacla ulusal ve uluslararas: sivil toplum kurulusiar, finans ve yardim kuruluglar: ile
isbirligi ve ortak calisma yapabiliv. Bu kapsamdaki saghk hizmet birimierinin kurulugy,
isleyisi, personel istihdam ve bunlara mali ve sosyal hak kapsamnda yapilacak odemeler ile
diger mali ve idari hususlar Cumhurbagkanmca belirieniv. Bu fikra kapsaminda kamu
kurumlarinda  ¢alisanlardan  goreviendirilenler, calisuklart  siirede  ayliksiz  jzinli
sayiir, Avliksiz izin verilmek suretiyle géreviendivilenierden, énceki garevieri sebebiyle ve
3510 sayh Kanunum 4 iincii maddesinin bivinci fikrastnin (c) bendi veya gegici 4 gnci
maddesi kapsanmnda sigortalt veyahut istivakei saplanlorm; aylksiz izinli saydiklari
stirece ayn: kapsamdaki sigortaliltk veya istivakgilik iliskis devam eder. llgililerin bu sekilde
ayliksiz izinde gegivdikleri sireler énceki kadro unvanlar: esas almmak suretiyle emekli
kesenegine esas aylik unsurlarinim veya sigorta primine esas kazang unsurlarinim tespitinde
ve emekl} lramivesinin hesabinda dikkate almr. Bu fikva kapsamina givenler ile bunlarm
yurt diginda birlikte yasadiklar: ve 5510 sapdi Kamuna gore bakmakla ytikimlit olduklars
kigiferin yurt disindaki saglk giderleri, ayliksiz izin donemini gecmemek kaydrwia siirekii
gorevle yurt digina gonderilen Deviet memurlar: icin 5510 sayi Kanunda belirlenmis olan
usul ve esaslar cercevesinde karsiomr. Bu fikva wyarmea géreviendirilenlerden gorev
siivesinin bitimtini veya goreviendirmenin sonlandirdmasint izleyen onbes gin icinde
girevierine dinmeyenler memuriyetten gekilmis sayiirlar. Gireve donenlerin ayliksiz izinde
gecirdikleri siiveler kazamimis hak aylik ve derecelerinde degerlendirilir.

{4) Birinci fikra kapsamnda hizmet alir veya kamu ézel ortakhg: modeliyle ozel sektor
tarafindan isletilen saglik hizmet birimlerinde ve bélimlerinde colgtrdacak Bakanitk
personeli bes yth geememek iizere calishkiar: sitvede ayliksiz izinli sayilir.”

I1. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii hiiktimleri uyarinca Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Recep KOMURCU, Serdar OZGULD{IR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir
OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES’in katihmlariyla 4/12/2019 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine,
yirteligii  durdwrma talebinin  esas inceleme agamasmnda karara  baflanmasina
OYBIRLIGIVLE karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMES]

2. Dava dilekeesi ve ekleri, Raporttr Giilbin AYNUR tarafindan hazirlanan isin
esasma iliskin rapor, dava konusu CBK kurallar, ilgili goriifen kanun hiikiimleri ile kanun
hitkmiinde kararname (KHK) kurali, dayantlan ve ilgili goritlen Anayasa kurallar ile bunlann
getekoeleri okunup incelendikten sonra peregi girlisiiliip digiiniildii:



A. Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin  Anayasal Cergevesi ve Yargisal
Denetimi

3. 2U1/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinda Depigiklik
Yapilmasta Dair Kanun ile Anayasa’nin baz: maddelerinde degigiklik vamlmistr. Yapilan
degisikliklerle veni bir hilklimet sistemine gegilmis ve buna bagh olarak Cumhurbaskan’mn
gorev ve yetkileri yeriden diizenlenmistic. Anayasa’min 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkant ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekie iken maddede
yaptlan degisiklikle Bakanlar Kurule kaldudarak yiirlitme yetkisi ve gorevi tek bagina
Cumhutbagkani™na verilmistir, Anayasa’da Bakanlar Kuroluna verilen girev ve yetkilere
iliskin maddelerde de aym dogrultuda degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait
olan gorev ve yetkilerin Cumhurbagkam tarafindan verine getirilmesi Ongdritbmugtiic.

4. Yeni hikOmet sisteminin en Gnemli Szelliklerinden biri Cumhurbagkani'na
“Cumburbagkanlit Kararnamesi” adi altinda diizenleme vapma yetkisinin tamnmasidir.
CBK’lann en belirgin dzelligi ise Cumhurbagkani’na belirdi konularda ik elden diizenleme
yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farki: olarak
Cumhurbagkan Anayasa’da belirlenen yetki cergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organumn onayi olmadan CBKlar yoluyla dizzenleme yapabilecektir.

5. Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinin birinei ciimlesinde
Cumhurbagkan’nin yiirfitme yetkisine iliskin konularda CBK gikarabilecegi hitkiim altina
almmugtir, Diizenlemeyle yirsitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma Konusunda
Cumhurbagkani’na genel bir vetki verilmigtir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiklimet sisterni
gozetilerck Cumhurbaskan’nin genel siyasetin yiriitilmesinde yiritme yetkisi ile ilgili
olarak thtiyag duydugu konularda CBK ¢ikarabilmesine imkan tanumak amaciyla ifk clden
diizenleme yapma yetkisinin tanmdad ifade edilmistir.

6. Cumhurbaskam’na yiirlitme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yam sira Anayasa’min diger bazi maddelerinde belirtilen kimi
konulanin CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104,
maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe kamu yoneticilerinin atanmalanina iligkin usul
ve esaslarm; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanbklarm kurulmas, kaldirimas:,
gorevieri ve yetkileri, teskilat yapis ile merkez ve tasra teskilatlanmin kurulmasiun; 108,
maddesinin dérdiincit fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyigi, tiyelerinin gorev siiresi
ve digier 6zlik islerinin; 118. maddesinin altnci fikrasinda Milli Guivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilatt ve gorevlerinin CBK larla diizenlenecegi hitkiim altina almmustir.
Anayasa'min 123. maddesinin {igiincii fikrasinda ise kamu tilzel kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacag: belirtiimigtir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’lanm sekil ve esas bakunindan Anayasa’ya
uyguntugunun denetlenmesi Ongritlmis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa'da Cumhurbagkani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikie bu yetki
siursiz defildir. Kanunlardan farkl olarak Anayasa’da CBK'yla dizenlenecek konular
sirlandirimigtir, Konu baknmindan yetki yoniinden getirilen bu smulamalar Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasimm ilk dort cimlesinde diizenlenmistir.



9. Amilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbagkant’min yiriitme yetkisine iliskin
korularda CBK ¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiirlitme yetkisine iliskin konular
diginda CBK ile diizenleme yapilmas: mitmkiin degildir.

10. Fikramn ikinci climlesinde “dnayasa’mn ikinci kismnmin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklar: ve 6devierivie dordincii botimde yer alan
sivasi haklar ve odevierin” CBK yla dizenlenemeyecei belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile dizenleme yapilamaz.

H. Fikranm tiglincit climlesinde de Anayasa’da minkaswron kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK ¢ikanlamayacag: hikim altna almmustw. Ancak Anayasa’da
hangi  konmularn minhasiran  kanunla  diizenlenecegine iliskin  8zel bir hikim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini ongérdigii konularm bu kapsamda goriilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § S7; E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17 E201%51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gbre Anayasa’da
kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkani'mn CBK ¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir.

12. Fikranm dbrdiinct ctimlesinde ise kanunda agikga diizenlenen kosularda CBK
¢ikanlamayacads ifade edilmistir. Amlan hitkme gére Cumhurbaskani’nin yiirlitme yetkisine
iliskin konularda CBK gikarabilmesi igin CBK 'via ditzenlenecek konunun kanunlarda agikga
diizenlenmenis olmas: gerekir.

13. CBK’lann yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
¢ikariimas gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’va aykinhik olugturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan sdz edilemez. Dolayisiyla CBK’lanin yargisal
denetiminde dncelikle Anayasa’min 104, maddesinin on yedinei fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarma uyguolugunun ele alinmasi gerekir. Amilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirihik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK'lann igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denctimi vapiimalidsr.

B. CBK'mn 1. Maddesiyle (1} Numarah CBK'nin Degistivilen 353, Maddesinde
Yer Alan *...ve yurtdgi...” ibaresi ile 2. Maddesiyle (1) Numarah CBK’ya Eklenen
371/A Maddesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekeesi

14, Dava dilekcesinde dzetle; Anayasa’mmn 123. maddesinin birinci fikrasinda
idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitlin oldugunun ve kanunla diizenleneceginin genel ilke
olarak belirlendigi, bu ilkenin iki istisnasmn bulundugu, bunlardan ilkinin Anayasa'nin 106.
maddesinin on birinci fikrasinda yer verilen ve bakaniiklann kurulmasinn, kaldirilmasmin,
gorev ve yetkilerinin, teskitat yapist ile merkez ve tagra teskilatlanmin kurulmasinin CBK ile
diizenlenmesini Sngéren hikiim, diderinin ise Anayasa’mn 123, maddesinin iglinci
fikrasinda ver verilen ve kamu tiizel kisiliginin CBK ile de kurulmasmna izin veren kural
oldugu, séz konusu hitkiimlerin istisna nitelifinde olmalan sebebiyle dar yvorumlanmalan
gerektigi, Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanbiklann sadece merkez ve



tagra tegkilattarimin CBK ile kurulmasindan sbz edildigi, ywt disi tegkilatina ise ver
verilmedigi, bu itibarla yurt digt tegkilati kurma yetkisinin agtkga kapsam diginda birakildsg,
anilan fikrada yer alan “...fegkilat yapis:... " ibaresinin de tegkilat unsurlarindan tamamen ayri
ve baginsiz bir kavram olup vurt disa teskilati kurma unsuruny igerdiginin sylenemeyecegi,
bakanliklanin teskilatlarmm kuruimas: konusunda Szel nitelik tasiyan 106, maddenin on
birinei fikrasimin varlif kargisinda kamu tiizel kisiliginin CBK ile de kurulmasina izin veren
Anayasa’min 123. maddesinin figinet fikrasinin bakanliklar yoniinden gegerli olamayacagy,
baska bir ifadeyle Anayasa’min 123. maddesinin Uglincti fikrasmdan bakanhikiann yurt digt
teskilatimn CBK ile kurulmasma izin verildigine dair bir anlam ¢ikanimasmin miimkiin
olmadig belirtilerek kurallarn Anayasa’min 106, ve 123. maddelerine aykin oldugu ileri
siirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki ydniinden kurallarin Anayasa’mn 106.
ve 123. maddelerine aykm oldugu ileri siirilmily ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallar1 Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesi gozetilerek kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104,
maddesinin on yedinci fikras: yoniinden incelenmistir.

16. (1) numarah CBK'mn {46) numarali CBK'nmn 1. maddesiyle deigtirilen 353,
maddesinde Saglik Bakanhginin (Bakanhik) merkez, tagra ve yurt digt tegkilatndan olusacaf
hitkme baglanms olup anilan maddede yer alan “..ve yurtdis1...” ibaresi dava konusu ilk
kurah olusturmaktadir. (1) numarah CBK’ya (46) numarali CBK ile cklenen 371/A
maddesinde ise Bakanhifin yurtdis: teskilati kurmaya yetkili oldugu Ongdrillmiis olup bu
hitkiim de dava konusu diger kural olusturmaktadir,

17. Kurallarin yiirfitme orgamnin bir unsuru olan idarenin teskilatlanmasina dair bir
diizenleme Gngordigi, yasama ve yargt yetkileriyle ilgiti herhangi bir husus icermedigi, bu
itibarla yiiriitme yetkisine iligkin oldugu agiknr.

18. Kurallar, Anayasa'min CBK ile diizenlenmesi yasaklanan fkinci Kisim Birinci ve
Ikinci Boliimlerinde ver alan temel haklar, kisi haklart ve ddevieriyle Dordiincti Bolimiinde
yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

19. Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinm fglincli ctmlesinde
Anayasa’da minhasiran kanunla diizenlenmesi dngérillen konularda CBK ¢ikanlamayacaf
hitkmilne yer verilmistir, Anayasa koyucunun bir konunun kanunia dlizenlenmesini dzel
olarak ngdrmesi bu alanm miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu
kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini ongdrmiisse bu konuda CBK
¢ctkanlamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK'larla diizenlenecegi 6zel olarak ongoriiten
konulara iligkin Anayasa hiikimlerinin agik¢a izin verdigi hususlarda CBK latla diizenleme
yapilabilir,

20, Anavasa’nin 123, maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurutus ve gbrevieriyle
bir biitin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis; 106. maddesinin on birinci fikrasinda



ise bakanliklarm kurulmasinin, kaldirmasin, ghrev ve yetkilerinin, tegkilat yapisi ile
merkez ve fagra teskilatlannin kurulmasmm CBK ile dizenlenccedi hikme baglanmustyr.

Dolayisiyla amlan fikra kapsamimndaki konular Anayasa’min CBK ile diizenlenmesini ayrica
ve bzel olarak 8ngdrdiigi konulardir.

21. Amlan fikrada yer alan “..feskilat yopsi..” kavrami, belirli bir hizmeti
yiirlitmek iizere kurulan kamu kurum ve kuruluslarmin bu amagla iistlendikleri gorev ve
yetkilerin ifa edilebilmesi igin olugturulan ve s6z konusu hizmetin yériittilmesinde dogrudan
ya da dolayli olarak rol alan, aym kurum biinyesindeki farkh diizey ve nitelikteki birimlerin
biitiniinil ifade etmektedir. Bu itibarla bir kurumun bu mahiyetteki merkez ve tagra
teskilatinin yani sira yurt digs tegkilati da tegkilat yapisi kavramina dahildir,

22. Dava konusu kurallarda, merkez ve tasta tegkilati bulunan Bakanhgin teskilat
yapisina yurt digt tegkilatinm da eklenmesi, bagka bir ifadeyle Bakanhgin yurt digt teskilatimin
olusturulmas: ve Bakanhdm da olugturulan bu yurt dis1 tegkilatim kurmaya vetkili kilinmas:
ongoriilmektedir, Dolayistyla kurallarin Anayasa’nin 106, maddesinin on birinci fikrasinda
CBK ile dizenlenmesi ozel olarak ongoriilen konulardan biri olan bakanliklarm teskilat
yapisina iliskin oldugu anlagilmaktadir,

23. Bu itibarla kurallarn iligkin oldugu konunun CBK ile diizenlenmesinin
Anayasa’min 106. maddesinin on birinci fikrasinda agikca hilkme baglanmig olmast karsisinda
diizenlemenin kanunla yapimamasmin konu bakumindan Anayasa’ya aykin bir yonii
bulunmamaktadur.

24. Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasinin dordiinedi ciimlesinde
kanunda agik¢a ditzenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacadi kurala baglanmigtir, Tiitkiyve
Biiyiikk Millet Meclisinin (TBMM) Anayasa’min 87. maddesinde diizenlenen karun koyma
yetkisi kapsaminda kanun adi altinda yaptit diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda kugku
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa’nmn miilga 91. maddesi kapsamuinda ¢ikarilmig
olan KHK 'lanin da aym kapsamda griiliip goriillemeyeceklerinin degerlendirilmes: gerekir.

25. KHK ’lar ilk olarak 1961 Anayasasi'min 64. maddesinde 1971 wilinda 1488 sayih
Kanun’la yapilan degigikiikle hukuk sistemimize girmistir. Amlan degigikligin gerekgesi
soyledir: “[Parlamenter} rejimierde, kanun yapmarn belli usullere wyulmak zorunlulugu
sebebiyle, bir zaman aldigr ve gecikmeler meydana getirdigi bir gercektir. Degisen iktisadi ve
sosyal sartlorn geregi olarak bz hukuk kurallorinin bu wsuller diginda yirirlige
konulabilmesi cagdog Devlet anlayigmm labii bir sonucu olarak karsimiza cikmaktadir.
Anayasamin 5 nei maddest hikmuniin prensibini bozmeamak ve her halde dnceden yasama
meclislerince esaslar: bir kanunla tesbit olunan simrlar icerisinde kalmak kaydiyla Hiikiimete
kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenliyen hilkmiin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin genel olarak gorev ve yetkilerini belirliven 64 ncii maddesine
eklenmesi uygun gorilmiigidr.”

26. 1982 Anayasast’min 87. maddesinin 2017 yilinda 6771 sayith Kanun’la yapilan
degisikliginden dnceki halinde Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
vermek TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda sayiimugtir.



27. Anayasa Mahkemesi Anayasa’da kanunla diizenlenecegi dngdriilen konularn
kural olarak KHK ile diizenlenebilecegini “Anayasa’mn herhangi bir maddesinde kanunla
diizenlenecegi ongorilen bir konumn, Anayasamin 91, maddesinin birinci fikrasvun agikea
yasakladigr hiikiimler ile ilgili olmadikea ya da Anayasa'min 163. maddesinde oldugu gibi
kanun ikminde kararname cikardamayacogr agikca belirtilmedikge kanun hiskmiinde
kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aylorilik olusturmaz.” bigimindeki ifadelerie kabul
etmistir (AYM, E.2011/149, K.2012/187, 22/11/2012).

28. Uygulamada da -Anayasa’mn 91. maddesinin birinci fikrasindaki yasak alan ile
Anayasa’da KHK ile diizenlenemeyecegi Ongorillen alanlar diginda- KHK lar ile kanun
hitktimleri degistirilmis, yiirirlikten kaldinlmis veya bunlara eklemeler yaptimistir. Ayni
sekilde kanunlarla da KHK hitkiimleri degistirilmis, yiiriisliikten kaldirilms veya bunlara
eklemeler yapilmistir,

29. KHK’larm Anayasa'min miilga hitkiimlerinde belirtilen niteligi, yukanda ifade
edilen getirilis amac1, Anayasa Mahkemesinin KHK larla ilgili igtihad: ve uygulama dikkate
alindiginda KHK’larm kanun hitkmiinde olduklart goriilmektedir. Dolayisiyla KHK ile acikea
diizenlenen bir konuda da Anayasa’min 104. maddesinin on yedinei fikrasmun dérdincit
ciimlesi uyannca CBK ¢ikanlamamasi gerekir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020).

30. Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasin dérdiincit ciimlesi uyarmea
yapiiacak denetimde karmlastirmaya esas olabilecek, daha énee grkarlmug bir kanun olup
olmadsfinmn tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bayle bir kanun varsa- incelenen CBK
kuralimn kanunun agikea diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir, Bu
degerlendirme yapilirken &nce ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hitkiim ifade edip
etmedifinin belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup olmadifirun tespit
edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurah olmasaydi, karsilagtirmaya esas alman kanun
hitkmiintin CBK. ile diizenleme yapian konuya uygulanacak olup olmamast, CBK kuralnin
kanun ile dizenlenen konuda gikanhp gikanimadiina dair bir gosterge olacaktir (AYM,
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, § 1 7).

31. Bu baglamda 663 sayili KHK 'mun “Yurt digi saglik hizmet birimleri” bashkh 51,
maddesinin (1) numaralt fikrasinda Bakanlik ve bagli kursluglarun insani ve teknik yardim
amaciyla yurt diginda pgegici saghk hizmet birimleri kurabilecefi, kurdurabilecegi,
igletebilecegi ve iglettirebilecegi; (3) numarah fikrasmda ise Bakanhgm yurt diginda saghk
hizmeti sunmak amaciyla saghk hizmet birimlert kurabilecefi ve igletebilecegi hitkme
baglanmugtir, Dava konusu kurallarda ise saghik hizmet birimleri degil Bakanhigm yurt disa
tegkilatt diizenlenmektedir. Buna gre CBK kurall olmasaydi, kargifagtimaya esas alinan
KHK hiikiimlerinin CBK ile diizenteme yapilan konuya uygulanacag: soylenemez. Zira dava
konusu kurallar genel olarak idari bir tegkilati diizenlerken KHK hitkiimleri saghk hizmeti
sunulmasina yonelik saghk birimleri konusunda diizenleme getirmektedir. Bu scheple anilan
KHK hiikitmlerinin dava konusu kurallarla aynt alanda hikiim ifade etmedikleri, bagka bir
deyisle ayni konuyu diizenlemedikleri gdriillmektedir.

32. Ote yandan kamu kurum ve kuruluslarmin yurt disi tegkilatimn kuralmasma,
grevlerine, vetkilerine, idaresine ve merkezle olan iliskilerine iligkin esaslart diizenleyen
13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yurtchgt Tegkilati Haklanda
Kanun Hikmiinde Kararname, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Anayasada Yapdan



Degisikliklere Uyum Saplanmasi Amaciyla Bazz Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik VYapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 58.
maddesiyle yiiriirlikten kaldurilmrgur,

33. Bu tespitler kapsaminda kurallarin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin
olmadif sonucuna ulasiimstir,

34. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykir: degildir, Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ, CBK’mn dava konusu 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhg
Kararnamesi'ne eklenen 371/A maddesi ybntinden bu goriige katslmamstir.

b. Kurallarm icerik Yoniinden incelenmesi

35. Anayasa'min 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanhiklarm kurulmasinm,
kaldinlmasinm, gorev ve yetkilerinin, tegkilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarimn
kurulmasiun CBK ile diizenlenmesi 8ngoriilmiigtiir. Amilan madde hikmi uyarinca
Cumhurbagkam CBK’yla idarenin teskilatlanmast alamnda Anayasa'nin temel ilkelerine ve bu
alanla ilgili ngdrdiign kurallarma bagh kalmak kosuluyla bakanliklann tegkilat yapisinin ne
sekilde olacagim belirleme hususunda takdir yetkisine sahiptir. Bu baglamda vyiiriitillen
hizmetin nitelifi de dikkate alinarak bir bakanbkta yurt dist teskilatimn olugturulmasina
ihtiyag bulunup bulunmadiim belirlemek de Cumbhurbagkanmmin takdir alanindadir.
Dolayisiyla Cumhurbagkan’nin Anayasa'min 106, maddesinin on birinci fikrass uyannca
kendisine taninan takdir vetkisini kullanarak dava konusu birinci kural uyarinca Bakanlik igin
yurt digt teskilati olusturmasinda Anayasa’nm amlan maddesing aykirt bir  yon
bulunmamaktadir.

36. Anayasa’mn 106, maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarn teskilan
kapsaminda yurtdis teskilats kurulmas: yetkisi CBK ya tamnmug olap CBKya taninan bu asli
yetkinin, bagka bir idari isleme birakilmasi miimkiin defildir. Bununla birlikte yliriitme
organinn CBK ¢ikarmaya vetkili oldugu konuya iliskin her tirdi ayrmtiyn CBK ile
diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile
konuya iligkin temel kurallan belirledikten ve genel gergeveyi gizdikten sonra bu gergevenin
icinde kalan hususlar, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve bu ditzenlemeler
kapsaminda verine getitilmesi gerekl: tasarrufian da ilgili idareye birakmas: mitmkiindir.

37. Dava konusu ikinci kuralda Bakanhgm yurt dis1 tegkilatins kurmaya yetkili oldugu
belirtilmektedir. (1) numarali CBK’muin bakaniikiarin teskilatlanmasina iliskin diger hitkiimleri
ile birlikte degerlendirildiginde kuralda gegen yurt digi teskilatimn kurulmas: Xavrammin
CBK ile olugturulan séz konusu tegkilatin fiilen faaliyete gecirilmesi igin gerekli idari
tasarruflatin Bakanhk tarafindan yerine getirilmesini ifade ettigi anlagilmaktadir. Buaun
diginda kutal s6z konusu yurtdis teskilatnm dogrudan diizenlenmesiyle ilgili bir yetkiyi bu
kapsamda 6megin yurtdigi teskilatinin niteligi, kurulacagt yer, gbrevieri, yer itibanyla gérev
alam gibi konularda dilzenleme yapma yetkisini Bakanlia tammamstir. Dava konusu kuralin
antfan yetkiyi Bakanliga birakmadig1 titm bakanhklarin ve Cumburbagkanhifinm teskilating
diizenleyen (1) numarah CBK’min Ortak Hiikiimier baglikl bdliimiinde diizenlenen 510/B
maddesinin baghindan ve icerifinden agtkea anlasiimaktadir. “Yurtdig: teskilatr kuruima



usult” baghkh soz konusu maddede “Yuridi teskilan kurulurken niteligi, kurulacag: yer,
gorevleri, yer itibartyla gorev alam, bagh veya ilgili olaca@ misyon, konsolosluk sefligi ve
gecici olanlarin stivesi, Cumhurbagkam kararmda belirtilir” hitkkmiine yer verilmigtir.,

38. Buna pbre dava konusu kurahin da yer aldigi (1) numarali CBK yurtdis: teskilatimn
kurulmasina iliskin olarak yurtdis: teskilatimn niteligi, kurulacaf yer, gérevleri, yer itibanyla
ghrev alam gibi temel kurallart dava konusu kuralla Bakanliga birakmamus, bunlarin
diizenlenme yetkisini 510/B maddesiyle Cumhurbagkam karanna tamumuste, CBK ile soz
konusu hususlerda diizenfeme yapma yetkisinin anayasal olarak Cumhurbagkam kararmna
brrakilip birakilamayacagi bu davanin konusunu olusturmamakla bitlikte bu hilkiim amilan
konularda dogrudan ditzenleme yapma yetkisinin Bakanliga birakiimadifin gostermektedir,
Dolaysiyla kuralla taninan yetkinin konuya iliskin temel kurallar ve genel cergeve
belirlenmeden  yurt dist tegkilatimn kurulmast veya dizenlenmesini de igerdiinin
soylenemeyecepi anlagiimaktadir. Bu yoniyle Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrast
kapsaminda CBK ile olugturulan Bakanhifin yurt dist teskilatina iliskin dogrudan diizenleme
yapma yetkisini Bakanha birakmayan dava konusu ikinei kuralin da amilan fikray: ihlal eden
bir y&nli bulunmamaktadsr.

39. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa'nin 106. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir,

C. CBK’mm 5. Maddesiyle (4) Numarah CBK’nmn 666. Maddesinin (1)
Numarali Fikrasinm (j) Bendine Eklenen “...ve burslar...” Ibarcsinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

40. Dava dilekgesinde zetle; Anayasa uyannca CBK ' lann normlar hiyerargisinde
kanumun altinda ver aldifn ve kanun hilkmiinde olmadifi, dava konusu kuralla bilim
insanlarma ve arastirmacilara burs verilmesinin Tiirkiye Saghk Enstitileri Baskanhgiun
(TUSEB) gérevleri arasina eklendipt, burs vermenin sosyal nitelikte bir kamu harcamas: olup
bu harcamanin yapilabilmesine karar verme yetkisinin dogrudan biitge hakka ile ilgili oldugu,
Anayasa uyarnca Kamu harcamalarinin  biitge ile yapilmasi  gerektigi, biitgenin
hazirlanmastom, uygulanmasimin ve kontroliiniin milnhasiran kanunla dijzenlenmesi gereken
bir konu oldufy, 5102 sayih Kanun’un 2. maddesinde Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu digindaki kamu kurum ve kuruluglaniun yurt iginde dgrenim gdren yitksek &grenim
oprencilerine burs veremeyeceginin agik¢a hikme baglandifn, 278 sayili Kanun'un 2.
maddesinde de Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumunun (TUBITAK) dgrenim
ve Grenim sonrasinda fistiin bagansiyla kendini gdsteren gengleri izleyerek onlann yetisme
ve gelismelerine yardim etmek amaciyla 5102 sayih Kanun’a tabi olmaksizim burs
verebileceginin kurala baglandigi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekdgretim
Kanunuwnun 58. maddesinde bilimsel arastirmalarda gbrev alan lisanstisti §rencilere
ddenecek burslara iliskin bir dizenlemeye yer verildigi, aym sekilde 14/6/1973 tarihli ve 1739
sayth Milli Egitim Teme! Kanunu ile 15/6/1989 tarihli ve 3580 sayih Ogretmen ve Egitim
Uzmam Yetigtiren Ytksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatih veya Burslu Ogrenci Okutma
ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardmlara iligkin Kanunda da maddi imkénlardan yoksun
basarth 8rencilere burs verilmesine dair diizeniemelerin bulundugu, dolayisiyla bu kanunlara
ve ozellikle 5102 sayil Kanun'a aykun olarak bir CBK ile burs verme grev ve yetkisinin
diizenlenemeyecegi, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol



Kanunu'nun 14. maddesinde Anayasa’nm 161, maddesine uygun olarak gelir azaluc: veya
gider artmcr diizenlemelerin kanunla yapiimas: gerektiginin Sngériildiigl, biitge kanununda
yer almayan bir gider tlirfinin kanuni bir dayanafi olmadan CBK ile diizenlendigi, bu
durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa ve kanunlanin iistiinliifii ilkeleriyle
bagdasmad:fs ve kaynagim Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisinin kullamimasina neden
oldugu belirtilerek kurahn Anayasa’min Baslangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 11, 104. ve 161.
maddelerine aykirt oldugu ileri stirfiimiistiir,

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

a. Kuralin Konu Bakmumndan Yeski Yoniinden incelenmesi

41. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’mn 161,
maddesine de aykin oldugu ileri striilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kuralian Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme amlan fikra kapsammnda yaprlacaktir.

42. (4) numarali CBK 'mun 666. maddesinin (1) numarah fikrasimin (j) bendinde bilim
insanlarimin ve arasttrmactlann yetigtirilmeleri ve geligtirilmeleri igin imkénlar saglamanin;
bu amagla &dilller ve burslar vermenin, dgrenim sirasinda ve sonrasmnda istlin basanisiyla
kendini gOsteren gengleri izleyerek onlarmn yetisme ve gelismelerine yardin etmenin
TUSEB’in gorevleri arasinda oldugu hitkme badlanmig ofup amlan bentte yer alan “..ve
bursiar...” ibaresi dava konusu kural: olusturmaktadir.

43, Kuralin yiiriitme organinm bir unsuru olan idarenin ifa etmekle gorevli ve yetkili
oldugu kamu hizmetinin yirttilmesiyle baglantih olarak belirli kisilere burs verilmesine dair
bir dilzenieme Sngordiigl, yasama ve yarg: vetkileriyle ilgili herhangi bir husus icermedigi,
bu itibarla yiiriitme yetkisine iligkin oldugu antagimakiadir.

44. Kural, Anayasa'nm CBK ile diizenlenmesi yasakianan Ikinci Kisim Birinei ve
Ikinci Bélimierinde ver alan temel haklar, kisi haklart ve Sdevleriyle Dordincii B6liimiinde
ver alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenteme icermemektedir.

45, Anayasa’nin 123, maddesinin Gglineii fikrasinda kamu tiizel kigiliginin kanunla
veya CBK ile kurulacaf hitkme baglanmigtir. Anulan fikrada yer alan .. kwrudur. " ibaresinin
CBK ile kurulan bir kamu tizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de icerdigi
anlagitmaktadsr. Zira Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki kogullara bagh
olmak kaydiyla kamu tiizel kisilifinin gorevieri, yetkileri ve yapisi gibi unsurlarm CBK’yla
diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel Kigiliginin CBKyla kurulmasim miimkiin kilan
anayasal hilkmii islevsiz, dolayisiyla anfamsiz kilabilecektir.

46. (4) numarali CBK'min dava konusu kuralin da yer aldifn 666. maddesinde
gorevieri diizenlenen TUSER, amlan CBK'nin 665. maddesiyle Bakanhgn ilgili kurulusu
olarak kurulmug bir kamu tiizel kigiligidir. Anayasa’ma 123. maddesinin igtincit fikras:
uyarmca CBK ile kurulan bu Kurumun gérev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin de CBK ile
yapilmas! miimk{indiir.



47. Anayasa’mn 161. maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin ve kamwu
iktisadi tegebbiisleri digindaki kamu tizel kisilerinin harcamalanmin yillik biitcelerle
yapilacagn; ikinci fikrasinda ise merkezi ybnetim biltgesinin hazirlanmast, uygulanmas: ve
kontrolii ile yatrmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6ze! siire ve usutlerin
kanunla diizenlenecegi kurala baglanmustir,

48. Merkezl yonetim biitgesi, 5018 sayili Kamun’a ekli (1), {II) ve (II[) sayili
Cetvellerde yer alan kamu idarclerinin bittgelerinden olusmaktadir, Bakanhigin ilgili kurulusu
olup kamu tiizel kisiligine, bilimsel ve idari dzerklige sahip ve &zel biitceli olan TUSER in
amlan Kanun'un &zel bitgeli idarclerin gosterildigi (I) sayih Cetvel'inde yer aldig:,
dolayisiyla merkezi yoinetim biitgesine dahil oldugu g8ritlmektedir.

49, Yasama organinin hatk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yiriitme organma simrlanm belirleyerek vetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine biitge hakki denilmekiedic. Baska bir ifadeyle biitge hakki, vergi ve
benzeri gelirlerle kamu harcamalanmin gesit ve miktarin belirleme, onaylama ve harcamaiarin
sonuglarm: denetleme hakkidir.

50. Biitge genel olarak belirli bir doneme iliskin gelir ve gider tahminlerini
gostermekte ve uyguiamaya iliskin esastant diizenlemekiedir. Deviet, bir vii sfiresince blitge
kanununda belittilmesi kosuluyla harcama yvapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir.

51. Anayasa'nn 161. maddesinde kanunla dilzenlenmesi dngoritlen konulann,
yukanida tammuna ver verilen biitge hakkemin kullamlmasing iligkin konularla (merkezi
y&netim biitgesinin hazirlanmast, uygulanmast ve Kontrolil ile yatiimlar veya bir yildan fazla
stirecek is ve hizmetler igin Gzel sitre ve usuiler) simirh oldugu, buna karsihik amian maddenin,
mahiyeti itibartyla kamu harcamasi yapimasma vol agacak nitelikteki diizenlemelerin de
miinhastran kanunla yapumas: gerekfigine yonelik bir hitkiim igermedigi goritlmektedir,

52. Bu baglamda dava konusu kuralin nibayetinde kamu harcamas: yapiimasma yol
agacuk nitelikte bir dfizenleme igermesi sebebiyle biitgeyle iligkili oldugu ancak bizzat yasama
orgaranin biitee hakkina temas etmedigi anlaplmaktadir. Nitekim kuraln biltgeyle irtibats
sadece, vine yasama organt tarafindan ve biitge hakki kapsanminda yapimasina onay verilecek
ya da verilmeyecek olan bir kamu harcamasmn yapilabilmesinin ilgili kamu idaresi
tarafindan hazirlanan biitge tekliflerinde talep edilebilmesine imkan saglamasindan ibarettir.
Buna karsthk kuralin yasama organinin bilte hazirtama, vygulama ve kontrolii konusundaki
hak ve yetkilerine iliskin herhangi bir unsur icermedigi gorildiiglinden minhasiran kanunla
dilzenlenmesi Sngdrillen bir konuya iliskin olmadift sonucuna variimugtur,

53. 5102 sayil: Kenun'un 2. maddesinin birinci fikrasinda Yiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumunon yurt iginde yitksek Ofrenim gdren ve bu Kanun'a gore cikanlacak
yonetmelikierle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve ihtiyaclart tespit edilen
sgrencilere burs-kredi verebilecegi belirtilmistir. Anilan maddenin ikinei fikrasinda ise genel
bitteeli daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebblisleri ve bagh ortaklikdart,
biitcenin transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, il 6zel idareleri ve bunlann kurduklan
birlik, milessese ve isletmeler, 6zel biltgeli kuruluglar, 6zellestirme kapsam ve programina
alimos, hisselerinin yansindan fazlast kamuya ait olan Ozel hukuk hiikiimlerine tabi
kuruluslar, fonlar, doner sermayeler, kamu bankalart, kanunlarla veya CBK’larla kurulan



kurumlar ile kurulfiist kurullar ve diger twim kamu kurum ve kurvluslanmin birinei fikrada
belirtilen yiksek 6@renim dgrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim ad: altinda herhangi bir
ddeme yapamayacaklary; ilgili mevzuatlan geregi burs, kredi verilmesini dngérdikleri yitksek
grenim dgrencilerini, Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bildirecekleri kurala
baplanmighr,

54. 278 sayih Kanun’un 2. maddesinde ise TUBITAK'mn, 6frenim ve Sfrenim
sonrasinda @istin bagansiyla kendini gosteren gengleri izleyerek onlarm vetisme ve
getigmelerine yardim etmek amactyla 5102 sayih Kanun hitklimlerine tabi olmaksizin burstar
verecefii diizenlemesi yer almaktadur,

55. 5102 sayii Kanun'un genel gerckeesinde “Anayasamuzin 42 nci maddesi;
Devletin maddi imkdnlardan yoksun basarih Ggrencilerin ogrenimlerini siirdiirebilmeleri
amact ile burslor ve baske yollavla gerekii yardmmlar: yapacagon dngormigtir./ Deviete ait
gesitli kuruluglar tarafindan da viksek ogrenim ddrencilerine burs, kredi verilmekie veya
muhtelif nokdi yardimlar yapilmaktadir. Ancak bu yardimlar bir ¢ok kuruluy torafindan
birbirierinden habersiz gekilde yapimakta ve zaman zaman aym grencive birden ziyade
yardinun yopddige gorilimektediv. Bu durumda da yeteri kadur ihtivac sahibi 0frenciye
yardim yaplamamakiadir. Oysaki tiim hizmetierin bir merkezden yiriitilmesi halinde hem
wiikerrerlik énlenecek hem de daha fozla savida égrencive daha fuzia mikiarda yardumm
yapilabilmesi soz konusu olacaktir./ By itibaria, Devletin cegitli kuruluglar: tarafindan yitksek
dfrenim dgrencilerine burs, kredi ve nakdi yardmm adi altmda yaprlan yardimiarm, yiiksek
dgrenim Gfrencilerine kredi vermekle goreviendivilmiy ve bu hizmefte ihtisaslagmus bir
kurulus olan Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurilar Kurumu canst altmda  toplanmasi
gerekmeledir. Boylelitle dagitimm tek elden, daha fozla sayida ihtivag sohibi dgrencilere
yaprimas: da gergeklesmis olacakur...” hususlaring yer verilmistir.

56. Yukarida ver verilen genel gerekgesiyle birlikte degerlendirildiginde Kamum’®un 2,
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca burs
verilmesi ongdrillen dgrencilerin yurt iginde yiksek 6grenim goren ve aym zamanda intiyag
sahibi ve bayard: olan Sgrenciler oldugu anlasimaktadir. Antlan maddenin ikinci fikrasmda
ise diger kamu kurum ve kuruluglarmnmn bu nitelikteki 6grencilere burs, kredi ve nakdf yardum
adh alnda herhangi bir 5deme yapmast vasaklanmaktadir, Ongérilen bu yasaklayier hitkiim
ile engellenmek istenen husus, Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu disindaki diger
kamu kurum ve kuruluglan tarafindan, belitilen nitelikteki Ogrencilere, ihtiya¢ sahibi
olduklan gerekcesiyle herhangi bir 6deme yaplmasidir. Zira bu suretle ihtiyag esasma
dayanan bursun tek elden verilmesinin saglanarak aym saikle bir kisiye birden fazla ddeme
yapilmasimin Sniine gegilmesinin ve bu sayede daha fazla sayida ihtiyag sahibi dgrenciye
yardim yapilabilmesinin amaglandify antagimaktadsr.

57, Dava komusu kuralla verilmesi ongdrillen burs kiginin 5102 sayih Xamun'da
ongoriildigii tzere ihtiyag sahibi oldugu ya da 278 sayih Kanun’da ongdrildigi tizere Ustin
basaril oldugu gerekgesiyle degil TUSER’in gdrev alamt geregince saglk alamnda bilim
insanlanmin ve arastirmactlann yetigtirilmeleri ve geligtirilmeleri amaciyla verilen bir burstur.

58. Ote yandan 5102 ve 278 sayih Kanunlarla verilmesi Sngorilen burslar, fiili bir
caliyma karsthgida  bdenmediginden  bu  niteligi itibanyla kargiliksizdir.  Ancak
Cumhurbagkanhiimn dava konusu kurala iligkin 20/1/2020 tarihli goriis yazisinda belirtildigi



iizere TUSEB tarafindan verilmesi ongoritlen bursun sadece TUSEB tarafindan desteklenmesi
uygun ghrillen projelerde porev alarak fiilen calisan lisans ve lisansiistii efiitim gbren
ofrenciler ile doktora sonrast kigilere verilen bir proje bursu oldugu anlagiimektadir. Buna
gore amlan burs 5102 sayth Kanun kapsamindaki ihtiyag-bagant esasina dayanan bursun ve
278 sayth Kanun kapsamindaki fistiin bagan esasma dayanan bursun aksine karsiliksiz olarak
verilmemekiedir. Bu gercevede dava konusu CBK kurall olmasaydi, karsilaghrmaya esas
alinan Kanun hiikiimlerinin CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacag: sdylenemez.

59. Bu itibarla gerek yukarnida anlam ve kapsami agiklanan Kanun hiikimierinin
gerekse dava dilekgesinde ileri siiriilen diger Kanun hiikiimlerinin dava konusu kuralla aym
alanda hitkiim ifade etmedikleri, bagka bir deyisle agikca aym: konuyu diizenlemedikleri
goriiimektedir,

60. Bu tespitler kapsaminda kuralin kanunda agikga diizenlenen bir konuya iliskin
olmadif sonucuna ulagitmigtir,

61. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykurt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu gbriise katilmamstir,
b. Kurahn I¢erik Yoniinden Incelenmesi

62. Anayasa’'mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu
hak ve ozgiirtiklert koruyup giiglendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan,
Anayasa’ya aykier durum ve tutamlardan kaginan, hukuku tim deviet organlanna egemen
kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

63. Anayasa’nin anmilan maddesinde belirtilen hukuk devletinde kanunlarm ve
CBK’larin kamu yaran gozetilerek ¢ikanimasi zorunludur, Kanunlarm ve CBK’larmn kamu
varaninim safifanmast amacma yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igermesi ve
hakkaniyet Slgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun ve yiiriitme orgammin hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal sinirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu varan Glgitlerini g6z6niinde tutarak
kullanmas: gerekir.

64. Kural bilim insanlarinin ve araghirmacilann yetistirilmeleri ve gelistiritmeleri
amactyla TUSEB tarafindan burslar verilmesini hikme baglamaktadir. Saglik alaninda bilim
insanlarmin ve aragtirmacilarin yetigtirilmesinin bu alanda bilimsel ilerlemeye ve gelismeye
katkt saglamak suretiyle toplum saghipn tizerinde olumlu etkiler yaratabilecegi hususu
yadsimamaz. Bu itibarla dava konusu kuraln kamu yaranmn saglanmasi amacina yonelik
oldugu, adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdagmayan bir yénimtin de bulunmadig:
anlasilmaktadr,

65. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nm 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.



Kuralin Anayasa’nin Baslangic kismu ile 6., 7., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi
gorlilmemigtir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

66. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kurallarin uygulanmatan hilinde telafisi
glic veya imkénsiz zararlanin dojabilecegi belirtilerek yiiriirlitklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

12/9/2019 tarihli ve (46) numarali Cumhurbagkanhgt Teskilath Hakkmda
Cumhurbagkanli Kararnamesi ile Bakanhkiara Baglh, [lgili, [liskili Kurum ve Kuruluglar ile
Diger Kurum ve Kurulugtarin Teskilati Hakkmda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Cumhurbagkanhg Kararnaresi’nin;

A. 1. maddesiyie 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan (1)
numarali Cumhurbagkanhifn Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanhifn Karamamesi’nin
degistirilen 353. maddesinde yer alan “...ve yurtdigt... ” ibaresine,

B. 2. maddesivle (1) numarali Cumhurbagkanlifs Kararnamesi'ne eklenen 371/A
maddesine,

C. 5. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yayimianan (4)
numarah Bakanhklara Baph, Igili, lligkili Kurum ve Kuruluglar ile Difer Kurum ve
Kuruluglarm Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligy Kararamesinin 666. maddesinin (1)
numarah fikrasinin (§) bendine eklenen “...ve burslar...” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayih kararla
reddedildiginden bu maddeye ve ibarelere iliskin ylirirltgin durdurulmas: talebinin
REDDINE 12/6/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

V. HUKOM

12/9/2019 tarihli ve (46) numarali Cumburbaskanligt Teskilat Hakkinda
Cumhurbaskaniii Kararnamesi ile Bakanliklara Bagh, flgifi, Diskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluglann Tegkilah Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin,

A. 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 saysh Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumburbagkaniign Teskilan Hakkinda Cumhurbagkanhigy Karamamest’nin
degistirilen 353, maddesinde yer alan “...ve yursdige... " ibaresinin konu bakimindan yetki ve
icerigi itibanyla Anayasa’yve aykii olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesiyle (1) numarah Cumhurbaskanhg: Kararnamesi'ne eklenen 371/A
maddesinis;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir olmadi@ina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ*un karstoyu ve OYCOKLUGUYLA,



3 jqerigi itibarryla Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 5. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanhklara Bagh, ligili, Hiskili Kurum ve Kurulular ile Diger Kurum ve
Kuruluglarn Tegkila Hakkinda Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin 666. maddesinin (1)
numarali fikrasunn (j) bendine eklenen “...ve burslar... " ibaresinin;

- 1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ'un kargioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibarryla Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

12/6/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Bagkanvekili
Zithti ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uxe ) Uye
Serdar 0ZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL



Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Selahaddin MENTES

Oye
Ridvan GULEC

Uye
Recai AKYEL

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Basri BAGCI



Esas Sayisi  :2019/105
Karar Say:s: : 2020/30

KARSIOY GEREKCESH

(1) numarali Cumhurbagkanhg Karamamesinin (CBK) 3353. maddesindeki “...ve
yurtdisi...” ibaresi ile bu CBK ya eklenen 371/A maddesinin; (4) numarali CBK 'nin ise 666.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (j} bendine eklenen “..ve burslar...” ibaresinin
Anayasaya aykin olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Red kararinin gerekgesinde; amlan kurallarda 6ngorillen hususlann  yiiritme
yetkisine iligkin konulardan oldugu, kuraliann Anayasanm Ikinei Kisminmn Birinci ve Ikinei
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve 8devleriyle Dérdiincii Boliimiinde yer alan
siyast haklara ve ddevlere iligkin diizenleme igermedigi, Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongdrilen konulara iligkin bir diizenleme yapmadigi ve bu konularin daha énce kanuniarda
agikea diizenlenmedigi belirtilerek, kurallarn konu yoninden Anayasammn 104. maddesine
aykart olmadags ve igerik yoniinden de Anayasaya aylan bir ydniiniin bulunmadifi sonucuna
vanimstir,

(1) numaralh CBK’nin 353. maddesinde Sagiik Bakanhfimn merkez, tagra ve
yurtdist tegkilatindan olusacag ve 371/A maddesinde Bakanligm yurtdisi teskilati kurmaya
yetkili oldufu; (4) numarali CBK 'nin 666. maddesinin (1) numarah fikrasimn (§) bendinde de
TUSEB’in bentte belirtilen amaglarla burslar verecegi hitkme baglannugtir. (1) numarah
CBK’ya eklenen 371/A maddesi ile (4) numarali CBK’nin 666. maddesinin (1) numarah
fikrasiin (§) bendine eklenen ibarenin asafidaki sebeplerle Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongériilen konularda diizenlemeler getirdigini ve Anayasanin 104. maddesinin onyedinci
fikrastnin tiglinei ciimlesine aylan oldugunu diigiindiigiimden ¢oguniugun bu kurallara iliskin
red goriislerine kahlmiyorum.

1. Copunlupun red gerekgesinde; (1) numarali CBK’nin 353. maddesinde yer alan
*...ve yurtdisi...” ibaresi ile 371/A maddesinin konu bakimindan Anayasaya uygunlufu
incelenirken, Anayasanm 123, maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulug ve gorevlerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilse de 106, maddenin sen fikrasinda “bakanliklarn kurulmasi,
kaldirlmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat vamsi ile merkez ve tagra teskilatlannin
kurulmasiun” CBK ile diizenlenmesinin ongdrildigl, bu fikradaki “teskilat yapmsi”
kavraminin merkez ve tagra teskilatimn yanmda yurtdist teskilatim da kapsadigs, bu itibarla
antlan konularin CBK ile diizenlenmesinin Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn
~diger climlelerine aykin olmadifi gibi- {igiincii climlesine de aykirt bulunmadigs ifade
edilmigtir.

Kararda da vurgulandifs fizere, Anayasanin 123. maddesinin birinei {ikrasinda,
jdarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi; 104, maddesinin
onyedinei fikrasimn iiglincii climlesinde de, Anayasada kanunla diizenlenmesi Sngoriilen
konularda CBK g¢ikarilamayacagt hitkme baglanmistir.

Bilindigi gibi, Anavasanin 113, maddesinde “Bakanliklarm kurolmast, kaldmimas,
grevleri, yetkileri ve teskilat kanunla diizenlenir” hitkmil yer almakta iken, Anayasa
degisikligi ile bu madde yiirfilikten kaldwiloug ve 106. maddenin son fikrasindaki
“Bakanhklarin kurulmasi, kaldinimas), gérevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve



tagta teskilatlarimn  kurulmasi Cumhurbagkanh@ kararnamesiyle diizenlenir” hikmii
getirilmigtir,

Baska bir anlatimla, Anayasanmn defistirilmesinden 8nce 113. maddede kullanlan
“Bakanltklarm teskilatt” kavraminn, bunlarin olusumunu, kerulmasim ve teskilatla ilgili her
unsury kapsayacak peniglikte genel bir kavtam olarak dngriiliip biitin bu hususlarin kanunia
diizenleneceginin hitkme baglanmasma karsilik, Anayasa degisikhigi ile “teskilat” kavranumn
iginde yer alan “tegkilat yapist” ve “merkez ve tasra teskilatimn kurulmast” ayrica ve dzel
olarak belirtilerek, bu hususlar CBK ile diizenlenecek konular olarak belirlenmistir.

Anayasanm 106. maddesinin son fikrasindaki “teskilatlaninin” kelimesinden sonra
gelen “kurulmast” kavraminin “merkez ve tagra tegkilatlarmin® ibaresinden once gelen
“teskilat yapis” ibaresini de kapsadids, dolayisiyla fikrada Sngorilen yetkinin “yurtdis:”
teskilatt korulmasim da kapsayacak genislikte oldugu yoniinde bir yorum yapmak isabetli
degiildir. Anayasa koyucunun abesle istigal etmeyecedi tartigmasiz olduuna gbre, “merkez,
tasra ve yurtdisi teskilatin” da kapsayacak gemislikieki “teskilat yapisi” ibaresinden sonra bu
yapinn iginde bulundufu agik olan “merkez ve tagra tegkilatlanmin kurulmas)” seklinde bit
hitkiim getirilmesi, tistelik Anayasa Komisyonu Raporuna gdre bu hitkmiin, ilgili kanun
teklifinde “Bakanhiklann kurulmasi, kaldinlmasi, gérevieri ve vetkileri ile teskilat yapist
Cumhurbagkanlips Kararnamesi ile diizenlenir” seklinde olan son fikraya Anayasa
Komisyonunda eklenerek fikramn bu hiliyle kabul edilmesi, Anayasa koyucunun iradesinin
“tegkilat yapisy”nm kurulmasmn deil, sadece bu yapimin kapsamunda bulunan “merkez ve
tagra teskilatmn kurulmasi”mn CBK ile diizenlenmesi yoniinde oldugunn ortaya
koymaktadir.

Anayasanm 7. maddesine gore yasama vetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
olup yasama vetkisinin genelligi ilkesi Anayasa depisiklifinden sonra da gegerliligini
siirdiirmektedir. Anayasanin 106. maddesinin son fikrast da dahil olmak iizere Anayasanin
bazi hiikiimlerinde onggrillen CBK cikarma yetkisi ise bu ilkeye getirilmis bir istisna
oldugundan, istisnalarm dar yorumlanmasi gerektigi yontndeki ilke uyarinca 106. maddenin
son fikrasinda CBK ile diizenlenmesi ongoriilen hususlarin da dar yorumlanmasi gerekir.

Anayasa koyucu, mezklr depisiklikle, bakanhklarn (yurtdist tegkilatini da
kapsayacak geniglikte genel olarak) “feskilat yapis™mn CBK ile diizenlenebilmesini
dngoriirken, sadece “merkez ve tasra tegkilatlartun kurulmasi™nm CBK ile diizenlenmesine
imkén tanmmigtir. Anayasa koyucunun, 113. maddede yer alan ve bakanhk teskilatimn hangt
unsurlardan olusacags ve nasit kurulacagt gibi bitiin hususlan da kapsayacak geniglikieki
“teskilat™in kanunla diizenlenmesini &ngdren hitkmil degigtiritken bu kavramm baz
unsurlanmni zikrederek, sadece bunlart CBX ile diizenlenecek konular arasinda belirtmesinin
ve Anayasa Komisyonunun yukanda belirtilen degigikliginin gerekgeleri yasama siirecine
iliskin belgelerden: anlasilmamakla birlikte, Anayasa koyucunun ¢ok agik bir sekilde ortaya
koydugu bu tercihi ve mezkir kavramlari anlamsiz kilacak ve yasama yetkisinin genelligi
ilkesine aykirihik olugturacak “genisletici yorumlardan” kagimlmas: gerekir.

Bu itibarla, (1) numarah CBK nin (46) numarali CBX ile degisik 353. maddesindeki
“Saglik Bakanligi; merkez, tagra ve yurtdigt teskilatindan olugur” hitkmiinde gegen ve iptali
talep edilen “ve yurtdig:” ibaresinin, Anayasanin 106. maddesinin son fikras: uyarinca CBK
ile diizenlenebilecek “teskilat yaprs1” kapsaminda bulundugu agik olmakla birlikte, aym



tesbitin CBK’ nin 371/A maddesindeki “Bakanhk yurtdist teskilat: kurmaya yetkilidir” hitkmii
igin de gegerli oldupu ydniindeki cogunluk goriisiine katilmak miimkiin degildir.

Bagka bir ifadeyle, Saglik Bakanhfiun merkez, tagra ve yurtdigi teskilatindan
olugtugunu hitkkme baglayan 353, madde, Anayasanin 106, maddesinin son fikrast kapsaminda
CBK ile diizenlenebilecek bir konuyu igermekte; buna kargihk Bakanh@m yurtdigt teskilati
kurmaya yetkili oldugunu belirten 371/A maddesi -Anayasain 106. maddesinin son
fikrasindaki “merkez ve tagra tegkilatmn kurulmasi” kapsaminda yer almadsfindan ve 123.
maddesi gerefince kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin oldugundan- Anayasanmn
104. maddesinin onyedinci fikrasimn iiglined ciimlesine aykirilik olusturmaktadir.

Bu sebeplerle, incelenen kurallardan 353. madde ile ilgili red kararma katilmakla
birlikte 371/A maddesinin konu bakimindan yetki voniinden Anayasanin 104. maddesinin
onyedinci fikrasmin figlinc climlesine aykin oldugn ve iptal edilmesi gerektipi diisiincesiyle
¢ogunlugun bu maddeye iliskin red kararna katilmiyorum.,

2. (4) numarah CBK ’nin 666. maddesinin (1) numarah fikrasinn (j) bendine eklenen
“,..ve burslar...” ibaresinin de konu yoniinden Anayasaya aykir olmadigima karar verilmistir.

Anayasanm 123. maddesinin son fikrasindaki “ancak kanunla veya kanumumn agikca
verdisi yetkive dayamlarak” ibaresi Anayasa degisikligi ile “kanunla veya Cumhurbagkanlig
karamamesiyle” seklinde degistirilmis; degisiklie iliskin madde gerekgesinde de,
depisikiikle kamu tizelkigiliginin Cumhurbagkanh: karamamesiyle de “kurulabilmesine”
imkén tanindi@ belirtilmigtir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, Anayasamn 123. maddesinin birinci fikrasinda
idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitin oldufu ve kanunla dilzenlenecegi hitkme
baglanarak genel ilke belirlenmigtir. Maddenin iigiincit fikrasinda ise kamu tiizelkisiliginin
kanun yanmnda CBK ile de kurulmasina imkén saglanmistir. Anayasa koyucu; gerek 123.
maddede, gerekse -yukanda (1) numarali kisimda da agiklandifs gibi- 106. maddenin son
fikrasinda, “kamu tizelkigiliginin kurulmasi” ve “bakanliklarm kurulmasi” kavramlar: ile
“diizenlenmesi” kavramint ayn ayn kullanmstir, ‘

Anayasamin 123. maddesinin son fikrasinda, kamu tizelkisilikleri bakimindan
CBK’lar igin birinci fikradaki genel ilkeye getirilen istisna sadece bunlann kurulmasma
iligkin olup -Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda bakanliklarin kurulmast yaninda
gorevleri ve vetkileri ile tegkilat yapisinin diizenlenmesi yontinden Ongorildign sekilde-
diizenleme konusunda bir istisna getirilmemistir. Bagka bir anlatunla, Anayasa koyucu 106.
maddenin son fikrasinda bakanhkiarm CBK ile kurulmasina imkan tanirken bunlann gorev ve
yetkilerinin, teskilat yapisuun, merkez ve tagra teskilannm kurulmasmin da CBK ile
diizenlenebilecepini hilkme baglamts; buna kargiik 123. maddenin son fikrasinda, birinci
fikradaki ilkeye sadece kamu tiizelkisiliginin “kurulmast” bakimindan bir istisna getirmistir.

Nitekim Anayasanin 123. maddesinin son fikrasnm degistirilmesinden Snce de
kanunun agtka verdigi yetkiye dayamilarak kamu tlizelkisilikleri kuruldugunda -“kurma” ve
“diizenleme” kavramlan arasindaki bu fark dikkate alinarak- sadece kamu tizelkisiliginin
kurulmastyla yetinilmis; tizelkisiligin kurulmasina iligkin kararname ile, tlizelkisiligi haiz bu
yeni idarenin tegkilat yapisi, gorev ve yetkileri diizenlenmemis ve bu idareler, ylirtitmenin



diizenleyici iglemleriyle kurulmalarma yetki veren ve aym tilr idarelerin tibi oldugu kanun
veya KHK "ya tibi olarak vapilanip gorev ve yetkilerini yerine getirmislerdir.

Omegin 2547 sayih Yiksekdgretim Kanununun ek 2. maddesinde, kamu
tiizelkisiligini haiz vakif meslek yiksekokullanmin Bakanlar Kurulu karar ile kurulmasina
imkan taminmug, ancak bunlann karuluguna iliskin kararnamelerde teskilat, grev ve yetkilerle
ilgili bir diizenlemeye yer verilmeden amlan yiiksekokullann bu konularda 2547 sayih
Kanundaki diizenlemelere tdbi olmasi saglanmustir. 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun (miilga) 3. maddesinde kamu
tiizelkisiligini haiz kalkinma ajanslarinm da aym maddeye gore Bakanlar Kurulu karan ile
kurulmas:, ancak buslanin kurulug kararnamelerinde teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin bir
diizenleme yapilmadan bu konularda 5449 sayts Kanuna tibi olmalan dngoriimigtir. Aym
sekilde 6172 savih Sulama Birlikleri Kanunonun (miilga) 4. maddesinde; 1. maddeye gore
kamu tizelkigiligine sahip olan ve organlant ile gorev ve yetkileri bu Kanunda diizenlenen
sulama birliklerinin, ana statilerinin Bakanlik¢a onaylanmasiyla tiizelkigilik kazanmasi
(kurulmas1) ongdrillmilg, ancak bu hitkiim de amlan birliklerin teskilat, gorev ve yetkilerinin
kanunla diizentenmesi zorunlulugunu degistirecek genislikte yorumlanmamstir.

Anayasanin 123, maddesinin son fikrasmun degistirilmesine iliskin madde
gerekgesinde de, fikrada sadece ibare degisikligi yapildigmmn vurgulandig dikkate
ahndiginda, Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanina bir kanuna dayanmadan kamu
tilzelkisiligi kurma yetkisi tamndifini, yani CBK’larla kamu tiizelkisiliginin sadece
kurulabilmesinin benimsendigini kabul etmek, buna karsilik bunlann gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesi gerektigi voniindeki yerlesik anayasal yorumdan aynlmamak gerekir.
Esasen -yukarida belirtildigi izere~ yasama yetkisinin genelligi ve CBK ¢ikarma yetkisinin
dar yorumlanmas: gerektigi yoniindeki ilkeler de bunu zoruntu kilmaktadir.

Bu itibarla, CBK ile kurulan bir kamu tizelkisisi olan TUSEB'in gdrev ve
yetkilerinin Anayasanin 123. maddesine gére kanunla diizenlenmesi gerekiiginden, 666.
maddenin (1) numaral fikrasmin (j) bendinde verilen gérev kapsamindaki dava konusu ibare
de Anayasada kanunla diizenlenmesi dngoriilen bir konuya iligkindir.

Bu sebeplerle, incelenen son kuraln da konu bakmmndan yetki ydniinden
Anayasanmn 104, maddesinin onyedinei fikrasinn tiglinti climlesine aykin oldugu ve iptali
gerektigi disitncesiyle gogunlugun red kararina katilmiyorum.

Uye
M. Emin KUZ



