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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayth Basin Kanunu'nun 21.
maddesinin (c) bendi ile bentleri baglayan hiikiimlerinin Anayasa’nmn 2., 10., 26., 28., 32., 38.
ve 90. maddelerine aykinlig: ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Cocuklarin magdur oldugu bir olaya iliskin yapilan yayin nedeniyle ulusal
bir gazetenin yetkililerinin cezalandirilmas: talebiyle agilan davada itiraz konusu kurallarn
Anayasa’ya aykirt oldugu kamsina varan Mahkeme, iptalleri igin bagvurmustur.

L iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig: 21, maddesi sSyledir:
“Kimligin aciklanmamasi
Madde 21- Siireli yaymlarda;

a) 22.11.2001 rarikli ve 4721 sayilh Tirk Medeni Kanununa gire evienmeleri
yasaklanmig olan kimseler arasmdaki cinsel iligkivle ilgili haberlerde bu kigilerin,

b) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayil Tirk Ceza Kanununun 414, 415, 416, 421, 423, 429,
430, 435 ve 436 nct maddelerinde yazili ciiriimlere iligkin haberlerde magdurlarm,

¢) Onsekiz yasindan kiiciik olan sug faili veya magdurlarimn,

Kimlikierini acikiayacak ya da tamnmalarina yol acacak sekilde yaymn yapanlar
birmilyar liradan yirmimilpar liraya kadar agir para cezaswla cezalandirdir. Bu ceza
bilgesel sireli yayinlarda ikimilyar liradan, yaygin siireli yayinlarda onmilyar liradan az
olamaz.”

IL. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiizigii hikkiimleri uyarinca Zithtt ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Hicabi DURSUN,
Celal Mimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU’nun
katilimlariyla 26/6/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle uygulanacak
kural ve simrlama sorunlan goriistilmiistiir.

2. Anayasa'nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayith Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya
Cumbhurbagkanhig kararnamesinin hilkiimlerini Anayasa’ya aykiri gormesi hélinde veya



taraflardan birinin ileri siirdiigti aykinhk iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda
bu hiikkiimlerin iptalleri igin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir, Ancak amilan
maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi icin elinde
yontemince agilmig ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmas, iptali talep edilen
kuraln da o davada uygulanacak olmas: gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan
davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde veya davayi sonuglandirmada
olumlu ya da olumsuz y6nde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme 5187 sayih Kanun’un 21. maddesinin “Onsekiz
yasindan kiigitk olan su¢ faili veya magdurlarimn,” bigimindeki (c) bendi ile amlan
maddenin bentlerini baglayan “Kimliklerini agiklayacak ya da tamnmalarma yol agacak
sekilde yaymn yapanlar birmilyar liradan yirmimilyar liraya kadar agr para cezasiyla
cezalandirilir. Bu ceza bolgesel siireli yaylarda ikimilyar liradan, yaygin siireli yayinlarda
onmilyar liradan az olamaz.” hitkiimlerinin iptallerini talep etmigtir.

4. Itiraz konusu (c) bendi, on sekiz yasindan kiigiik olan sug faili veya magdurlarinin
kimliklerinin agiklanmasi durumunu diizenlemektedir. Bakilmakta olan davanin konusu ise on
sekiz yagindan kiiglik su¢ magdurlarimin kimliklerinin agiklanmasina iligkin olup itiraz konusu
bentte yer alan “...faili veya...” ibaresinin bakilmakta olan davada uygulanma imkim
bulunmamaktadir. Agiklanan nedenle bu ibareye iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddi gerekir.

5. Ote yandan bentleri baglayan itiraz konusu hiikiimlerden “Bu ceza bolgesel siireli
yaywlarda ikimilyar liradan, yaygmm sireli yayinlarda onmilyar liradan az olamaz.”
seklindeki ctimlede cezaya konu yaymin bélgesel veya yaygin olmasina gére cezanin farkl:
bigimde diizenlendigi goriilmektedir. Bakilmakta olan davada yaygn siireli yayin s6z konusu
oldugundan amlan ciimlede yer alan “...bdlgesel sireli yayinlarda ikimilyar liradan,”
ibaresinin uygulanma imkdmi bulunmamaktadir. Agiklanan nedenle bu ibareye iliskin
basvurunun da Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

6. Diger yandan (¢) bendinin “...magdurlarimin,” ibaresi diginda kalan kismu ile
bentleri baglayan hitkiimlerin kalan kismu ise on sekiz yagindan kiiglik olan su¢ magdurlarinin
ve yaygin siireli yayimnlarin yam sira bakilmakta olan davada uygulanma imkédni bulunmayan
on sekiz yasindan kiigtik olan sug failleri ve bolgesel siireli yaymlar ile itiraz konusu olmayan
(a) ve (b) bentleri bakirundan gegerli ortak kural niteligindedir. Bu itibarla kalan kistmlarin
esasina iligkin incelemenin (c) bendinde yer alan "...magdurlarimn,” ibarest ile smirh olarak
vapimasi gerekmektedir.

7. Agiklanan nedenlerle 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayilt Basin Kanunu'nun 21.
maddesinin;

A. (c) bendinde yer alan “...faili veya... " ibaresi ile bentleri baglayan hitkiimlerinin
ikinci climlesinde ver alan “...bolgesel siireli yayniarda ikimilyar liradan, " ibaresinin itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkdm
bulunmadigindan bu ibarelere iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,



B. (c) bendinin kalan boliimii ile bentleri baglayan hiikiimlerinin kalan béliimlerinin
esasinm incelenmesine, esasa iliskin incelemenin (c) bendinde yer alan “...magdurlarmmn,”
ibaresi ile sinirlt olarak yapilmasina,

26/6/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
1. ESASIN INCELENMESI

8. Bagvuru karari ve ekleri Raportér Taylan BARIN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar
ile bunlarin gerekgeleri ve difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiilip ditginiildii:

A. itirazm Gerekgesi

9. Bagvuru kararinda ozetle; itiraz konusu kuralda yaptinm altina alinan fiillerin
yalmzca siireli yaymlar ile islenebilecegi, aym fiilin daha fazla kisiye ulasabilen radyo,
televizyon ve internet gibi kitle iletisim araglaryla islenmesi durumunda sug olugturmayacagt,
kuralla habere konu olan kisilerin haklarinin basin 6zglirligiinden tstiin tutuldugu belirtilerek
kuralin Anayasa'min 2., 10., 26., 28., 32., 38. ve 90. maddelerine aykin oldugu ileri
stirliimiigtiir,

B. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

10, 6216 sayith Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’min
13, maddesi ydniinden de incelenmistir.

i1. ltiraz konusu kuralla siireli yaymlarda on sekiz yagindan kiiglk sug
magdurlannin kimliklerini agiklayacak ya da taninmalarina yol agacak sekilde haber
yapilmast adli para cezasiyla cezalandirilacak bir sug olarak tamimlanmis ve s6z konusu
yayinin yaygin stireli yaymn olmas: durumu agirlastirici sebep olarak dngoriilmils olup kural,
anilan maddenin (c) bendinde yer alan “..magdurlariun,” ibaresi ile smuli olarak
incelenmistir.

12. Anayasa'mn 28. maddesinin birinci fikrasinda “Basm hiirdiir, sansiir edilemez.
Basimevi kurmak izin alma ve malf teminat yatwma sartina baglanamaz. " denilmek suretiyle
basin hiirriyeti temel hak ve zgiirliikler arasinda sayilmus ve giivence altina alimgtir.

13. Anayasa’min 26. maddesinin birinci fikrasinda da “Herkes, digiince ve
kanaatlerini siz, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve
yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya
Sfikir almak ya da vermek serbestlifini de kapsar. Bu fikra hitkmi, radye, televizyon. sinema
veya benzeri yollarla yapilan yaymmlarin izin sistemine baglanmasing engel degildir.”
hiikmiine yer verilerek ifade 6zglirliigii giivence altina alinmigtir.

14. Anayasa Mahkemesi; Anayasamn 26. maddesinde yer alan ifade ozgiirliigti ile
Anayasa'nin 28, maddesinde yer alan basin 6zgiirligiintin demokratik bir toplumun zorunlu
temellerinden ve demokratik toplum diizeninde gegerli olan ¢ofulculugun, hoggoriiniin ve



agik fikirliligin gereklerinden oldugunu daha dnce pek gok kez ifade etmistir (Mehmer Ali
Aydin [GK], B. No: 2013/9343, 4/6/2015, § 69; Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151,
4/6/2015, §§ 34-35). Basin dzgirligiiniin kamuoyuna ¢esith fikir ve tutumlarin iletilmesi ve
bunlara iliskin bir kanaat olusturmasi igin en iyi araglardan birini sagladifh agiktir (Jlhan
Cihaner (2), B. No: 2013/5574, 30/6/2014, § 63).

15. ltiraz konusu kural, siireli yayinlarda on sekiz yasindan kiiciik sug¢ magduru
kisilerin kimliklerini agiklayacak ya da tammmalarina yol agacak sekilde yaym yapilmasim
cezai yaptirima bafilamak suretiyle ifade ve basm dzgiirliiklerini smilamaktadir.

16. Anayasa’min 13, maddesinde “Temel hak ve Hhirriyetler, oOzlerine
dokunulmaksizin yalmizea Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgtililik ilkesine aykirt olamaz.”
denilmektedir.

17. Buna gore ifade ve basin 8zgiirlitklerine simrlama getirilirken temel hak ve
dzgirtitklerin sinirlanmasi rejimini diizenleyen Anayasa’min 13. maddesinin gdzdniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Anayasa’nin séz konusu maddesi uyarinca ifade ve basin
dzglirliklerine getirilen simrlamalarin  Anayasa’da ongdrillen simirlama  sebeplerine,
demokratik toplum diizeninin gereklerine ve ol¢iililiik ilkesine uygun olmasi gerekir.

18. Basin hiirriyetinin dilzenlendigi 28. maddenin doérdiincli fikrasinda “Basmn
hiirrivetinin stmrlanmasinda, Anayasamn 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri uygulanr”
hitkmiine yer verilerek bu hakkin Anayasa'nm 26. ve 27. madde hikiimlerine gore
sinirlanabilecegi kabul edilmistir. Ifade 6zgiirligiiniin diizenlendigi "Diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti” baghkli 26. maddenin ikinci fikrasinda ise bu ozglirligiin simrlanma
sebepleri belirtilip bu hakkin mutlak olmadifi ve amlan maddede belirtilen nedenlerle
sirlanabilecedi kabul edilmistir. Buna gore ifade 6zglirligiiniin milli glivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, bagkalarimn sohret veya haklarmin korunmasi amaciyla ve maddede
belirtilen diger nedenlerle simirlanmasi miimkiindiir. {tiraz konusu kural ile on sekiz yasindan
kiigiik su¢ magdurlarnnm kimliklerini agiklayacak ya da tanmnmalarina yol agacak sekilde
haber yapilmasmmn cezai vaptinma baglanmasi suretiyle magdur ¢ocuklarin séhret ve
haklarinin  korunmasmin amaglandit anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralla 6ngoriilen
simrlamanin anayasal anlamda mesru bir amaca dayandifi anlagiimaktadir. Diger yandan
kural ile getirilen bu sinirlamanin, devletin her tiirlii istismara karst gocuklan koruyucu
tedbirleri almasim &ngdren Anayasa’nin 41. maddesindeki yiikiimliiliik ile de uyumlu oldugu
gbriilmektedir.

19. Anayasa’mn 13. maddesinde yer alan demokratik toplum diizeninin gereklerinden
olma, bir simirlamamn demokratik bir toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi
amacina yonelik olmasim ifade etmektedir. Basin ozgiirliigii gibi kisilik hakk: da bir temel
hak olarak Anayasa’da birgok hikiimle giivence altina alinmistir. Kuralin “...(c) bendinde de
genel olarak onsekiz yagindan kiigiiklerin isledigi veya bunlara kars: islenen suglarla ilgili
olarak haberler degil, bu kigilerin tantilmasi, kimliklerinin agiklanmast yasaklanmaktadir.
Bu hiikiimle, umumi adap, belli suclarin magdurlart ve kiigitkler korunmaktadir. " bigimindeki
gerekgesinde de belirtildigi Gizere siireli yayinlarda on sekiz yasindan kilglik sug
maddurlanmin kimliklerini agiklayacak ya da tammmalarma yol agacak gekilde yaym



yapanlarin cezai yaptiima tabi tutulmas: suretiyle kilgiiklerin korunmasi amaclanmakta olup
kuralm zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargilamaya y&nelik olmadify sdylenemez. Bu itibarla
kural demokratik toplum diizeninin gereklerine aykinlhik tagimamaktadir.

20. Anayasa’'min 13. maddesi uyannca simrlamanin 6lgiilii olup olmadifmin da
deferlendirilmesi gerekir. Anayasa’nin anilan maddesinde glivence altina alinan Slgtliilik
ilkesi efveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak tzere Uig alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik
ongoriilen sirlamanin ulagiimak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli olmasini, gereklilik
ulagilmak istenen amag¢ bakimindan siirlamanin zorunlu olmasim diger bir ifadeyle aym
amaca daha hafif bir simrlama ile ulagiimasinin miimkiin olmamasini, oranfililik ise hakka
getirilen simrlama ile ulagiimak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi
gerekliligini ifade etmektedir.

21. On sekiz yagindan kiigiik olan su¢ magdurlarimn kimliklerini agiklayacak ya da
taninmalarina yol agacak sekilde yaym yapilmamasinin ¢ocuklann tamnmalanina ve magdur
sifatiyla da olsa bir sucla ilgili gésterilmelerine engel olmak suretiyle korunmalarina katkida
bulunacag agiktir. Bu itibarla kural ile Ongériilen sinirlama, hedeflenen amaca ulagma
bakimundan elveriglidir. Bu durumda, ongoriilen simrlamamin ulasiimak istenen amag
bakimindan zorunlu olup olmadif ve smirlama ile ulagiimak istenen amag arasinda makul bir
dengenin bulunup bulunmadifr incelenmelidir.

22. Kuralla, on sekiz yagindan kiigiik olan su¢ magdurlarina iligkin haber yapilmasi
degil magdurlarin kimliklerini agiklayacak ya da tamnmalarina yol agacak gekilde haber
yapilmasi sug olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla ulagilmak istenen amag bakimindan segilen
aracin gerekli olmadig: sGylenemez.

23. Ote yandan kural ile on sekiz yasindan kiigiik olan su¢ magdurlarinin kimliklerini
agiklayacak ya da tamnmalarma yol agacak sekilde siireli yayin yapilmast, adli para cezasiyla
cezalandinimay1 gerektiren bir sug olarak diizenlenmistir. S6z konusu yaymnm yaygin stireli
yaymn olmasi durumu ise agirlagtiric sebep olarak dngoriilmistiir. Cezai yaptirim olarak adli
para cezasinin tercih edilmesi ile cezanin alt ve st sinirlari igin belirlenen miktar gozoniinde
bulunduruldugunda ifade ve basin ozgiirliikklerine getirilen sinirlamanin orantisiz olmadif
sonucuna ulagiimaktadir,

24. Anayasa'min 10. maddesinde “Herkes, dil, ik, renk. cinsiyet, siyasi dilsiince.
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde egittir./
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptiv. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakia
yitkiimliidiir. Bu maksatla almacak tedbirler egitlik ilkesine aykirr olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yashlar, oziirliler, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz./ Highir kisive, aileye, ziimreye veya
sinifa imtivaz tamnamaz./ Deviet organlar ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
ontinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
oniinde esitlik ilkesine yer verilmigtir.

25. Anayasa’nin amilan maddesinde belirtilen kanun Sniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlan aym olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
dngdrillmiigtir. Esitlik ilkesinin amaci aym durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda
aym igleme bagl tutulmalanmi saglamak, ayrim yapilmasimt ve ayricalik tanmmasini



onlemektir. Bu ilkeyle aymi durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali yasaklanmgtir. Kanun oniinde esitlik, herkesin
her yonden aym kurallara bagh tutulacags anlamina gelmez. Durumlarindaki dzellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin depisik kurallan ve uygulamalan gerektirebilir. Aym hukuksal
durumlar aym, ayr1 hukuksal durumlar farkl kurallara bagli tutulursa Anayasa’da Ongdriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

26. Itiraz konusu kuralin yer aldigi maddede, on sekiz yasindan kiigiik olan sug
magdurlarmun kimliklerini agiklayacak va da taminmalarina yol agacak sekilde siireli
yayinlarin yapilmasi adli para cezastyla cezalandinilacak bir sug olarak diizenlemis olmasina
ragmen benzer haber igeriklerinin radyo, televizyon ve internet gibi farklt mecralarda
yayunlanmast 5187 sayili Kanun’da herhangi bir cezai yaptinma baglanmamustir. 5187 sayilt
Kanun'un 1. maddesinin ikinci fikrasina gore soz konusu Kanun yalmzca basilmig eserlerin
bastrini ve yaymmini diizenlemektedir. Dolayisiyla radyo, televizyon ve internet gibi farkh
mecralarda yapilan yayinlar, anilan Kanun'un kapsami diginda kalmaktadar.

27. Bununla birlikte on sekiz yasindan kiigiik olan su¢ magdurlarimin taninmalarina
yol agacak gekilde radyo, televizyon ve internet gibi mecralarda yayin yapiimas: durumunda
yaymt gergeklestiren medya hizmet saglayiciya 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 32. maddesi uyarinca idari
yaptirim uygulanabilmesi miimkiindiir. Aym fiilin nesnel olarak farkh mecralarda
islenmesinin farkli tiir yaptinmlara bajlanmasi, anayasal sinirlar i¢inde kanun koyucunun
takdirindedir. Bu nedenle on sekiz yagindan kiigik su¢ magdurlannin taminmalanna yol
acacak gekildeki haberlerin siireli vaymlarda yapilmas: halinde adli para cezasi ile
cezalandinlacak bir sug olusturmast karsisinda 5187 sayili Kanun kapsam: diginda kalan diger
medya hizmet saglayicilari  yoluyla gerceklestirilmesinin farkhi idari yaptinmlara
baglanmasinda esitlik ilkesine aykir bir yon bulunmamaktadir.

28. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 10., 13., 26. ve 28. maddelerine aykin
degildir. Itirazin reddi gerekir.

Kurahn Anayasa’mn 2. maddesine de aykin oldugu ileri siriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarm Anayasa'nin 10., 13,, 26. ve 28. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmug olmast nedeniyle Anayasa’mn 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gorillmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 32., 38. ve 90. maddeleriyle ilgisi gbriilmemistir.
IV. HUKUM
9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanunu'nun 21. maddesinin (c) bendinde yer

alan “..magdurlarmn,” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadifina ve itirazin REDDINE
10/9/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA



Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEG Recai AKYEL
Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI



