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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayin  : 2018/124
Karar Sayis : 2020/56
Karar Tarihi: 15/10/2020

. } iPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgir OZEL, Engin OZKOC 1le birlikte 138 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi
Gazete’de yaytmlanan (7) numarali Savunma Sanayii Bagkanhg Hakkinda Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi'nin;

A. 3. maddesinin tigiincil climlesinde ver alan “Yurtdisi ve...” ibaresinin,
B. 8. maddesinin {5) numaral fikrasinmn,

Anayasa'nin 2., 104, 106, 123. ve 128. maddelerine aykmmhifn ileri siiriiterek
iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verifmesi talebidir,

1. IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallanin da yer aldigi;

1. 3. maddesi sdyledir:
“Kuruduy

MADDE 3- (1) Cumhurbagkamma baght ve tizel kighigi haiz Sovienmna Sunavii
Baskanligi kurulmugtur. Boskanitk bagkan, baskan yardimedarr ve hizmet birimierinden
olugur. Yurtdiss ve tagra tegkilan kurmaya yerkificir.”

2. 8. maddesi goyledir:
“Personel rejimi

MADDE 8- (1) Baskanlik personeli 14/7/1965 taribli ve 657 sayidi Devlet Memurlar:
Kanunu hitkiimlerine tabidir.

(2} Baskanhkia dzel bilgi ve ihtisas gerektiven konularda 27/6/1989 rarihli ve 375 sayili
Kanun  Hitkmiinde  Kararngmenin ek 26 nc1 wmaddesing  gire  sézlesmeli  personel
gahistridabiliv. Bu sekilde calisirilacakiardan dicretleri Fondan kargdananlar 31/5/2006
tarihii ve 5510 sayrlr Sosval Sigortalar ve Genel Sagik Sigortas: Kanwnumm 4 i
maddesinin birinci fkvasinm {a) bendi kapsammda sigortali savihe. Digerleri ise 5310 sayili
Kammm 4 dncii maddesinin birinci fikvastiun (¢) bendi ile dgilendivilir. Sézlesmeli
personele 657 savilr Deviet Memurviarr Kanwnumun disiplin hitkiimleri kivasen uvgulunir,



(3) Baskanitkta ozel bilgi ve ihtisas gerckriven konularde 375 sayilr Kamm Hikmiinde
Kararnamenin ek 23 inci maddesine gave gegici olarak personel goreviendirilebilir.

{4} Baskanlik gérev alanmna giren konwlarda qalishrilmak tizere 637 savilt Kanunmn ok
41 inci maddesine gire araytrrma. analiz, 1eftiy, denetim, inceleme ve sorugturma yeikisine
haiz Savimma Sanayii Uzinani ve U=man Yardumcrst istifidam eder.

(5} Atama usuliine iliskin Cumhurbaskanligt Kararnamesinde belirlenenler dipindaki
Bagkanlik personeli Cumhurbashamy onaye ile atanr. Cumhurbaskan bu yethisini
Bagkana devredebilir.”

1. [LK INCELFMF.

1. Anayasa Mahkemesi [gtiizigii hitkiimleri uyannca Zithti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR. Serruh KALELL, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ. Hasan Tahsin GOKCAN. Kadir OZKAYA. Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ in kaulmlanyla 17/10/2018 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinm  incelenmesine.
viriirliglt  durdurma  talebinin  csas  inceleme asamasinda  karara  baflanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

11, ESASIN INCELENMESI

2, Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusa CBK kurallar. davamilan ve ilgili gérillen Anayasa kurallan ile
buniarm gerekgeleri okunup incelendikten sonra gerepi goriisiitiip dilginiidiy:

A, Cumhurbagkanh@i Kararnameclerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal
Denetimi

3. 21172017 varibli ve 6771 sayihr Turkive Cumhuriveti Anayasasinda Degisikbik
Yapiimasina Dair Kanun ile Anayasa’min bazi maddelerinde degisiklik yapilmistr. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hitklimet sistemine gecilmis ve buna bagh olarak Cumhurbaskanm nin
gdrev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir, Anayasa'mn 8. maddesinde, viirlinme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kuruluna ait oldufu ifade edilmekte iken maddede
vapilan degigiklikle Bakantar Kurulu kaldinlarak yiriitme vetkisi ve gorevi tek bagina
Cumbhurbaskani'na verilmigtir. Anayasa'da Bakanlar Kuroluna verilen g8rev ve vetkilerc
iligkin maddelerde de aym dogrultuda degigiklik yapilarak daha &nce Bakanlar Kuruluna ait
olan gérev ve yetkilerin Cumhurbaskam tarafindan yerine getirilmesi ongértlmiistir.

4. Yeni hilkimet sistemimnin en onemii Ozeiliklerinden biri Cumhurbaskani’na
“Cumhurbagkanligi Kararnames?™ adi altnda diizenleme vapma yetkisinin fanimasidur.
CBK farni en belirgin dzelligi ise Cumhurbaskani'na belirli konularda itk elden dizenleme
vapma vetkisinin verilmis olmasidir. Yiiritmenin diger diizenlevici iglemlerinden farkh otarak
Cumhurbaskam Anayasa'da belirlenen yetki ¢ergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
va da yasama orgamnin onayl olmadan CBK lar yoluyla diizenleme yapabilecektir,

3. Anpayasamn 104, maddesinin on vedinci fikrasimin  birinci  climlesinde
Cumbhurbaskan 'mn yliriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina



alinmugtir. Diizenlemeyle yiirtitme yetkisine iligkin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbagkam'na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiik@imet sisterni
gbzetilerek Cumhurbaskani'nin genel siyasetin yiriitiiimesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiyag duydugu konularda CBK gikarabilmesine imkén tanimak amaciyla ilk elden
diizenleme yapma yetkisinin tanmdify ifade edilmistir,

6. Cumhurbagskan:'na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yam sira Anayasa’min diger baz maddelerinde belirtilen kimi
konularm CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmigtir. Bu kapsamda Anayasa’min 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda st kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslarin; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanhklarn kurulmasi, kaldiriimas:,
gorevleri ve yetkileri, teskilat vapisi ile merkez ve tasra teskilatlanimin kurulmasimn; 108,
maddesinin dordiinci fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin gorev siiresi
ve diger dzlitk iglerinin; 118, maddesinin alunci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterlifinin teskilati ve gdrevlerinin CBK larla diizenlenecegi hitkiim altina alinmistir.
Anayasa’nin 123. maddesinin Ggiincii fikrasinda ise kamu tiizel kigiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacag belirtilmigtir.

7. Anayasa’'nin 148. maddesinde CBK larin sekil ve esas bakimindan Anayasa'ya
uygunlugunun denetlenmesi Gngorillmils, yargisal denetim gdrev ve vetkisi de Anayasa
Mahkemesine veriimistir.

8. Anayasa’da Cumhurbagkani'na CBK gikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
siursiz degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK'yla dizenlenecek konular
sirlandiriimigtir. Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’'nin
104, maddesinin on yedinci fikrasinin ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci ¢limlesinde Cumhurbaskant nin viriitme yetkisine iliskin
komdarda CBK ¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gére yiiriitme yetkisine iliskin konular
disinda CBK ile diizenleme yapiimas: miimkiin degildir.

10. Fikramn ikinci climlesinde “Arayasa’mn ikinci kismumn birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklor, kisi haklar: ve ddevierivle dordiincii bolimde ver alan
siyasi haklar ve ddevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecei belirtilmigtir. Bu hitkiim uyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11, Fikramin digiincii ciimlesinde de Anayasa’da minhasiran kanunla dizenlenmesi
dngiriilen komdarda CBK ¢ikarilamayacagt hilkiim altina ahnmigtir. Ancak Anayasa’da
hangi konularin minhasiwan kanunla diizenlenecegine iliskin dzel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Apayasa Mahkemesinin verlestk igtihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E2013/47. K.2013/72, 6/6/2013). Buna gbre Anayasa'da
kanunla diizenlenecefii belirtilen alanlarda Cumhurbagkam'mn CBK qikarma  yetkisi
bulunmamaktadir.



12. Fikranin dérdiincli ciimlesinde ise kanunda agtkga diizenlenen konvlarda CBK
cikarlamayacag ifade edilmistir. Anilan hitkme gére Cumhurbagkani'nin yilrlitme yetkisine
iliskin konularda CBK ¢tkarabitmesi i¢in CBK yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikca
diizenlenmemis olmast gerekir.

13. CBK’larin yukanda belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
¢ikarilmast gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykinlik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan sz edilemez. Dolayisiyla CBK lann yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa'nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan vetki kurallarma uyguniugunun ele alinmasi gerekir. Antlan fikra yoniinden
herhangi bir aykinhk tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik y6niinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmahdir.

. B. CBK'min 3. Maddesinin Ugiincit Ciimlesinde Yer Alan “Yurtdisi ve...”
Ibaresinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekeesi

}4. Dava dilekgesinde dzetle; Anayasa’nin 123, maddesinin {iglinei fikrasinda kamu
tiizel Kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulmasinin Gngdrildiigy, amlan maddede tiizel
kigiligin yurt dist tegkilatinm CBK ile ditzenienecegine itiskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi, dolayisiyla kamu tiizel kisiliginin yurt digt teskilatinin CBK ile kuruimasinin
miimkiin olmadi, Savunma Sanayii Bagkanh@iun (Bagkanbk) yurt disi teskilatinin CBK ile
dahi kurulmasi mimkiin degilken dava komusu kuralla yurt disi teskilatimin kurulmasi
konusunda Baskanliga vetki verildigi belirtilerek kuralin Anayasamin 106, ve 123
maddelerine aykir: oldugu ileri slirilmiigtir.

2. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu
a. Kuralm Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa'nin 106, ve
123. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallan Anayasa’min 104. maddesinin on vedingi fikrasinda diizenlenmistir. Bu itibarla
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usullen
Hakkinda Kanun'un 43. maddesi gozetilerek kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'min 104,
maddesinin on yedinci fikrast yoniinden incelenmistir.

16. CBK’nin 3. maddesinin birinci ciimlesinde, Cumthurbaskam™na bagli ve tiizel
kisiligi haiz Baskanhigin kuruldugu belirtitmis; ikinci climlesinde Baskanhigin bagkan, baskan
vardimcilart ve hizmet birimlerinden olustugu ifade edilmistir. Dava konusu kurahin da yer
aldifis Giglincil ciimlesinde ise Bagkanhiin yurt disi ve tagra teskilati kurmaya yetkili oldugu
hiikiim altuna alinmistir. Dava konusu kural amlan ciimiede yer alan “Vwrtdigr ve..”
ibarestdir.

17. Kurahin Cumhurbagkanligina bagh bir kamu tlizel kisisi olan Baskanhfin
teskilatlanmasina dair bir diizenleme Ongdrdiige, bu itibarla ylriitme yetkisine iliskin bir
hususu diizenledigi agiktir,



‘ 18. Kural, Anayasa'min CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Tkinci Kisim Birinci ve
Tkinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve ddevleriyle Dérdiincti BsHimiinde
ver alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

19. Anayasa’'nin 123. maddesinin Ggiincii fikrasinda kamu tiizel kisiliginin kanunia
veya CBK ile kurulacag: hitkme baflanmugtir, Anayasa Mahkemesinin 12/6/2020 tarihli ve
E2019/105, K.2020/30 sawvili kararinda da belirtildigi tzere amlan fikrada ver alan
" Jurulur. " ibaresinin CBK ile korulan bir kamu tiizel kisiliinin CBK ile diizenlenmesini
de igerdifi anlasimaktadir. Zira Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki
kosullara bagl olmak kaydivla kamu tilzel kigilifinin g8revleri, yetkileri ve yapisi gibi
unsurlann  CBK'yla diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tizel kisiliginin CBK'yla
kurulmasin miimkiin kilan anayasal hitkmil 15levsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir (bkz.
§ 45).

20. Bir tiizel kigiligin gergek anlamda kuruldugundan bahsedebilmek igin g8revleri,
teskilat vapisi gibi unsurlann da belirlenmesi gerekmektedir. Tegkilat yapisi, gorevleri,
¢aligma usulii gibi konular diizenlenmeden bir kamu tiizel kisilifinin faalivette bulunmas
diistinilemez. Kamu ttize! kisileri belli bir kamu hizmetini yerine getirmek amaciyla kurulur.
Bu hizmetin verine getirilebilmesi i¢in tiizel kiginin kurulmasi yeterli olmayip teskilat
yapisinm olusturulmast, gérev ve yetkilerinin de belirlenmesi gerekir.

21, Kamu kurumlannin tegkilaty, bu kurumlarin iistlendikleri gérev ve yetkileri ifa
edilebilmesi igin olugturulan ve sz konusu hizmetin yirittilmesinde dogrudan ya da dolayh
olarak rol alan, ayni kurum biinyesindeki farkh ditzey ve nitelikteki birimlerin bittitniing ifade
etmektedir, Bir kurumun bu mahiyetteki merkez ve tagra teskilatmn vam sira yurt disi
teskilat1 da tegkilat yapisi kavramina dahildir. Dolaysiyla Anayasa'mn 123. maddesinin
{iclincli fikras1 uyaninca CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisisinin yurt dis: tegkilati da dahil
olmak {zere teskilat yapisina ybnelik diizenlemelerin CBK ile yamlmasi miimkiindiir,
Bagkanliftn minhastran kanunla diizenlenecegine dair bir anayasal hikiim de olmadigindan,
Anayasa'nin 123, maddesi uyaninca CBK ile diizenlenmesinde Anayasa'nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasin {ictined climlesini thlal eden bir yén bulunmamaktadir.

22, Bagkanlipin yurt chgi teskilatimin kurulmasma yonelik olarak yurirlikte olan
herhangi bir kanuni dlizenleme saptanmarnustir, Bu itibaria kural, kanunda agtkca diizenlenen

konulara iligkin degildir.

23. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin defildir. Iptal tafebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamigtir,
b. Kurahn icerik Yéniinden incelenmesi
24. Anayasa’nin 123, maddesinin tgiincti fikrasinda kamu tiize) kisiliginin kanunla

veya CBK ile kurulacag éngériilmiistiir. Amlan hikiim uyarinca Cumhurbaskan, CBX ile
kamu tiize! kigilerinin tegkilatlanmas: alaninda Anayasa'nin temel ilkelerine ve bu alanla ilgili



kurallarma bagh kalmak kosuluyla kamu tizel kigilerinin teskilat yapisinn ne sekilde
olacagim belirleme hususunda takdir yetkisine sahiptir,

25. Anayasa’'min 123. maddesinin tgiincd fikrast uyarinca kamu tiizel kisilerinin
teskilati kapsaminda yurt dis1 teskilati kurulmast yetkisi CBK'ya tanintmug olup CBK’va
tamnan bu: asli yetkinin, baska bir idari igleme birakilmast miimkiin degildir. Bununla birlikte
yiriitme orgamnin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iliskin her tirrfii ayrintiyt CBK ile
diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile
konuya iligkin temel kurallan belirledikten ve genel ¢ergeveyi ¢izdikten sonra bu ¢ergevenin
iginde kalan hususlan, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler
kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflars da ilgili idareye birakmast miimkiindir
(AYM, E2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 36).

26. Dava konusu kuralda Bagkanligin yurt dii teskilatim kurmaya yetkili oldugu
belirtilmektediz. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) numaral
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumbhurbagkanlifi Karamamesi'nin kamu kurum ve
kurulugtanmn tegkilatlanmasma iligkin diger hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde
kurahn, CBK ile olusturulan stz konusu teskilatin fiilen faaliyete gegirilmesi igin gerekli idari
tasarruflarin Bagkanlik tarafindan yerine getirilmesini ong6rdigd anlasiimaktadir. Bunun
disinda kural s6z konusu yurt dis1 teskilatimn dogrudan diizenlenmesiyle ilgili bir yetkiyi bu
kapsamda &rnegin yurt dis: tegkilatimn niteligi, kurulacafn yer, gorevieri, ver itibanyla gorev
alam gibi konularda diizenleme yapma yetkisini Bagkanlifa tammanughr. Dava konusu
kuralin amlan yetkiyi Baskanhiga burakmadig, tim kamu kurum ve kuruluglarmm ve
Cumhurbagkanligmm teskilatim diizenleyen (1) numarali CBK'min Orfak Hikdimler baghkh
bélimiinde diizenlenen 510/B maddesinin baghigindan ve igeriinden agtkca anlastimaktadir,
“Yurtdist teskilati kurulma wsulit” baghikl sz konusu maddede “Yurtdig: teskilatr kuruiurken
niteligi, kurulacagh yer, gorevleri, yer itibarila gérev alam, baglt veya ilgili olacag: misyon,
konsolosluk sefligi ve gegici olaniarm siivesi, Cumburbaskan kararwda belirtilir.” hilkmiine
yer verilmistir,

27. Buna gére (1) numarah CBK, yurt disi tegkilatimn kurulmasina iliskin olarak yurt
digt teskilanmn nitelifi, kurulaca@n ver, gérevleri, ver itibaryla girev alam gibi temel
kurallart dava konusu kuralla Bagkanlifa birakmamig, bunlan diizenleme yetkisini S10/B
maddesiyle Cumhurbaskan kararina tammigtr. CBK ile s6z konusu hususlarda diizenleme
yapma vetkisinin anayasal olarak Cumhurbagkam kararina birakibip birakilamayacagi bu
davanin konusunu olugturmamakla birlikte bu hitkiim amlan konularda dogrudan dizenleme
vapma yetkisinin Bagkanhga birakilmadigint gostermektedir. Dolayistyla kuralla taniman
yetkinin konuya iligkin temel kurallar ve genel gergeve belirlenmeden yurt digt teskilatmm
kurulmast veya diizenlenmesini de icerdiginin sdylenemeyecegi anlagiimaktadir. Bu yéniyle
Anayasa’mn 123, maddesinin @igiincil fikrasi kapsaminda CBK ile olusturulan Bagkanhgin
yurt dist teskilatina iligkin dofrudan dilzenleme vapma yetkisini Bagkanhga hrakmayan dava
konusu kuralin antlan fikray: ihlal eden bir yéni bulunmamaktadir.

28, Actklanan nedenlerle kural Anayasa'min 123. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu gorise farkl gerekgeyle kattlmustir,



C. CBK’nn 8. Maddesinin (5) Numarah Fikrasmm Incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

29, CBK'nin 8. maddesinde Bagkanlikta gorev yapacak personelin tabi olacagi
kurallar ve istihdam sekl diizenlenmistir,

30. Amlan maddenin (1) numarah fikrasinda, Bagkanhk personelinin 14/7/1965
tarihli ve 657 sayil: Deviet Memurlan Kanunu hitkiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

31. Maddenin (2) numaral fikrasinda, Bagkanlskta Gzel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda 27/6/1989 tanihli ve 375 sayih Kanun Hikmiinde Karamame'nin (KHK) ek 26.
maddesine gore sozlesmeli personel galistiniabilecegi hikim altna alinmigtir. Adr gegen
KHK’min ek 26. maddesinde; Cumhurbaskanhi, bakanhklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinda sézlesmeyle istthdam edilecek personele iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir,

32. Maddenin {3) numarah fikrasinda, Baskanhikta 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda 375 sayilh KHK'nin ek 25. maddesine gore gegici olarak personel
gorevlendirilebilecegi ifade edilmistir, Amlan KHK nin ek 25, maddesinde; hdkim ve savalar
ile bu mesiekten sayilanlar hari¢ olmak izere bir kadro veya pozisyona dayal olarak kamu
kurum veva kuruluslarinda istihdam edilenlerin, diger kamu kurum ve kureluslannda gegici
olarak goreviendirilmesine iliskin usul ve esaslara yer verilmistir,

33. Maddenin (4) numarah fikrasinda Baskanhgin, gorev alanina giren konularda
calistinlmak tizere 657 sayili Kanun'un ek 41, maddesine gore aragtirma, analiz, teftis.
denetim, inceleme ve sorusturma yetkisini haiz Savunma Sanayii Uzmam ve Uzman
Yardimaist istihdam edecegi hikiim altina alimmistir. 657 saytl Kanun'un ek 41, maddesinde,
bakanlikiar ile diger kamu kurum ve kuruluglannda wzman ve uzman yardimeis: istihdam
edilmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

34. Maddenin dava konusu (5) numaral: fikrasinda ise atama usuline iliskin CBK da
belirlenenler digindaki Baskanlik personelinin Cumhurbaskanimn onayr ile atanacad
belirtilmis; Cumhurbagkammin bu yetkisini Bagkana devredebilecegi hitkiim altina alnmustir,

35. Kuralin atifta bulandugu 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan (3) numarah Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanh@ Kararnamesi'nde, tist kademe kamu ydneticileri ile
ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslan belirlenmistir.
Anilan CBK nm 2. maddesinin (2) numarali fikrasimn birinci ciimlesinde CBK'ya ekli (f)
savih Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve girevlere Cumbhurbaskam kararwyla. (1) sayili
Cetvel'de ver alan kadro, pozisyon ve gbrevlerc ise Cumhurbagkan: onayi ile atama
yapilacagt hikiim altina alnmustir.

36. Bu baglamda Savunma Sanayii Bagkant ve Baskan Yardimalar (3) numarall
CBK'ya ekli (1) sayih Cetvel’de yer alditindan séz konusu Bagkan ve Baskan Yardimelan
dogrudan Cumhurbagkani karariyta atanacakur. Bunlar disindaki Bagkanlik personeli ise dava
konusu kural uyarinca Cumhurbagkam onay! ya da Cumhurbaskaninin by yetkisini devretmesi
halinde Baskan onayi ile atanacaktir.



2. iptal Talebinin Gerekgesi

37, Dava dilekcesinde dzetle. Bagkanhfpin kamu tizel kisiligini haiz bir kamu
kurumu oldugu, bu nedenle Baskanlikta gorev yapacak personelin istihdamma iliskin
kurallarin Anayasa’nin 128. maddesi uyannca kanunia diizenlenmesi gerektii, ayrica kamn
kurumlanna personel aliminin kamu hizmetine girme hakk: kapsaminda oldugu, bu itibarla
86z konusu alanda CBK ile diizenleme yamlamayacaf belirtiterek kuralin Anayasa'mn 2.,
104. ve 128, maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirthk Sorugu
a. Kuralim Konu Bakimundan Yetki Yéniinden incelenmesi

38. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa'mn 128.
maddesine de aykin oldupu ileri siirilmiis ise de CBK'ya iligkin konu bakimmdan yetki
kurallan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

39. Kuralla, Bagkanhk personelini atamaya yetkili merci ditzenlenmekie ofup amlan
hususun yéiriitme yetkisine iligkin konu kapsaminda kaldign agiktir.

40. Anayasa’min 70. maddesinin birinei fikrasinda, her Tiirk'#in, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasimda hizmete almmada, gdrevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrmn gdzetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna
gire, Anayasa’nm anlan maddesinde diizenlenen ve “Sivasi Haklar ve Odevier” baghkl
dordlinct boliminde ver alan kamu hizmetlering girme hakkina iliskin clarak CBK ile
diizenleme yapiimas miimkiin degildir.

41. Anayasa Mahkemesinin yerlegik kararlarinda, kamu hizmetine girisin sartlarim
belirleyen kurallarm kamu hizmetine girme haklk: kapsaminda oldugu kabul edilmektedir
(AYM, E2011/107, K.2012/184, 22/11/2012: E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019).

42. CBK’mn 8. maddesinde, Bagkanhik personelinin 657 sayih Kanun'a tabi oldugu
belirtildikten sonra, Baskanlikta 375 sayih KHK hikiimlerine gdre sizlesmeli personel ve
gecici ghreviendirmeyle personel ¢aligtinlabilecegi belirtilmis; ayrica 657 sayilt Kanun'un 41,
maddesine gre uzman ve uzman vardimesi istihdam edilmesine de imkédn tanmmgtir,
Baskanhkia gdrev yapacak personel, anilan Kanun ve KHK hitklimlerine gore istihdam
edilebilecektir. Dava konusu kuralda ise Bagkanhk personelini atamaya vetkili merci
diizenlenmekte olup personel alim sartlarma iligkin herhangi bir ddzenleme Sngorilmemistir.
Bu itibarfa kural, kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme nitelifinde
olmadifindan, Anayasa'ntn CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Siyasi Haklar ve Odevier”
kapsaminda bir diizenieme Sngérmemektedir.

43. Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memuriarin ve diger kamu
goreviilerinin nitelikleri, atanmalar:, garev ve yerkileri, haklurr ve yakumithikieri, aylik ve
iidenekleri ve diger gzlik isieri kamunla diizenleniv. Ancak. mali ve sosyel haklara iliskin
toplu sozlesme Hikimleri sakiidr.” hilkmine yer verilerek memuriar ve diger kamw



gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarma iligkin hususlarin miinhastran kanunla diizenlenmesi
Sngoriimiigtiir.

44. Daha 6nee de ifade edildipi iizere Anayasa'min 123, maddesinin Ugiineii
fikrasinda yer alan .. kurulur, " ibaresi CBX ile kurulan bir kamu tiizel kigihginin CBK ile
dizenlenmesini de igermektedir. Bu kapsamda teskilat yapist CBK ile diizenlenen
Bagkanh@in, istihdam usulleri 657 sayili Kanun ve 375 sayili KHK da belirlenen personelini
atamaya yetkili merciin de arulan fikra uyarinca CBK ile diizenlenmesi miimkiindiir. Zira bir
kamu tiizel kisiliZinin teskilat, gdrev ve vetkileri diizenlenirken s6z konusu kamu tiizel
kigiliginin gorevlerini yiiriitecek personelin atama usuliiniin de dizenlenmesi kamu tizel
kigiliginin kurulmasimn zorunly bir sonucu olarak gériilebilir. Dolayisiyla 637 sayth Kanun
ve 375 sayili KHK hitkiimlerine gére Baskanlikta istihdam edilecek olan personeli atamaya
yetkili merciin CBK ile belirlenmesinin Anayasa'min 128. maddesi baglaminda Anayasa’mn
104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ctimlesine aykirt bir yonii bulunmamaktadir,

45, Ote yandan Bagkanlik personelini atamaya yetkili mercie iligkin yiriirlitkte olan
herhangi bir kanuni ditzenleme saptanmamistie. Dolayisivla kural, kanunda agtkca diizenlenen
konulara iliskin de degildir.

46, Aq_iklanan nedenlerie kural, Anayasa'nin 104, maddesinin on yedinci fikrasina
aykirs degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamisur
b. Kurahn fcerik Yéniinden incelenmesi

47. Anayasa'mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygih, bu hak ve zgiirlikkleri koruyup gliglendiren. her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'va
aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallanyla kendini bagl savan ve varg
denetimine agik olan devlettir.

48. Hukuk devletinin temel unsurlarndan biri belirlilik ilkesidir, Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihadina gore belirlilik ilkesi, vasal diizenlemelerin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik. net,
anlasilir, uygulanabiliv ve nesnel olmasini gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantih olup bireyin, kanundan beiirli bir kesinlik iginde hangi somut evlem ve
olguya hangi hukuksal yaptinmun veya sonucun baglandifini. bunlarm idareye hangi
miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunku kiimaktadir.

49, Belirtilen ilkenin yirfitmenin asii nitelikteki diizenleyici iglemi niteliginde olan
CBK 'lar bakimndan da gecerli oldugunda stiphe bulunmamaktadir. Dolayisiyla CBK 'lanin da
hem kisiler hem idare yBniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, andasthr, uygulanabilir ve nesncl olmasi gerekir.

50. CBK 'nin 8. maddesinde Bagkanhk personelinin 657 sayili Kanun’a tabi oldugu
belirtilmis, Bagkanhkta istthdam edilecek sézlesmeli personel. gegici olarak gdreviendirilecek
persanel ve uzman personele iliskin de ilgili Kanun ve KHK hilkilmlerine atif yapilmistir.



Dolayisiyla personel istihdamina iliskin genel bir gerceve ¢izilmigtir. Belirtilen ¢ergeve
kapsammda atama usuliine igkin (3) numarali CBK'da belislenenler disindaki Baskanbik
personelinin Cumhurbagkan onayt ya da Cumhurbagkanimn bu yetkisini Baskana devretmesi
iizerine Baskan onay ile atanmasini Sngdren kuralda belirsizlik bulunmamaktadir,

S1. Agiklanan nedenletle kural Anayasa'mn 2. maddesine aykm degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. YOURURLOGUN DURDURULMASI TALEBI
52. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallann uygulanmalan hilinde telafisi
gilc veya imkdnsiz zararlann dogabilecegi belirtilerek yiiriirliklerinin durdurulmasma karar

verilmesi tatep edilmistir.

15/772018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete'de yavimlanan (7) numarah
Savunma Sanayii Baskanlifn Hakkinda Cumhurbaskanhify Kararnamesi nin;

A. 3. maddesinin tiglincii climlesinde ver alan “Yurtdig ve... " ibaresine,

B. 8. maddesinin {5) numaral fikrasina,

vénelik iptal talepleri 15/10/2020 tarihli ve E.2018/124. K.2020/56 sayil kararla
reddedildiginden bu ibareye ve fikraya iliskin yirlrligtn durdurulmas: taleplerinin
REDDINE 15/10/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUK(M

15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete'de vayimlanan (7) numarali
Savunma Sanayii Bagkanhg: Hakkinda Cumburbaskanlign Kararnamesinin;

A. 3. maddesinin ligiincii ciimlesinde yer alan " Yurtdis ve...” ibaresinin;

1. Konu bakinundan yetki yéniinden Anayasa’va aykin olmadima ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykit olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 8. maddesinin {5) numaral) fikrasin;

1. Konu bakinndan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirs olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. Jgerigi itibariyla Anayasa'ya aykin olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,



15/10/2020 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili
Ziihti ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN
Uy Uye

Serdar CZGULDUR Burhan USTUN
Uive Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye
Yusut $evki HAKYEMEZ
Uye

Selahaddin MENTES

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Oye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye )
Basri BAGCT



Esas Sayi :2018/124
Karar Sayisi : 2020/56

KARSIOY GEREKCESI VE FARKLI GEREKCE

(7) numaral Cumhurbagkanhg Karamamesinin (CBK) 3. maddesinin (1) numarah
fikrasinin dglinci citmiesindeki “Yurtdhs: ve ...” ibaresi tle 8. maddesinin (5) numarah
fikrasinin konu ve icerik yoniinden Anavasaya avkin olmadifina ve iptal talebinin reddine
karar veriimigtir,

1. Konu yniinden red karannin gerekgesinde; amtan kurallarda ongorillen hususlarin
ylriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu. kurallarin Anayasanin fkinei Kistunm Birinci
ve fkinci Baéliimlerinde ver alan temel haklar, kisi haklan ve ddevieriyle Dérdiincii
Bélimiinde yer alan sivasi haklara ve ddevlere iliskin diizenleme icermedigi. Anayasanmmn
123, maddesinin figiinci fikrasinda kamu tiizelkigitiginin kanunla veya CBK ife kurulacaginm
hilkme baglanmas: ve “kurulur™ ibaresinin teskilat yapisi ile gérevieri ve yetkileri de
kapsamasi dolayistyla Anayasamin bu hilkmi uyannca CBK ile kurutan bir kamu
tizelkisisinin yurtdis1 teskilan da dahil olmak tizere tegkilat yapisimn ve personelin atama
usuliiniin CBK ile diizenlenmesinin miimkin oldugu ve amfan kurallarin Anayasamn 123
maddesinin li¢lincti fikrast kapsaminda olmast sebebiyle Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konulara iliskin bir diizenleme yapmadign. ayrica bu konulann daha dnce
kanunlarda agikga diizenlenmedifi belirtijerek, kurallarm konu yoniinden Anayasanin 104,
maddesine aykiri olmadig sonucuna vartmistir.

CBK’nmm 3. maddesinde Savunma Sanayii Baskanhgimn yurtdrsi teskilat kurmaya
yetkifi oldugu; 8. maddesinde de atama usubiine iliskin CBK'da belirlenenler digindaki
Baskanlik personelinin Cumhurbagkani onay1 ile atanacajt ve bu yetkinin Bagkana
devredilebilecei hitkme baglanmustir,

Bilindigi gibi, Anayasanm [23. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitin oldufu ve kanunla dizenlenecefi hikme baplanarak genel ilke
belitlenmis; igtincii fikrasinda ise kamu uizelkisiliginin kanun yaninda CBK ile kurulmasina
da imkdn saflanmistr. Diger taraftan, Anayasarin 106. maddesinin son fikrasinda
bakanliklarin kurulmasi, kaldinimas:. gérevieri ve yetkileri, tegkilat yapssi ile merkez ve tagra
teskilatlannm kurulmasimn; 108. maddesinin son fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, tiyelerinin govev siresi ve diger ozlilk iglerinin; 118. maddesinin son fikrasmda da
Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilan ve gorevierinin CBK ile diizenlenecegi
hitkme baglanarak idarenin kanunla kurulmasma ve dizenlenmesine iligkin genel tkenin
istisnalan sayilmistir.

Béylece Anayasa koyucu; Anayasamin bagka maddelerinde oldugn gibi 123,
maddede de “kurma” ve “diizenleme” kavramlanni ayr ayn kullanarak idarenin kuruimasi ve
diizenlenmesi konusundaki ikeyi ve istisnalanns belitlemistir.

Esasen anilan maddeye iliskin Anayasa degisikliginde sadece, 123. maddenin tiglincii
fikrasindaki “ancak kanunla veya kanunun agikca verdifi yetkiye davantlarak™ ibaresi
“kanunda veya Cumhurbaskanhift kararnamesiyle” seklinde deistiriimiy; ilgili madde



gerekeesinde de, degisiklikle kamu tizelkisilifinin Cumhurbaskanhg kararnamesiyle de
“kurulabilmesine” imkdn tanmdig: belirtitmistir.

Bu itibarla, Anayasamn 123. maddesinin iigiincli fikrasinda, kamu tiizefkigilikleri
bakumindan CBK’lar igin birinci fikradaki genel ilkeye getirilen istisna sadece bunlarn
kurulmasina iligkin olup -Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda bakanliklar véniinden
ongbrildifi gekilde- bu idarelerin grevleri, yetkileri ve teskitat yapisi ile ilgili olarak
CBK larlz diizenteme yaptlmast konusunda bir istisna getirilmemistir. Baska bir anlatimla.
Anayasa koyucu 106, maddenin son fikrasinda bakanliklarin CBK ile kurulmasina imkén
tamrken bunlann gérev ve vetkileri ile tegkilat vapisinin da CBK ile diizenlenebilecedini
hiikme baglanms; buna karsihk 123, maddenin tgiinet fikrasinda, birinei fikradaki itkeye
sadece kamu tiizefkisiliginin “kuruimast™ bakimindan bir istisna getirmistir,

Nitekim Anayasamn 123. maddesinin {¢iinctt fikrasimn degistiriimesinden énce de
kanunun agikea verdigi yetkiye dayamlarak kamu tizelkisilikleri kuruldufusda -“kurma™ ve
“dijzenleme”™ kavramian arasindaki bu fark dikkate abnarak- kamu tizelkisiliginin
kuralmasiyla yetinilmis: tizelkisiligin kurulmasina iliskin kararname ile. tlizelkisilifi haiz bu
yeni idarenin teskilat yapisi. gbrev ve yetkileri diizenlenmemigtir (bkz. kararm 19.
paragrafinda da anf yapilan 12/6/2020 tarihli ve E. 20197105, K. 2020/30 sayili kararimiza
iligkin kargioy gerekgemdeki drnekler).

Anayasanm 123, maddesinin iiclinet fikrasiuin degistiriimesine iliskin madde
gerekgesinde de, fikrada sadece ibare degisikligi yapildiuimn vurgulandsgy dikkate
ahndifinda, Anayasa depisiklipi ile Cumhurbagkanina bir kanuna dayanmadan kamu
tizelkigilipi kurma velkisi tamndigmm, yani CBKlarla kamu tiizetkisiliginin sadece
kurulabilmesinin benimsendigini kabul etmek, buna karsihk bunfann teskilan e grev ve
yetkilerinin kanunta  dilzenlenmesi  gerektigl yonlindeki verlesik anayasal yorumdan
aynlmamak gerekir.

Anayasanin 7. maddesine gére yasama yetkisi Tiirkiye Biyik Millet Meclisine ait
olup vasama vetkisinin genelligi ilkesi Anayasa degisiklifinden sonra da gegerliligini
sirdiirmektedir. Anayasamn 106. ve 123. maddelerinin son fikralart da dahil olmak fzere
Anayasanin bazi hiikiimlerinde 6ngorillen CBK grkarma yetkisi ise bu ilkeye getirilmig bir
istisna oldufundan, istisnalanin dar yorumlanmas: gerektig: yontindeki ilke uyarinca antian
fikralarda CBK ile diizenlenecegi belirtilerek yasama yetkisine getirilen bu istisnalarin da dar
yotumlanmas: gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle vasama yetkisinin genelligi ve CBK ¢ikarma
vetkisinin dar yorumlanmasi ilkesi de 123. maddenin son fikrasindaki “kurulma”™ kavraminin,
kurulan kamu tizelkisilifinin teskilat yapisi ile gérev ve vetkilerinin ve personelinin hukuki
durumlarmm  diizenlenmesini de kapsayacak peniglikte yorumlanmamasini ve Anayasa
koyucunun ¢ok agik bir sekilde ortaya koydugu bu tercihi ve mezkir kavramlan anlamsiz
kilacak genisletici yorumlardan kagmilmasim zorunlu kilmaktadir.

Bu nedente, CBK ile kurulan bir kamu tiizelkigisi olan Savunma Sanayii
Baskanhginin yurdisi teskilats ile personel rejiminin de Anayasammn 123. maddesine gore
kanunla diizenlenmesi gerektiginden, dava konusu kurallar Anayasada kanunia dizenlenmesi
Sngdrillen bir konuya iliskindir.



Diper taraftan Anavasanin 128. maddesinde, devletin genel idare esaslanna pire
yirlitmekle yilkiimld oldupu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri elivle goriilecegi belirtilerek, diger hususlann yaninda
memurlana ve dier kamu gorevliletinin “atanmalarimn”™ da kanunla diizenlenceefii hikme
bagianmastir,

Savunma Sanayii Baskanh personeli Anayasamn 128, maddes: kapsaminda
oldugundan, bunlarm atanmalarinin da amlan madde uyaninca kanunla diizenlenmesi pereken
konular arasinda bulundugu ve 8. maddenin (5) numarall fikrasinin by bakimindan da
Anayasaya aykin oldugu agiktrr.

Bu sebeplerle, incelenen her iki kuralin da konu bakimindan vyetki véniinden
Anayasanin 104, maddesinin onyedinci fikrasinin figtincil cimlesine aykurt oldugu ve iptali
gerektigi disiincesiyle gogunlugun red kararina katibmyorum.

2. Cogunlugun, CBK 'min 3. maddesinin (1) numaral: fikraginin Giglinctt climlesindeki
“Yurtdist ve ...” ibaresinin icerik yoniinden incelenmesine iligkin olarak belirttif
gerekgelerden; Anavasanm 123, maddesinin figlincii {ikrast uyannea Cumburbagkammnin, CBK
ile kamu tiizelkisilerinin teskilat yapisimin ne sekilde olacagin: belirleme hususunda takdir
vetkisine sahip oldugu. Anavasamn amlan hilkmine gére kamu tizelkisiferinin yurtdiss
teskilatimn kurulmasi yetkisinin CBK va tanindigi. CBK ile temel kurallar belirlendikien ve
genel gergeve ¢izildikten sonra bu gerceve iginde kalan hususlarin diger diizenleyici islemiere
birakiabilecegi yonimde olanlara (§§ 24, 25 ve 27) yukanda agikladiim karsioy
gerekgelerimle katilmamakla birlikte, kuralin igerik bakimindan Anayasaya aykin olmadigs
sonucuna, anslan kuralda bir belirsizlik bulunmamast ve yurtdist teskilat kurulmasina iliskin
usil ve esaslarin biilin kamu kurum ve kuruluglanm kapsayacak sekilde daha dnce
belirlenmis olmas sebebiyle farkh gerekgeyle katthyorom.

Uye
M. Emin KUZ



