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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlhigindan:

Esas Sayis1  :2018/115
Karar Sayisi : 2020/81
Karar Tarihi: 30/12/2020

) ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 138 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2/7/2018 tarihli ve 702 sayili Niikleer Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gérevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Karamname’nin;

A. Tiimiiniin ve ayr1 ayr tiim maddelerinin ve ekli listelerin Anayasa’min Baslangig
kismt ile 6., 7., 87. ve 91. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina,

B. Tiimiiniin iptaline karar verilmemesi halinde;

1. 3. maddesinin (2) numarah fikrasinin (b) bendinde yer alan “...ekonomik ve
sosyal...” ve “...miimkiin ve makul olan...” ibarelerinin,

2. 4. maddesinin;

a. (9) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin “...Kurum tarafindan yetkilendirilen ézel
hukuk tizel kisilerinden Kurumun belirledigi usul ve esaslar kapsaminda ayrica denetim
hizmeti alir.” boliimiiniin,

b. (15) numaral fikrasinin birinci climlesinde yer alan “..uygulanmaz. ” ibaresinin,

3. 5. maddesinin (4) numaral fikrasinin,

4. 6. maddesinin;

a. (2) numarali fikrasinda yer alan “...radyoaktif aniklarin... ” ibaresinin,

b. (4) numarali fikrasinin;

i. (a) bendinde yer alan “...miimkiin ve makul olan... ” ibaresinin,

«

il. (8) bendinin “..ve yalmzca kisuli kullamm amaciyla diizenleyici kontrolden

ctkarilabilir. ” bsliimiiniin,
5. 7. maddesinin;
a. (10) numaral: fikrasinin ikinei ve figiincii climlelerinin,

b. (11) numarali fikrasinin dérdiincii ciimlesinin,



¢. (14) numaral fikrasinin;
i. Birinci ctimlesinde yer alan “...baglt kalmmaksizin...” ibaresinin,
ii. Uglincii ciimlesinde yer alan “... Cumhurbagkaninca...” ibaresinin,

6. 8. maddesinin (3) numaral: fikrasiyla 9/11/2007 tarihli ve 5710 sayili Niikleer Giig
Santrallarinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satigina iliskin Kanun’un 7. maddesinin 2)
numaral fikrasmin  ikinci, fgiincli, dordiincii ve besinci ciimlelerinin yiiriirliikten
kaldirilmasinin,

7. Gegici 2. maddesinin (1) numarali fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan
“... Baskan tarafindan uygun gorilenler,...” ibaresinin,

Anayasa’mn 2., 10., 13,, 17., 56., 87., 128. ve gegici 21. maddelerine aykirihig1 ileri
stirtilerek iptallerine ve yiiriirtiiklerinin durdurulmasimna,

karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME (KHK)
KURALLARI

Iptali talep edilen KHK séyledir:

“Nl"]{(LEER DI?ZENLEME KURUMUNUN TE.}:{{i(.A TVE
GOREVLERI ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Niikleer Diizenleme Kurumunun kurulmas: ve bay Kanunlarda degisikiik yapimasi;
10/5/2018 tarihli ve 7142 sayth Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak, Bakanlar
Kurulu’nca 2/7/2018 tarikinde kararlastirinugtir.

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tamumlar ve Kisaltmalar

Amag ve kapsam

MADDE 1I- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacy, banigcil kullanim ilkesi
esas alinarak, niikleer enerji ve iyonlagtiricy radyasyona iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi
swrasinda calisanlarin, halkin, cevrenin ve gelecek nesillerin iyonlastinici radyasyonun
olas: zararli etkilerinden korunmasina yonelik uygulanmasi gereken temel ilke ve esaslar
ile taraflarin sorumluluklarin ve bu faaliyetler iizerinde diizenleyici kontrol yetkisini haiz
Niikleer Diizenleme Kurumunun teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile personelinin
ozliik haklarina iliskin esaslar: belirlemektir.

(2) Niikleer enerji ve iyonlagtirict radyasyon ile ilgili tesis, cikaz, madde ve faaliyetler
bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsanundadir.



(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hkapsanunda verilecek muafiyetler ile bu
muafiyetlerin simr ve kogullar: giivenlik ve emniyet ilkeleri esas alinarak Niikleer
Diizenleme Kurumu tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Tammilar ve kisaltmalar

MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;
@) Bakanlik: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligin,

b) Baskan: Niikleer Diizenleme Kurumu Baskanini,

©) Bertaraf: Radyoaktif anklarin ve kullaniimis yakitlarin geri alma niyeti olmaksizin
nihai olarak depolanmasin,

¢) Diizenleyici kontrol: Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki fagliyetlere
iliskin olarak Kurumun yiirittiigi diizenleme, yethilendirme, degerlendirme ve denetleme
Jaaliyetleri ile yaptirimlarin uygulanmasini,

d) Diizenleyici kontrolden ¢ikarma: Kurumun belirledigi kosullar cercevesinde, bu
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamndaki tesis, cihaz, madde, faalipet ve faaliyetin
yiritildigi yer iizerinde diizenleyici kontrol uygulanmasina gerek kalmadi yoniindeki
Kurum kararini,

¢) Emniyet: Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsanundaki tesisler ve radyoaktif
maddeleri hedef alan hursizhik, sabotaj, her tiirlii yetkisiz erisim ve diger kiti niyetli
girisimleri engellemek, tespit etmek ve gerektiginde karsilik vermek iizere gerekli fiziksel
koruma onlemlerinin alinmasini ve bu énlemlerin etkinliginin siirdiiriilmesini,

) Giivenlik: Niikleer enerji ve iyonlagtirict radyasyona iliskin faaliyetlerin
yiiriitiilmesi sirasinda cahganlarin, halkin, gevrenin ve gelecek nesillerin radyasyondan
korunmasun saglamak iizere upgun sartlarin olugturularak siirdiiriilmesi, kazalarin
dnlenmesi veya kaza sonuglarimn hafifletilmesini,

g) Isletmeden ¢ikarma: Bir daha isletilmeme karar ile Sfaalivetin yiritildiigi yerin
diizenleyici kontrolden ¢ikaridmasina yéonelik faaliyetler biitiiniinii,

&) Izin: Niikieer enerji ve iyonlastiric radyasyona iliskin bir faaliyetin ilgili mevzuat
ve yetki kogullar: uyarinca bir kez yerine getirilmesi icin her defasinda Kurum tarafindan
verilen yetkiyi,

h) Kurul: Niikleer Diizenleme Kurulunu,

) Kurum: Niikleer Diizenleme Kurumunu,

i) Lisans: Nikleer enerji ve iponlastrici radyasyona iliskin bir faaliyetin ilgifi
mevzuat ve yetki kogullar: uyarinca ve gegerli oldugu siire icerisinde yiiriitiilmesi icin

Kurum tarafindan verilen yetkiyi,

Jj) Niikleer giivence: Niikleer silahlarin yayidmasinin dnlenmesine yonelik ulusal ve
uluslararasi yiikiimliiliikleri,



k) Niikleer madde: Uranyum, toryum, pliitonyum ile diger biliinebilir maddelerin
Kurum tarafindan belirlenen izotoplar: ile fiziksel ve kimyasal formlarini,

) Niikleer tesis: Niikleer maddenin ¢ikarddipy, iretildigi, islendigi, kullamidig,
bulunduruldugu, yeniden islendigi veya depolandig tesisi,

m) Radyasyon: Iyonlagtirici radyasyonu,

n) Radyasyon kaynagi: Radyoaktif kaynaklar ile radyasyon iireten veya yayan
cihazlar,

0) Radyasyon tesisi: Radyasyon kaynaklarimn iretilmesi, kullanidmast,
bulundurulmas: veya bakim ve onarinumn yapimast amaciyla dzel olarak tasarlanmis
tesisi,

) Radyasyon uygulamalan: Radyasyon kaynaklarimn kullamimasy, bulundurulmas:,
ithalan, ihracat, ticareti gibi faaliyetleri,

p) Radyoaktif atik: Kurum tarafindan belirlenen serbestlestirme ve salim seviyelerinin
istiinde radyoaktivite iceren ve yeniden kullanimamasina karar verilen radyoaktif
maddeleri veya radyoaktif madde bulagmus ya da radyoaktif olmug yap, sistem, bilesen ve
diger malzemeleri,

r) Radyoaktif atik tesisi: Radyoaktif atiklarmn islendigi, gecici olarak depolandig veya
bertaraf edildigi tesisi,

s) Radyoaktif atik yonetimi: Radyoaktif anklarin toplanmasi, muamelesi, islenmesi,
tesis i¢i tasinmast, depolanmast veya bertaraft ile ilgili idari ve teknik biitiin faaliyetleri,

§) Radyoaktif kaynak: Icerigindeki radyoaktif maddeden faydalantlarak radyasyon
uygulamalarinda kullandmak iizere iiretilen actk veya kapalt kaynaklari,

) Radyoaktif madde: Niikleer madde, radyoaktif kaynak ve radyoaktif atiklar da dahil
olmak iizere, cekirdekleri kendiliginden bozunmaya ugrayarak radyasyon yayan izotop
veya izotoplart iceren maddeleri,

u) Serbestlestirme: Radyoaktif maddelerin aktivitelerinin belirli diizeylerin altinda
olmast veya altina diismesi sonucu diizenleyici kontrolden ¢tkarimasni,

i) TAEK: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunu,

v) Yetkilendirilen kigi: Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsanundaki bir faaliyetin
yiiriitillmesi icin Kurum tarafindan kendisine lisans, izin, onay veya yetki belgesi verilen
gergek veya tiizel kisiyi,

ifade eder. L
IKINCI BOLUM
Genel Ilkeler

Genel ilkeler

MADDE 3- (1) Tiirkie Cumhuriyeti egemenlik alaminda, niikleer enerji ile ilgili
herhangi bir faaliyeti yiiriitecek gercek veya tiizel kigiler, Tiirkive Cumhuriyetinin taraf



oldugu niikleer giivence ile ilgili uluslararas: anlasma ve sozlesmelere uymakla
yiikiimlidiir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamuna giren ve calisanlarin, halkin,
gcevrenin ve gelecek nesillerin radyasyona maruz kalma riskini iceren her tiirlii faaliyette;

a) Faaliyetin bireysel veya toplumsal agidan fayda saglamast,

b) Faaliyet nedeniyle maruz kalinabilecek radyasyon dozlarimin, cevresel, ekonomik
ve sosyal faktbrler de dikkate alinarak miimkiin ve makul olan en diisiik diizeyde
tutulmasi,

¢) Faaliyet nedeniyle maruz kalinabilecek radyasyon dozlarimin Kurum tarafindan
belirlenen doz stmirlarini agmamast

ilkeleri esas alinur.

(3) Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina giren faaliyetler ile bu faaliyetlerin
yiiriitiildiagii tesis veya yerler giivenlik, emniyet ve niikleer giivence agisindan Kurumun
diizenleyici kontroliine tabidir.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki faaliyetleri bu Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsam: disindaki alanlarda diizenleyen ya da denetleyen diger
kamu kurum ve kurwluslarimin idari islem ve eylemleri giivenlik, emniyet ve niikleer
gilivenceyi zafiyete ugratacak, Kurumun yetkilerini kisitlayacak, yetkilerini ve gorevierini
yerine getirmesini engelleyecek sekilde ve Kurumun uygun giriisii alinmadan tesis
edilemez. Giivenlik, emniyet ve niikleer giivenceye iliskin husus ve faaliyetierde bu Kanun
Hiikmiinde Kararname hilkiimleri uygulanir.

(5) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamundaki faaliyetlerde oncelikli olarak
giivenlik ve emniyetin temin edilmesi esastir.

(6) Bir faaliyetin yiiriitiilmesinde veya tesiste giivenlik ve emniyetin saglanmasinda
asil sorumluluk yetkilendirilen kisiye aittir. Verilen yetkinin kogullarina ve meviuata
uymak veya diizenleyici kontrol altinda olmak veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
iizere goreviendirme yapmak veya hizmet almak yetkilendirilen kisinin sorumlulugunu
azaltmaz ve ortadan kaldirmaz,.

(7) Kurum, diizenleyici kontrol kapsamindaki faaliyetleri nedeniyle yetkilendirilen
kisinin eylem ve islemlerinden sorumlu tutulamaz.

(8) Yetkilendirilen kisinin bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsanundaki
sorumluluklary, yetkilendirmede belirtilen kosullarin saglandigimin Kurum tarafindan
teyit edilmesi ile sona erer. Yetkilendirilen kisinin isi birakmast, iflas etmesi ve benzeri
durumlar sorumlulugunu ortadan kaldirmaz

UCUNCU BOLUM
Yetkilendirme, Denetim ve Koordinasyon

Yetkilendirme ve denetim

MADDE 4- (I) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsarmundaki faalipetler
Kurumdan  yetki alinmaksipn  yiritilemez. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname



kapsanundaki bir faaliyeti yiiriitmek isteyen gercek veya tiizel kigiler Kurumdan faaliyet
icin gerekli yetkiyi almak ifizere Kuruma bagvurmakla yiikiimlidir. Ancak, Kurum
Yyetkilendirme gerektirmeyen faaliyetleri belirleyerek bunlar icin bildirim yiikimliliigii
getirebilir.

(2) Kurumdan petki belgesi veya onay alinmast gereken hususlar ile izin ve/veya
lisans alinmas: gereken faaliyetler Cumhurbagkannca belirlenir.

(3) Kurumdan yalnizea Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglor: veya Tiirkipe Cumhuriyeti
mevzuatina gore kurulmus tiizel kisiler lisans alabilir.

(4) Kurum yetkilendirdigi bir faaliyet igin giivenlik ve emniyete iliskin uyulmasi
gereken kogullar da ddhil olmak iizere gerekli yetki kosullarim belirler.

(5) Kurum yetkilendirilmek iizere Kuruma bagvuran kigiler tarafindan sunulan bilgi
ve belgelerin dogrulanmas: amacina yénelik olarak arastrma, yerinde inceleme veya
tespit yapabilir.

(6) Kurum tarafindan verilen yetki devredilemez.

(7) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamundaki yetkilendirmelere iligkin
siirecler, bagvuru, yetkilerin kapsami ve gegerlilik siireleri, yenileme, iptal, askiya alma
veya daha once yetkilendirilmis bir faaliyet icin baska bir kisinin yetkilendirilmesine
iliskin hususlar Kurum tarafindan yénetmelikle belirlenir.

(8) Yetkilendirme icin bagvuru yapan kisiler, Kurum tarafindan yetkilendirme icin
talep edilen tiim bilgi ve belgeleri istenilen bigim ve icerikte saglamak ve Kurum biitcesine
gelir kaydedilmek iizere Kurum tarafindan belirlenen bedelleri ddemekle piikiimliidiir.

(9) Kurum tarafindan yetkilendirilen tiizel kigilerin verilen yetkinin kosullart
gercevesinde; her tiirlii sorumluluk kendisinde olmak iizere, yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu girev ve yiikiimliiliikler Cumhurbaskaninca diizenlenir. Yetkilendirilen tiizel
kisiler, tesisi olusturan yapi, sistem ve bilesenlerin inga, imalat ve montaj siireclerinin
denetimine yonelik olarak, Kurum tarafindan yetkilendirilen Gzel hukuk tiizel kisilerinden
Kurumun  belirledigi usul ve esaslar kapsamunda ayrica demetim hizmeti alir.
Yetkilendirilen kisinin bu fikra kapsamindaki denetim faaliyetlerine ve denetgilere iligkin
sorumlulukiari Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenir.

(10) Kurum tarafindan yetkilendirilen tizel kisiler verilen yetkinin kosullart
cercevesinde; her tiirlii sorumluluk kendisinde olmak iizere;

a) Faaliyet sirasinda radyasyondan korunma, giivenlik ve emniyeti saglar,

b) Personelin ve kurulusun giivenlik ve emniyet kiiltiiriine sahip olmastru saglar,

¢} Faaliyeti giivenli ve emniyetli bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin gerekli
organizasyon yapisiyla, gerekli mali kaynaklarla, yeterli sayida ve yetkin personel istihdam

ederek siirdiiriir,

¢) Kurum tarafindan belirlenen siklikta giivenlik ve emniyet degerlendirmeleri yapar
veya yaptrir,

d) Faaliyetini Kurum tarafindan uygun girilen yonetim sistemiyle piiriitiir,



¢) Kurum tarafindan istenen tiim bilgi ve belgeleri istenen bicim, icerik ve kapsamda
Kuruma sunar,

f) Giivenlik ve emniyete iliskin olarak gereken veya Kurum tarafindan istenen
arastirma ve incelemeleri yapar veya yaptirir,

&) Mevzuatta ve yonetim sisteminde tanmit kayular: tutar, bildirim ve raporlamalar:
yapar,

&) Niikleer giivenceye iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirir,

h) Faaliyetin sona ermesinden sonra faaliyetin diizenleyici kontrolden cikarimas
icin gereken sartlan saglar,

1) Kurum tarafindan yapilan denetimler kapsamuinda gerekli diizeltici ve onleyici
Jfaaliyetler ile islem ve eylemleri yerine getirir,

i) Niikleer giivenlik ilkeleri ile stmirlt olmak kaydipla, Kurum tarafindan belirlenen
glivenlik, emniyet ve niikleer giivenceye iliskin ilave yiikiimliiliikleri yerine getirir.

(11) Yethilendirilen gercek kisiler yetkilendirilmis oldugu faaliyeti giivenlik ve
emniyete azami dnem ve dncelii vererek mevzuat ve yetki kosullari wyarinca yerine
getirir.

(12) Yetkilendirilen kisi, faaliyete iliskin yiikiimliiliikleri sona ermeden, faaliyetin
yiritildigi yeri veya fesisi, niikleer maddeyi, radyoaktif kayna$ veya radyoaktif atif
sahipsiz kalacak sekilde terk edemez.

(13) Yetkilendirilen kigiler Kurumun denetimine tabidir. Kurum, bu kisilerin
yiiklenici, alt yiiklenici, tedarikci ve alt tedarikcilerini de denetleyebilir. Denetimler
programly ya da programsuz, resmi tatil giinleri de dihil olmak iizere yilin herhangi bir
giinii ve giiniin herhangi bir saatinde haberli veya habersiz yapiabilir. Bu madde
kapsarunda yapilacak i ve iglemler ile denetcinin vasiflar, denetimin sekli, kapsami ve
denetime iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenir.

(14) Kurum bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki denetim yetki ve
sorumlulukiar: ile ilgili olarak, sonuclart itibariyla Kurum acisindan baglayici olmayacak
sekilde inceleme, arasgtirma, tespit ve raporlama yapmak iizere ihtisas sahibi kamu kurum
ve kuruluglary, yetkilendirilmis bzel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisilerden hizmet satin
alabilir.

(15) Bu Kanun Hiikminde Kararname kapsaminda lisans verilen ftesislerin
sahalarinda yapilacak yapilar hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayii Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ile 9/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun fenni
mesuliyete iligkin hiikiimleri wygulanmaz. Bu yapiarin denetimi Kurum tarafindan
yapilir. Denetimler bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluglan ile birlikte
de yapdabilir. Kurumun bu kapsamdaki talepleri ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan gecikmeksizin karsilanr.

(16) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda bir faaliveti yiiriitmek iizere
yetkilendirilen kiiler Kurumun denetimleri icin Kurum biitcesine gelir kaydedilmek iizere
Kurum tarafindan belirlenen tutarda bedeli yatirmakla yiikiimliidiir.



Koordinasyon

MADDE 5- (1) Igisleri Bakanhg, niikleer tesislerin ve niikleer maddelerin saha dist
Siziksel korunmast ve emniyet konularim yetkilendirilen kisi ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglarnin: destegi ile yiiriitir. Sorumlulugu yetkilendirilen kisiye ait olan niikleer
tesis ve maddelerin saha ici emniyetine iligkin beklenmeyen yetersizliklerin olusmast ve
yetkilendirilen kiginin veya Kurumun talep etmesi durumunda, Icisleri Bakanlt saha ici
emniyetin saglanmas: icin gerekli gecici tedbirleri alir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsanundaki faaliyetlerden niikleer tesis ve
radyoaktif maddelerin emniyetine iligkin gerekli isbirligi ve destek Disisleri Bakanhgi,
Milli Savunma Bakanhg, Milli Istihbarat Teskilatt Baskanlgi, Emnivet Genel
Madirlagi, Sahil Giivenlik Komutanli, Jandarma Genel Komutanh@: ve ilgili diger
kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan saglanir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki faalivetlerden tam, tedavi,
goriintiileme, tibbi aragtirma veya prosediir geregi kullamlan radyasyon kaynaklarinin ve
donamimlarinin tagimast gereken asgari gereklilikler, kalite, piyasa gozetimi ve denetimi
ile hasta ve refakatcilerinin radyasyondan kerunmasina iligkin hususlar Kurumun uygun
goriisii alinarak Saghk Bakanhg: tarafindan diizenlenir.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda olan faalivetlerde Cevresel Etki
Degerlendirme Raporunun radyolojik etkilere iliskin boliimierinin formati Kurumun
uygun goriisit ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan belirlenir ve bu béliimler
Kurum tarafindan degerlendirifir.

(5) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki faaliyetlerde radyasyon acil
durumlary ile saha i¢i acil durumlara midahale Kurum tarafindan, saha disi acil
durumlara miidahaleye iliskin hususlar ise Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanh
tarafindan diizenlenir. Yetkilendirilen kisi Afet ve Acil Durum Yinetimi Baskanlip
koordinasyonunda yonetilecek acil durumlarda ilgili kamu kurum ve kuruluslaryla
isbirligi icinde hareket eder.

(6) Radyoaktif maddelerin tasinmasinda; giivenlik ve emniyete iliskin hususlar
Kurum 1arafindan, diger hususlar ise Kurumun wpgun gériisii alnarak Ulagtirma ve
Altyap: Bakanlig1 tarafindan diizenlenir.

(7) Binalarda radon birikimi, yap: malzemeleri ile icme ve kullanma suyundaki
radyoaktivite, kaplica, magara, maden gibi yeralt ve yer iistii isyerlerinde yiiriitiilen
Jaaliyetler nedeniyle maruz kalinabilecek radyasyon, ugus personelinin maruz kaldig
radyasyon gibi dogal radyasyona maruz kalma durumiari, ilgili kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan  Kurumun uygan goriigii alinarak diizenlenir. Kurum bu
durumlara iliskin radyasyondan korunma aqisindan ozel sartlar belirleme ve bu sartlara
uygunlugu denetleme yetkisini haizdir.



DORDUNCU BOLUM
Kutlamimg Yakilar, Radyoaktif Atiklar, Isletmeden Cikarma
Radyoaktif Auk ve Isletmeden Cikarma Ilkeleri, Ulusal Radyoaktif Atk Yonetim
Piani ve Ozel Hesaplar

Radyoaktif aukiar

MADDE 6- (1) Tiirkive Cumhuriyeti egemenlik alant disinda yiiriitiilen bir faaliyet
sonucu ortaya ¢ikmiy olan radyoaktif atklar, Tiirkipe Cumhuriyeti sumrlart icerisine
sokulamaz.

(2) Tirkiye Cumhuriyeti strlar icerisinde iiretilmis ve kullanum siiresi doldugunda
mensei iitheye iade garti ile ihrag edilmis radyoaktif kaynaklara ve radyoaktif anklarin
transit gecisine birinci fikra hiikmii uygulanmaz.

(3) Radyoakiif atiklar cevreye salinamaz veya birakilamaz.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamnda yiriitillen faaliyetlere iliskin
olarak;

@) Ortaya cikacak radyoaktif atiklar miktar, hacim ve radyoaktivite agisindan
miimkiin ve makul olan en diigiik diizeyde tutulur.

b) Radyoaktif auklar baska bir yetkilendirilen kisive devredilene kadar, isletme
esnasinda ortaya cikan kullamilmis yakular ise her haliikarda isletme omrii boyunca
santral sahasinda depolanir.

¢) Ortaya cikan kullamilmug yakilar veya radyoaktif anklarn yinetimi ve ilgili
maliyetlerin  kargilanmast da  diahil olmak iizere tim sorumluluk faalivet igin
yethilendirilen kisiye aittir.

¢) Kullamilpus yakitlarin ve radyoaktif atklarin tesis icerisinde veya tesis disarisinda
her tiirlii tasinmasindan kullaminis yakiti veya radyoaktif andi ortaya cikaran faaliyeti
yiiriitmek iizere yetkilendirilen kisi sorumludur. Isletmeden cikarma Jaaliyetleri sirasinda
meydana gikacak radyoaktif atklarin her tirlii sorumlulugu yetkilendirilen kigiye aittir.

d) Tiirkive Cumhuriyeti egemenlik alam icerisinde yapian faaliyetler neticesinde
ortaya gikan radyoaktif auklar TAEK tarafindan bertaraf edilir.

e) Sahipsiz radyoaktif bir madde tespit edildigi takdirde TAEK ilgili kurum ve
kuruluglarla ishirligi yaparak gerekli tedbirleri alir veya aldurir.

f) Niikleer tesisler, radyasyon tesisleri ve radyoaktif ank isleme ve depolama tesisleri
isletme omiirleri sonunda, yetkilendirilen kiyi tarafindan mali sorumlulugu da iistlenilerek
hemen sokiim stratejisi ile igletmeden ¢tkariir. Kaza sonrasi isletmeden ctkarma
durumunda yetkilendirilen kiginin onerisi ve Kurumun onay: ile hemen sokiim disindaki
diger secenekler uygulanabilir.

&) Niikleer tesisler, radyasyon tesisleri ve radyoaktif atik isleme ve depolama tesisleri
isletmeden cikarilirken, yetkilendirilen kigi, sahamn kullanumy icin izel tedbir
gerektirmeyecek sekilde sahay: gevre ile upumlu hale getirir.



&) Radyoaktif attk bertaraf tesisleri mevzuatta tammit giivenlik ve emnipet nlemleri
alindikian sonra kapatihr ve yalnizea kisult kullamim amaciyla diizenleyici kontrolden
ctkariabilir.

(5) Yetkilendirilen kisi ilgili mevzuat uyarinca; radyoaktif angt yurtdiina ihrag
ettiginde veya islenmek, depolanmak veya bertaraf edilmek iizere bagka bir yetkilendirilen
kisiye teslim ettiinde, ihra¢ veya teslimi yapan yetkilendirilen kisinin bu Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki radyoaktif anga iliskin sorumlulugu sona erer.

(6) TAEK, yetkilendirilen kisilerin goriiglerini de alarak, Tiirkipe Cumhuriyetinde bu
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamuna giren faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan tiim
radyoaktif atiklar ve kullanimis yakularin yonetimine iliskin ulusal radyooktif ank
politikasini ve stratefinin belirlenmesine esas Ulusal Radyoaktif Auk Yinetim Plan
Taslagin, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Aralik ays sonuna kadar hazurlar ve
Bakanliga sunar. Bakanltk, Kurumun gériigiinii alarak Ulusal Radyoaktif Atk Yonetim
Planim belirler.

(7) Bakanltk merkez muhasebe birimi nezdinde radyoaktif atik yonetimi ozel hesabt
ve igletmeden ¢ikarma izel hesabr agilir.

(8) Tiirkie Cumhuriyeti egemenlik alam iginde niikleer santral isletenler iirettikleri
birim elektrik (kWh) basina radyoaktif atik yénetimi 6zel hesabina ve isletmeden gikarma
dzel hesabina ayri ayrt olmak iizere 0,15 ABD senti édeme yapar. Niikleer santral
disindaki tesis ve uygulamalarda radyoaktif atk iireten kigiler de tesisin ve uygulamanin
tirii, atgin suufy, miktary, aktivitesi ve niikleer santral isletenler tarafindan édenecek
miktar esas alinarak belirlenecek tutarda radyoaktif atik yonetimi ve isletmeden ¢ikarma
dzel hesaplarina ayri ayri ddeme yapar. Ozel hesaplar icin tahsil edilen gelirler amact
disinda kullantlamaz,

(9 Ozel hesaplarin gelirlerini yinetmek ve izel hesaplardan yapdacak édemeleri
onaylamak iizere bir Hesaplar Yonetim Kurulu olusturulur. Hesaplar Yonetim Kurulu;
ikisi Bakanhk olmak iizere, TAEK, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, Hazine ve Maliye
Bakanlig ve toplam sayist iicii gecmemek iizere Tiirkipe Cumhuriyeti sinirlart dahilinde
niikleer santral isleten tiizel kigilerin birer temsilcisi ile diger tesis ve uygulamalan
temsilen bir kisi olmak iizere toplam dokuz kigiden olusur. Bakanlk temsilcilerinden birisi
Baskan olarak gorev yapar. Hesaplar Yinetim Kurulunun toplanti ve karar yeter sayist
begtir.

(10) Hesaplar Yonetim Kurulunun sekretarya islemleri Bakanlik tarafindan
yiiriitiiliir. Hesaplar Yonetim Kurulu belirleyecegi konularda ¢aligma gruplart kurabilir;
ayrica gerekli gordiigii takdirde, kamu kurum ve kuruluglar: ile tiizel kisilerin
temsilcilerini bilgi almak iizere cagirabilir.

(11) Ozel hesaplara ddenecek miktarlar ile teminat miktarlar, niikleer santralier icin
diretilen birim elektrik (kWh) basina, diger tesis ve uygulamalar icin ise tesisin ve
uygulamamn tiirii, angin siifi, miktar: ve aktivitesine gore Hesaplar Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir. Ozel hesaplara odenecek miktarlar ile teminat miktarlar: her yil
gozden gecirilir ve ongoriilen giderleri karsiayacak sekilde giincellenir. Ancak,
uluslararas: anlasmalarda belirlenen siireler icin bu anlagmalarda yer alan hiikiimler
uygulanir.

(12) Radyoaktif attk yonetimi ozel hesabindan;



a) Radyoaktif atik bertaraf tesisi kurulabilecek sahalarin belirlenmesi ve ilgili saha
calismalary,

b) Radyoaktif attk bertaraf tesisinin tasarim, lisanslanmasi, insasi, isletilmesi,
bakm, kapatilmas: ve diizenleyici kontrolden gtkariimasy,

¢} Bu fikrada belirtilen amaglara ponelik arasurma ve gelistirme faaliyetleri,
iglemlerini yapmak iizere TAEK e, bu faalipetleri icin édeme yapilrr.
(13) Isletmeden cikarma ozel hesabindan;

a) Niikleer tesisler, radyasyon tesisleri ve radyoaktif auk tesislerinin, ortaya ¢than
radyoaktif atiklarin bertarafimn maliyetleri de dihil olmak iizere isletmeden ¢tkarimas,

b) Tesis sahastnn gevreyle upumiu hale getirilmesi,
islemlerini yapmak iizere, yetkilendirilen kisive bu faaliyetleri igin Gdeme yapilr.

(14) Radyoakiif atk ve isletmeden ctkarma dzel hesabindaki meblagin, isletmeden
ctkarma swrasinda veya atk yonetimi ile iigili éngoritlenler distnda olabilecek masraflar
nedeniyle ya da tesisin planlanandan erken isletmeden gikardmast iizerine yetersiz
kalmas: durumunda maliyetler yetkilendirilen kisi tarafindan saglanan teminattan
kargamir. Teminat yetersiz ise kalan miktar yetkilendirilen kisiden tahsil edilir. Ozel
hesapta biriken meblag dikkate alinarak so7 konusu teminat miktart yerkilendirilen kisinin
talebi iizerine peniden belirlenir.

(15) Ozel hesaplarda toplanan gelirler 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢ Yinetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarmca
degerlendirilir.

(16) Isletmeden gtkarma bzel hesabu her bir tesis igin ayri apr: takip edilir. Isletmeden
¢tkarma sirasinda ézel hesapta biriken meblag ve teminat toplamindan daha az harcama
yapuirsa kalan miktar radyoaktif attk yinetimi ézel hesabma devredilir.

(17) Odenecek miktar1 zamamnda yatirmayanlar hakkinda Bakanlik tarafindan
21/7/1953 tarihli ve 6183 saytlt Amme Alacakiarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore
takip ve tahsil islemi bagtatlir,

(18) Hesaplar Yinetim Kurulunun olusumu, calisma usul ve esastar ile dzel hesap
gelirlerinin elde edilmesi, takibi, tahsili, giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi, denetimi,
dzel hesaplarin isleyisine iliskin diger usul ve esaslar Bakanhk tarafindan yonetmelikle
belitlenir.

(19) Hesaplar Yonetim Kurulu bagkan ve iipelerine, (30.000) gisterge rakanumn
memur maas katsayisiyla carpinu sonucu bulunacak tutar kadar huzur iicreti 6denir.

(20) Tesisin erken isletmeden cikarimasy ihtimaline karge radyoaktif atik yénetimi ve
isletmeden cikarma icin gerekli maliyetlerin kargianabilecegine iligkin teminatin
yeterliligi Hesaplar Yonetim Kurulu tarafindan onaylanip Kuruma bildirilmeden tesisin
isletmeye alinmasina yonelik petkilendirme yapilamaz,



BESINCI BOLUM
Niikleer Diizenleme Kurumu

Kurum

MADDE 7- (1} Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuat ile verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali ozerklige sahip, kisa adi “NDK” olan ve Cumhurbaskaninca belirlenen bakanlikia
iliskili Niikleer Diizenleme Kurumu kurulmugtur. Kuruman merkeri Ankara’dadir.
Kurum; Kurul ve Baskanliktan olugur. Kurumun karar organt Kuruldur. Kurum, bu
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kendisine verilen girev ve yetkileri bagumsiz olarak
yerine getirir ve kullamr. Kurum kararlar: yerindelik denetimine tabi tutulamaz, hichir
organ, makam, merci veya kisi Kurum kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. Kurama, diizenleyici faaliyerlerini zafivete ugratacak, bu faalivetlerle ¢elisecek
veya faaliyetlerini etkin bir yekilde yiiritmesini engelleyecek yiikiimliiltitkler verilemez
Kurumun mal ve varliklari Devilet mali sayilir. Kurumun mallar, varltklar, hak ve
alacaklart haczedilemez ve rehnedilemer. Kurum bu Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsanundaki faaliyetlere iliskin gerek goriilen yerlerde merkeze bagh birimler kurabilir.

(20 Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci dograltusunda Kurumun
diizenleyecegi faalivet, konu ve alanlar ile Kurumun gorev ve yetkileri Cumhurbaskaninca
belirlenir.

(3) Kurum; acil durum planlamas: ve miidahalesi, halk ve ¢alisanlarin saghpi,
cevrenin korunmasi, niikleer alanda hukuki sorumiuluk, su kullaninu ve besin tiiketimi,
arazi kullamimn ve planiamast, tehlikeli maddelerin tasinmast ve girev alanyla ilgili
paydas: oldugu diger alanlarda yetkili diger kurum ve kuruluglarla giivenlik ve emniyet
acisindan ishirligi yapar ve kuram ve kuruluglara tavsiyelerde bulunur.

(4) Kurumun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esasttr. Kurumun gelirlerinin
giderlerini karsilamamasi durumunda fark, genel biitceden Kurumun ifiskili oldugu
bakanligin biitcesine bu amacla konulan Gdenekten karsilamr. Kurumun gelirlerinin
giderlerinden fazla olmas: durumunda fark, bir sonraki y biitgesine aktarilir, Siiresinde
ddenmeyen Kurum alacaklart ve gecikme zamlar: genel hiikiimlere gére takip ve tahsil
edilir. Kurumun uygulayacage islem ve hizmet bedellerine iliskin hususlar Kurum
tarafindan yinetmelikle diizenlenir.

(5) Kurum, Kurul karar: ile bey yila kadar yiliara siri yitklenmelere ait sozlesmeler
yapabilir. Kurumun hesap yi mali yddir. Kurumun demirbag ve varlik sangt ve benzeri
islemlerine, biitge uygulamasina ve giderlerin yapttmasina iliskin esaslar ile Kurumun i¢
denetim usul ve esaslary, 10/12/2003 tarili ve 5018 sayui Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunan Kurumun tabi oldugu hiikiimleri sakh kalmak iizere Kurum tarafindan
yonetmelikle belirienir.

(6) Kurul; biri Bagkan, biri Ikinci Baskan olmak iizere; toplam bes iiyeden olusur.
Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca atanwr. Cumhurbagkans, atamayla birlikte Bagkant ve
Ikinci Bagkan: girevlendirir,

(7) Kurul; niikleer tesis, radyasyon tesisi ve radyoaktif auk tesisleri digindaki
yetkilendirmelere iliskin yetkilerini Baskana devredebilir. Kurulun gorev ve ypetkileri,
calisma usul ve esaslar: Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenir.



(8) Kurul iiyeleri, girevierinin devamu siiresince girevlerini tam bir dikkat, diiriistiitk
ve tarafsizlik ile piiriiteceklerine, kanun hiikiimlerine aykirt hareket etmeyeceklerine ve
ettirmeyeceklerine dair Yargitay Birinci Bagkanitk Kuralu huzurunda yemin ederler.
Yemin icin yapdan bagvuru Yargitay tarafindan acele islerden saydir, Kurul iipeleri,
yemin etmedikge goreve baglanug sayrimazlar.

(9 Kamu gireviisi iken iipelife atananlar, memuripete giris sartlaru
kaybetmemeleri kaydipla, girev siirelerinin sona ermesi ve otuz giin icinde eski
kurumlarina bagvurmalary durumunda atemaya yetkili makam tarafindan bir ay icinde
miikteseplerine uygun bir kadroya atamr. Atama gergeklesinceye kadar iiyelerin almakta
olduklart her tirlii 6deme Kurum tarafindan yapimasina devam olunur. Bir kamu
kurumunda calismayanlardan Kurul iipeligine atamp girevi sona erenlere, herhangi bir
gorev veya ise baslayincaya kadar, almakta olduklars her tirlii sdeme, Kurum tarafindan
verilmeye devam edilir. Bu fikrada belirtilen nedenlerle iipeligi sona erenlere Kurum
tarafindan yapilacak ddeme ii¢ ayt gegcemez.

(10) Bagkanlik; Baskan, iki bagkan yardimcist ve hizmet birimlerinden olugur.
Bagkanltk tegkilat yapisi, bagkanlijin ve bagkamin gorev ve yetkileri, yetki devri, bagkan
yardimctary ile daire bagkanlarinm atanma usul ve sartlarr Cumhurbagkanlipt tarafindan
yéiriiridiige  konulan yinetmelik ile diizenlenir. Basgkan yardimcdart ile  daire
bagkanlarimn yerki, gorev ve sorumiuluklarr ile diger personelde aranacak nitelikler
teskilat yonetmeligi ile belirlenir.

(11) Kurum personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararnameple diizenlenen hususlar
disinda 14/7/1965 tarilli ve 657 sayti Deviet Memurlart Kanununa tabidir. Kurumun
hizmet birimlerinde ve merkeze bagli hirimlerde asli gorev ve hizmetler, Niikleer
Diizenleme Uzmanlan, Nitkleer Diizenleme Uzman Yardimcilar: ve diger personel eliyle
yiiriitiliir.  Kurum personeli Bagkanm onayr olmaksizin  baska kamu kurum ve
kuruluglarinda gegici olarak goreviendirilemez. Kurumda, istihdam edilecek olan Niikleer
Diizenleme Uzman Yardimctlarinin meslege alimmalart, yarigma sinavi, tez hagurlama ve
yeterlilik sinaviar ile niikleer dizenleme uzmanhgina atanmalarina iligkin yabancy dil
yeterliligi de dihil olmak iizere aranacak gartlar Kurum tarafindan yinetmelikle
belirlenir. Kurumda istihdam edilmek iizere Kurum adina ve hesabina 8/4/1929 tarihli ve
1416 sayut Ecnebi Memleketlere Ginderilecek Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda yurt
disina gonderilenlerden gonderildikleri iilkede yitksek lisans dgrenimlerini tamamladiktan
sonra mechuri hizmer ypikiimliiiklerini ifa etmek iizere yurda dinenler Niikleer
Diizenleme Uzman Yardumcisi kadrolarma; doktora direnimlerini tamamladiktan sonra
mecburi hizmet plikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda donenier ise, Niikleer Diizenleme
Uzmani kadrolarina atamr.

(12) Kurum insan kaynaklari yonetmeliginin yayimndan itiharen Kurumun kadro
sayisinn piizde onunu asmamak iizere ilgili mevzuatta belirtilen siire kosulu dikkate
almmaksiun Kurumun asli gorevierine iliskin olarak wzmanhgina ihtivag duyulan
ogretim iyeleri ile kamu kurum ve kuruluglarinda meslege ozel yarigma sinaviyla
alimanlar ile teknik hizmetler sunfindaki personel Bagkamn taiebiyle Kurumda gegici
olarak goreviendirilebilir. Bu sekilde gireviendirilen mesiege ozel yarisma sinaviyla
almanlar ile teknik hizmetler sintfina ddhil personele ve 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesinin dordiincii fikrasindaki sinirfamalara tabi
olmaksizin dgretim ityelerine, Kurul karart ile goreviendirmeden dnce kendilerine denen
ayhk net tutarin yilik ortalamasimi asmamak iizere Cumhurbagkamnca belirlenen
miktarda odeme yapilabilir. Bu ddemelerden damga vergisi hari¢ hicbir kesinti paptimaz.



(13) Kurum personelinin calisma usul ve esaslari ile uyacaklart mesleki ve etik ilkeler
ile istihdam edilecek personelin nitelikieri Kurum tarafindan yonetmelikie belirlenir.

(14) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle verilen gorevierin yiiriitiilmesi icin, 657
savit Kanun ile diger kanunlarn sizlesmeli personel caligtirimasina dair hitkiimlerine
bagh kalmmaksizin Kurumun gorvev alamy ile ilgili ézel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda yerli ve yabanct uzmanlar sizlesmeli personel olarak cahguridabilir. Bunlar
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayily Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4
déncii maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi kapsamuinda sigortali sayilir. Sozlesmeli
personele denecek licretin net tutars, yabanct uzmanlar ile yurt disinda niikleer enerji
alaminda fiilen en az bes yil calignus yerli uzmanlar icin birinci dereceli Niikleer
Diizenleme Uzmanmina idenen aylik net tutarin yilltk ortalamasmun oniki kati agmamak
iizere Cumhurbaskannca tespit edilir. Calistirilabilecek toplam sozlesmeli personel sayist
kurum kadro sayisiun yiizde yirmisini gecemez. Bu sekilde calisurdacaklara iliskin
hususlar Cumhurbagkarinca belirlenir.

(15) Kurumun kadrolart ekli (1) ve (2) sayili cetvelde gosterilmistir. So7 konusu
cetveldeki toplam kadro sayisi gegilmemek ve meveut kadro unvanlari veya Genel Kudro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi eki cetvellerde yer alan, baskaniik
miigaviri kadrosu ihdast harig, kadro unvanlanyla siirl olmak iizere kadro sinif, unvan
ve derecelerinin degistirilmesi hususunda Kurul yetkilidir.

(16) Kurul baskan ve iiyeleri ile on ikinci fikrada belirtilen kurum personeline;
27/6/1989 tarihli ve 375 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 11 inci maddesi
uyarinca belirlenmis emsali personele mali ve sosyal haklar kapsanunda yapilan
ddemelerin iki katina kadar aynt usul ve esaslar cergevesinde Cumhurbaskam karanyla
ddeme yapiabilir. Hangi kadro unvam icin ne kadar ddeme yapilacagin belirlemeye
Cumhurbagkan: yetkilidir. Kurul iiyeleri ife Kurum personeli emeklilik haklar
bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir. Emsali personcle
yapdan Gdemelerden vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. Kurul iipeligine
atananlar ile on dokuzuncu fikrada belirtilen kurum personeli 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
Jikrasinin (c) bendi hiikiimlerine tabidir. 5510 saydi Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
Sikrasoun (c) bendi kapsamnda sigortah iken Kurul iiyeliklerine atanqniardan bu
gorevieri sona erenlerin bu giorevierde gecen hizmet siireleri kazanilmig hak ayligr derece
ve kademelerinin tespitinde dikkate aliur. Buniardan, 5510 sayit Kanunun gegici 4 iincii
maddesi kapsamina girenlerin bu girevierde gecen siireleri makam tazminats ile temsil
tazminatt ddenmesi gereken siire olarak degerlendirilir. Kamu kurum ve kuruluglarinda
5510 sayilh Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsanunda sigortah
iken, Kurul iiyesi olarak atananlarin, dnceki kurum ve kuruluglari ile ilisiklerinin
kesilmesi, kendilerine kidem tazminat: veya is sonu tazminati édenmesini gerektirmez. Bu
durumda olanlarin kidem tazminati veya iy sonu tazminati ddenmesi gereken hizmet
siireleri, Kurul iiyeligi olarak gecen hizmet siireleri ile birlestirilir ve emeklilik ikramiyesi
ddenecek siire olarak degerlendirilir.

(17) Kurul iiyeleri ile Kurum personeli gérevleri sirasinda dgrendikleri gizli bilgileri
bu Kanun Hitkmiinde Kararnameye ve dzel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina
aciklayamaz ve kendilerinin veya baskalartmn yaranina kullanamazlar. Bu yitkiimliiliik
gorevden ayrildiktan sonra da devam eder. Kurumun mal, hizmet ve damgmanlik hizmeti
alimu yaptigy kisi ve kuraluglar ile bunlarin ¢alisanlart da bu fikra hiikmiine tabidir.



(18) Kurul iyeleri asli girevierini aksatmayacak sekilde bilimsel amach yaymn
yapabilir, ders ve konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif haklari ile ders ve
konferans iicretlerini alabilirler. Ancak, zel bir kanuna dayanmadikga, Kuruldaki resmi
gorevierinin yliriitiilmesi diginda kalan resmi veya ozel hichir gérev alamaz, dernek, vakif,
kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik papamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek
Jaaliyetinde  bulunamaz, Kuruntun diizenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu
ortakliklarda ve kuruluslarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkiyilik yapamazlar.
Kurul iiyeleri gireve basladiklar: tarihten itibaren, birinci dereceye kadar kan
tusimlaraun, eviathhlaninn ve aralarindaki eviilik bagt kalkmug olsa bile eglerinin
Kurumun diizenlemek ve denetlemekle sorumlu oldugu kuruluslarda girev almadigin ve
bu kuruluglarda pay sahibi olmadiklarint temin ve beyan etmek zorundadirlar. Goreve
baslama tarihinden itibaren otuz giin iginde bu fikraya uygun hareket etmeyen iiye,
dyelikten cekilmis sapihr. Kurul iiveleri 2/10/1981 taribdi ve 2531 sayti Kamu
Gorevierinden Ayrilaniarm Yapamayacaklar: Isler Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.
Higmet satin alinmasi yoluyla damgmanhtk veya avukatlik gibi hizmetleri yiiriitmek iizere
Kurumia sizlesme yapanlar, sézlesme siiresince Kurumun faalivet alan ife ilgili bagka iy
yapmalart halinde bu durumu Kuruma bildirmek zorundadir. Kurum bu islerin sakinca
doguracagina karar verirse hizmet veya vekilet sozlesmesini fesheder.

(19) Kural iiyeleri ile Kurum personelinin gorevleriple baglantih olarak isledikleri
iddia edilen suglara ilighin sorusturmalar icin izin verme yetkisi; Kurul fiyeleri icin ilighili
bakana, Kurum personeli icin ise Bagkana aittir. Kurul iyeleri ile Kurum personelinin
gorevleri ile ilgili olarak istirak hélinde isledikleri iddia edilen suclara iliskin
sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi iliskili bakana
aittir. Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin, girevden ayrimis olsalar dahi, girevieriple
baglannh olarak isledikleri iddia edilen suclardan dolay: baglanlan sorusturma ve
kovusturmalar, igili iiye veya personelin talebi hilinde, Kurum tarafindan
goreviendirilecek bir avukar tarafindan takip edilir. Séz konusu davalara iliskin dava
giderleri ile Tiirkipe Barolar Birlifince aciklanan asgari iicret tarifesinde belirlenen
avukathk icretinin onbes katm asmamak iizere belirlenen avukathik iicreti Kurum
biitcesinden kargrianir. Kurul iipeleri ile Kurum personelinin, kovagturma sonucunda
mahkiimipetine karar verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, Kurum biitcesinden
karsilanan avukatlek iicreti, ilgili Kurul iipeleri ile Kurum personelinden genel hiikiimlere
gore tahsil olunur.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Cesitli hiikiimler

MADDE 8- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin upgulanmasinda niikleer
santrallerin kuralmasina ve isletimine dair igbirligine iliskin uluslararast anlagmalarda
yer alan dzel hiikiimler sakhdir.

(2) Mevzuatta niikleer enerji ve ivonlagtirici radyasyona iliskin diizenlemeler ile ilgili
olarak 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayii Kanuna yapilan atiflar, bu Kanun Hitkmiinde
Kararnameye; Tiirkive Atom Enerjisi Kurumuna yapilan attflar, Kuruma yapilnug sayihir,

(3) 9/11/2007 tarikli ve 5710 sayrr Niikleer Giig Santrallarimn Kurulmast ve
Isletilmesi ile Enerji Sattgina Iligkin Kanunun 2 nci maddesinin birinci Sfikrasuun (¢) ve (1))
bentleri; 5 inci maddesinin birinci, ikinci, dciincii, dirdiincii ve altinct fikralar; 7 nci
maddesinin ikinci fikrasun ikinci, digiinci, dordiincii ve beginci ciimleleri ve gegici I inci
maddesi yiiriirlitkten kaldiriinugtir.



Degistirilen ve eklenen hiikiimler

MADDE 9- (1) 657 sayilt Deviet Memurlart Kanununun 59 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Niikleer Diizenleme Kurumunun Baskan Yardimaliklari ve Daire
Bagkanlarina,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- (1) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

‘Niikleer Diizenleme Kurumunun diizenleme ve denetlemeye iliskin mal, hizmet ve
danigmanltk hizmeti alimlari, niikleer santral projeleri kapsamnda saha ve fizibilite
calismalart ile ilgili etiit, hizmet, ve damismanitk hizmeti alimlari, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun her tiirlii mal ve hizmet alimlar: ile Hesaplar Yonetim Kurulunun radyoaktif
atk yonetimi bzel hesabi ve isletmeden gikarma izel hesabt ile ilgili danismanlik hizmet
alumlary,’

MADDE 11- (1) 5018 sayils Kanunun (III) sayih cetveline asagidaki sira eklenmistir,
‘11) Niikleer Diizenleme Kurumu’
Kadrolar

MADDE 12- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) ve (2) sayil listede yer
alan kadrolar ihdas edilmigtir.

NUTED Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi

MADDE 13- () Niikleer Diizenleme Kurumunun bu Kanun Hiikmiinde Kararname
ile kendisine verilen girevierini yerine getirirken ihtiyac duyacagu her tiirlii teknik destek,
analiz, damgmanhk, denetim, egitim ve sertifikalandirma gibi hizmetleri yapmak iizere bu
Konun Hiikmiinde Kararname ile karulus ve tescile iliskin hiikiimleri haric olmak iizere
13/1/2011 tarihli ve 6102 sapth Tiirk Ticaret Kanunu ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
paylarimin en az yiizde elli biri Kuruma ait olan, NUTED Niikleer Teknik Destek Anonim
Sirketi (NUTED A.S.) unvant altinda bir anonim sirket kurulmugtur.

(2) NUTED A.S., bu Kanun Hiikmiinde Kararname ve 6102 sayili Kanunun bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerine gore haurlanacak ana
siizlesmesinin imzalanmasini miiteakip yaptlacak tescil ve ilin ile faaliyete geger.

(3) NUTED A.8.'de 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayis Is Kanununa tabi personel
istihdam edilir. NUTED A.S., faaliyetleri kapsanunda gerektiginde ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluslarindan alaminda uzman ve yetkin personeli; her iki yilda bir
yenilenmek ve beg pili gecmemek iizere ilgili Bakanin onayt ile kurumlarindan icretsiz
izinli saylarak caligurabilir. Bu sekilde gecen siireler 5510 sayth Kanunun dordincii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak ge¢mis sayilr.

(4) NUTED A.S. bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda gorev alamna giren
konularda Kuruma temin edecegi is ve hizmellerin yiiriitiilmesi ile ilgili hak, yetki ve
yiikipmliiliikleri diizenlemek iizere bir girev sozlesmesi imzalayabilir.



(5) NUTED A.§., sermayesinde kamu payt ne oranda olursa olsun Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda mevzuat, 527 sayt Memaurlar ve Diger Kamu Girevlileri ile ilgili Ban
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, 657 sayit Devlet Memurlar: Kananu, 631 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bay Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamalerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Hakkinda
Kararname, 4734 sayii Kamu Fhale Kanunu, 5/1/2002 tarihii ve 4735 sapis Kamu Thale
Soziesmeleri Kanunu, 10/2/1954 tarihii ve 6245 sapit Harcirah Kanunu ve 3/12/2010
farikli ve 6085 sayth Sayistay Kanunu hitkiimlerine tabi degildir, Kamu kurum ve
kuruluglarina personel anmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri NUTED A.S. tarafindan
istihdam edilecek personel hakkinda upgulanmaz. Ancak, Tiirkive Biipitk Millet Meclisi
denetimine ifiskin 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayilt Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarmn
Tiirkive Bityitk Miflet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 9
uncu maddesi hiikiimleri uygulanir,

(6) Niikleer Diizenleme Kurumunun girev ve yethileri sakl kalmak kaydipla, bu
maddede belirtilen is ve hizmetlerin yiiriitiilmesi, bunlarla ilgili diger yoneisel ve ticarf
hizmetlerin NUTED A.S. tarafindan yiiritiilmesine iliskin usul ve esaslar, yurt icinde ve
yurt diginda girket kurma, kurulu bulunan sirketlere ortak olma veya hisselerini devralma
hususlary ile ilgili diizenlemeleri yapmaya Cumhurbaskan: yetkilidir.

(7) NUTED A.$.'nin baglangic sermayesi bir milyon Tirk Lirast olup, bu tutar
Hazine tarafindan kargilanr.

Gegiy Hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Niikleer Diizenleme Kurumu Bagkam ve Kurul iipeleri bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesinden itibaren iki (2) ay icerisinde
atarir. Kurul ilk toplantisimi atamamn yaplmasindan itibaren iki hafta icinde yapar.

(2) Kurul teskilat, calisma usul ve esaslarime Kurulun ilk toplantisint takip eden en
geg bir ay icerisinde gikaracaBt yonetmelikie belirler. Kurul, calisma usul ve esaslars ile
ilgili yonetmeligin yayimlanmasmdan itibaren en ge¢ bir ay icerisinde insan kaynaklarn
yonetmeligini cikanr.

(3) fik Kurul olugturuldukian iki yid sonra, Bagkan haric, Kurul dyeleri arasinda
gekilecek kura ile belirlenecek iki iiyenin gorevi sona erer ve Kurul iiyelerinin atanmasi
usuliine upgun olarak bog iiyeliklere atama yapilir.

Personele lliskin Gegis Hiikiimleri

GECICI MADDE 2- (1) Kurumun teskilat yonetmeliginin yayrmlandigt tarihte,
TAEK’in miilga Niikleer Giivenlik Dairesi, Radyasyon Saghgt ve Giivenligi Dairesi ve
Teknoloji Dairesinde bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yayum tarihinden onceki alti
ay siiresince fiilen calismakta olan 657 sayili Kanuna tabi personelden Bagkan tarafindan
uygun gorilenler, kadrolarimn hangi birimde olduguna bakdmaksiun ve 657 sayi
Kanunun ek 8 inci maddesinde yer alan surlayici hiikiimlere bagh kahnmaksiun tim
mali ve sosyal haklare korunarak bir yila kadar Kurumda gecici olarak goreviendirilir,
Goreviendirme siiresinin bitiminde bu sekilde girevlendirilen personelden hizmetlerine
ihtiyac duynlanlar, Kurumun talebi ile tiim mali ve sosyal haklars korunarak ve (2) sayili
Cetvelde yer alan dengi kadrolara atanmak iizere Kuruma devredilir. Kadrolart Kuruma
devredilen personelden 375 saytli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 16 nct maddesi
hiikmiinden yararlananlann bu haklar siz konusu kadrofarda bulunduklar: siirece



devam eder. Géreviendirmenin yapidig: tariite TAEK'in miilga Niikleer Giivenlik
Dairesi, Radyasyon Saghgr ve Giivenligi Dairesi ve Teknoloji Dairesinin meveut yil icin
harcanmamus biitgeleri de Kuruma aktariir.

{2) Birinci fikra kapsamunda kadrolariyla birlikte Kuruma nakledilen “Atom Enerjisi
Uzmant” ve “Atom Enerjisi Uzman Yardimcist”mn unvanlart “Niikleer Diizenleme
Uzmarni” ve “Niikleer Diizenleme Uzman Yardimeisi” olarak degistirilir.

(3) Kurumun insan kaynaklars yonetmeliginin yayimindan itibaren bir yi icerisinde,
birinci fikrada belirtilen usulle kadrolart Kuruma devredilen teknik hizmetler hizmetler
sinifindaki personelden, Kurumda goreviendirildigi siire de dahil olmak iizere TAEK 'te
asgari ii¢ yil calignug ve Yabancy Dil Stnavindan en az (C) diizeyinde gegerli yabancr dif
belgesine veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan bir yabanct dil
belgesine sahip olan Kurumun faalivet alanlarina Hiskin tez hagrlayan tezli yiiksek lisans
mezunlart bir defaya mahsus Niikleer Diizenleme Ugmanmt olarak atamr. Kuruma
devredilip, birinci ciimlede saydan sartlardan tezli piiksek fisans mezunu olma sartim
tasrmayan teknik hizmetler suufinda gorev yapan personel ise diger sartlarla birfikte
Kurumda uzmanitk tezi hazrlama, tezin basards bulunmast ve yeterlik sinavinda bagaril
sayima sartlgrim sagladiginda bir defaya mahsus Niikleer Diizenleme Uzmam olarak
atair. Bu fikra kapsaminda atanacak personel ihdas edilen toplam uzman ve uzman
yardimeist kadro sayisimn yiizde yirmisini asamaz. Bu oran, Cumhurbagkanimca
artirdabilir.

(4) Birinci fikrada belirtilen gireviendirme yapdana hadar TAEK’in Niikleer
Giivenlik Dairesi, Radyasyon Sagligs ve Giivenligi Dairesi ve Teknoloji Dairesi ife bu
dairelerin personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kuruma verilen girevleri
yapmaya devam eder ve bu dairelere ayridmug olan biitgeleri kullamr.

(5) TAEK'in giivenlik, emniyet ve niikleer giivence ile ilgili diizenleyici ve denetleyici
Jaaliyetlerine iliskin yazli ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve dokiimanlar,
Kurumun teskilat yonetmeliginin yayimlandigi tarihte bagka bir isleme gerek kalmaksizin
Kuruma devredilir.

(6) TAEK in giivenlik, emniyet ve niikleer giivenceye iliskin yapms oldugu veya taraf
oldugu her tiirlii protokol, anlagma, taahhiit, sozlesme, hak, alacak ve bor¢lan ile dava ve
icra takipleri, Kurumun tegkilat yonetmeliginin yayimlandigy tarihte baska bir isleme
gerek kalmaksizn Kuruma devredilmis sayiir.

(7) Uluslararass anlasma ve sizlesmeler kapsaminda TAEK’e verilen gorevierin
hangilerinin Kuruma devredilecegine iliskin karar Kurul tarafindan verilir.

(8) Siirekii girev veya iicretsiz izinle uluslararast kuruluslarda gérev yapmakita olan
TAEK personeli ile TAEK adina mecburi hizmet karsihginda yurtdiginda lisansiistii egitim
gorenlerin kadrolarimn, gorevierinin veya egitimlerinin sona ermesini miiteakip hangi
kuruma ait olacai TAEK ve Kurum arasinda imzalanacak protokolle belirlenir.

(9) Yukaridaki fikralarda yer alan devirler ile TAEK’in mevcut tasimr, taginmaz, fikri
ve sinai eseler, yaulm ve benzeri varliklarimn Kurum tarafindan kullammna iliskin
hususlar TAEK ve Kurum arasinda en ge¢ Kurumun teskilat yonetmeliginin payimiandipi
tarihe kadar imzalanacak bir protokol ile diizenlenir.

Mevcut Diigenleyici Islemier



GECICI MADDE 3- (1 ) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen yonetmelikier
yiiriirliige girinceye kadar ilgili mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam olunur.
Kurumun teskilat yonetmeliginin yayumlandii tarihte karara baglanmamis mevcut
yetkilendirme bagvurulari, bu Kanun Hiikmiinde Kararname wyarinca c¢ikaridacak
yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihten once yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandiridir. Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce gorevde bulunan Atom
Enerjisi Komisyonunun yetkilendirme yetkisi Kurulun ilk toplantisim yaptig: tarihe kadar
devam eder. Kurum, bagvuran kigilere bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uyum
amaciyla Kurul karari ile yetki icin yeni kosullar getirebilir, bu kosullarin saglanmasi icin
ii¢ yda kadar ek siire tamyabilir. Uygulanmasina devam olunan mevzuatta TAEK’e
yapilan atiflar Kuruma yapdms sayiir.

(2) Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Kurum tarafindan cikarilacagy belirtilen
yonetmelikler bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren en geg bir
yu icinde ¢ikariyr.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar TAEK
tarafindan yapimus tiim yetkilendirmeler Kurum tarafindan yapilmis sayilir ve
yetkilendirilmis kigilerin TAEK’e kars: olan yiikiimliiliikleri Kuruma karst devam eder.
Kurum yetkilendirilmiy kisilere bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uyum amaciyla Kurul
karart ile ek yiikiimliiliikler veya yetki icin yeni kogullar getirebilir, bu yiikiimliiliiklerin
Yyerine getirilmesi veya kogullarin saglanmas icin ii¢ ytla kadar ek siire tanyabilir.

(4) Daha once yetkilendirme gerekmedigi halde bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
gore yetkilendirme gerektiren ve bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girmesinden once baglatilan her faaliyet icin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yiiriirliige girmesini takiben bir y igerisinde yetkilendirme basvurusu yaptir.”

Yiiriirliik

MADDE 14- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname 24/6/2018 tarihinde birlikte
yapan Tiirkipe Biiyik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhg: secimleri sonucunda
Cumhurbaskammn andicerek goreve basladigi tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir.”
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(1) SAYILI LISTE

TESKILATI ~ : MERKEZ

: NUKLEER DUZENLEME KURUMU

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Stnifi

Unvam

Kadro Derecesi

Kadro Adedi

GIH

Bagskan Yardimcisi

1

2

GIH

Daire Baskani

10

GIH

Baskanlik Miisaviri

5

GIH

Grup Baskan

PN
<S

GIH

Basin ve Halkla lliskiler Miisaviri

GIH

Kurul Hizmetleri Miidiirii

GIH

Niikleer Diizenleme Uzmam

GIH

Niikleer Diizenleme Uzman

GIH

Niikleer Diizenleme Uzmam

GIH

Niikleer Diizenleme Uzmani

GIH

Niikleer Diizenleme Uzmani

GIH

Niikleer Diizenleme Uzmam

GIH

Niikleer Diizenleme Uzmani

wWlw|w|Wwm vt tal~]~

GIH

Niikleer Diizenleme Uzman Yardimcist

~
S

GIH

Niikleer Diizenleme Uzman Yardimcisi

a0
<

AH

Avukat

GIH

Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni

GIH

Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni

GIH

Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni

GIH

Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni

GIH

Veri Hazrrlama ve Kontrol Isletmeni

GIH

Mali Hizmetler Uzman

GIH

Mali Hizmetler Uzman Yardimcist

GIH

Miitercim

TH

Programc:

TH

Caziimleyici

TH

Teknisyen

wiviviviviwiv|{NmAA|wm |l [N~~~ P~

RlwliNn oI R[]l

TOPLAM

199




(2) SAYILI LISTE

KURUMU : NUKLEER DUZENLEME KURUMU
TESKILATI  : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Stnifi Unvan Kadro . Kadro Adedi
Derecesi

s Miihendis 1 55
75 Miihendis 2 2
7s Miihendis 3 4
T8 Mijhendis 4 7
I8 Miihendis 5 10
GiH Arastirmacy I I
7s Fizikgi 1 14
s Fiziket 3 2
78 Fizikgi 5 2
SHS Zman ! 2
I8 Kimyager ! 7
GIH Sube Miidiirii 1 3
GIH Ayniyat Sayman 1 !
78 Teknisyen 3 1
GIH Sef 3 1
GiH VHKI 6 2
GIiH Memur 5 2
GIH Memur 6 1
GIH Memur 9 !
GIH Memur 13 1
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I1. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikimleri uvannca Ziihti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katthmlariyla 25/9/2018 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan isin esasinin incelenmesine,
yiirlirligli  durdurma talebinin esas inceleme asamasmda karara baflanmasma
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



1. ESASIN INCELENMES]

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Hiilya COSTAN CETIN tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, dava konusu KHK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distinildii:

A. KHK’larin Yargisal Denetimi ile 6771 Sayih Kanun’la Yapilan Anayasa
Degisikliginin Yargisal Denetime Etkileri Hakkinda Genel Agiklama

3. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin (TBMM) daha onceki hiikiimet sisteminde yer
alan Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilecegini hitkme baglayan ve KHK'larn
hukuksal rejimini diizenleyen Anayasa’nin 91. maddesi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 9/7/2018
tarihinde yiiriirliige giren 16. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilnus, béylece KHK ¢ikarilabilme
imkanna anayasal olarak son verilmistir.

4. Buna karsilik 6771 sayih Kanun’la Anayasa’ya eklenen gegici 21. maddenin (F)
fikrasin birinci ctimlesinde “Bu Kanunun yirirlige girdigi tarvihte yiirirlikte bulunan
kanun hikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanitk ve Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikartlan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiriirlikten kaldwimadikea gecerliligini
siirdiiriir” denilmek suretiyle Anayasa'min 91. maddesinin yiriirlikten kaldinlma tarihine
kadar ¢ikarilmig ve yiiriirlikte bulunan KHK ’larin gegerliliklerini sirdiirmeye devam edecegi
hitkme baglanmstir.

5. Amlan fikramn ikinci ciimlesinde ise “Yirirliikie bulunan kanun hitkmiinde
kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 dincii maddelerin uygulanmasina devam olunur”
‘hitkmiine yer verilmigtir. S6z konusu ciimlede KHK larm iptal davasi yoluyla Anayasa’ya
aykirligimin ileri siiriilebilmesine iligkin Anayasa’mn 150. ve 151. maddelerine agik¢a yer
verilmemis ise de anilan hilkmil yorumlayan Anayasa Mahkemesi iptal davasi yoniinden de
olagan KHK’lara iligkin yargisal denetim yetkisinin devam ettigini kabul etmistir (AYM,
E.2018/114, K.2018/91, 25/9/2018, §§ 8, 9).

6. Anayasa'nin 148, maddesinin birinci fikrasin 6771 sayih  Kanun’la
degistirilmeden Onceki halinde Anayasa Mahkemesinin KHK larin Anayasa’va sekil ve esas
bakimlarmdan uygunlugunu denetleyecegi kurala baglanmgtir. 2017 yilinda yapilan soz
konusu Anayasa degisikligi ile KHK rejimine son verilmeden Gnce Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin miilga 91. maddesini de 6l¢ii norm olarak esas almis ve amlan madde uyarinca
KHK’lar: yetki kanununa dayanip dayanmadigi, yetki kanununun kapsaminda olup olmadig
ve yasak alan i¢inde kalip kalmadif1 hususlarinda denetime tabi tutmustur.

7. Anayasa’'min gegici 21. maddesinin (F) fikrasimin ikinci ciimlesinde KHK 'larla
ilgili denetim yetkisinin devamu dngoriilmekle birlikte s6z konusu denetimde miilga normlarm
8leii norm olarak dikkate alinip alinamayacagi hususunda bir hilkkme yer verilmemistir.

8. Bu baglamda miilga normlarin niteliklerini dikkate alan Anayasa Mahkemesi
meveut KHK larin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin miilga 91. maddesinin
6l¢ii norm olarak dikkate alinmaya devam edilmesi gerektigine karar vermistir. Kararda igerik



bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’mn stiinliigii ve baglayicilign ilkesi
gerefince kural olarak denetimin yapildig1 tarihte yiiriirlikte bulunan normlarmn 8l¢ii norm
olarak dikkate alnacagi ancak anayasa yargisi denetimine tabi bir normun, olusturuldugu
stiregte gegerli olan yerki kurallan esas almarak viicut bulmasi nedeniyle bu unsura iliskin
denetimin -yiirlirlikten kalkmmg olsa dahi- o tarihteki kurallar esas almnarak yapilmasi
gerekecegi ifade edilmistir. Gegerliligini siirdiiren ve yetki unsuru bakimindan da anayasal
denetime tabi olan KHK'lann ¢ikanlmas: swasindaki anayasal yetkinin kaynagini, ilga
edilmis olsa da Anayasa’nin 91. maddesinin tegkil ettigi, bu itibarla KHK ¢tkarma yetkisinin
Anayasa’ya uygun olarak kullanilip kullanilmadig1 yoniinden yapilacak denetimin ancak séz
konusu anayasal yetkinin tammlandigs, konu ydniinden kapsam ve smurlarm ¢izildigi
normun Ol¢li alnmasi suretiyle gergeklestirilecek bir inceleme ile miimkiin olabilecegi
belirtilmistir (AYM, E.2018/122, K.2020/14, 19/2/2020, §§ 11, 12).

9. Agklanan nedenlerle meveut KHK’larin Anayasa'min miilga 91. maddesine
uygunlugunun denetlenmesi gerekir.

10. Anayasa’min miilga 91. maddesinde diizenlenen KHK lar islevsel yonden yasama
islemi niteliginde oldugundan bu kurallann yargisal denetimlerinin yapilmas: gorev ve yetkisi
Anayasa Mahkemesine verilmistir. Amlan maddede KHK’larin Anayasa’ya sekil ve esas
bakimlarmdan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekie olup Anayasa’ya uygunluk
denetiminin i¢ine KHK’un yetki kanunu kapsaminda olup olmadigmin denetimi de
girmektedir. Clinkii Anayasa'mn miilga 91. maddesinde Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen smrlar iginde KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi ongdriilmiistiir. Sz
konusu yetkinin digina ¢ikilmasi,, KHK’y1 Anayasa’ya aykini duruma getirir. Dolayisiyla
vargisal denetimde KHK’nin yetki kanunu kapsammda olup olmadify sorununun da
¢oziimlenmesi gerekir.

11. Dayanaklarim dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hil KHK ’larindan
farkh olarak olagan dénemlerdeki KHK larn bir yetki kanununa dayanmas: zorunludur. Bu
nedenle KHK 'lar ile dayandiklari yetki kanunu arasinda gok siki bir bag vardir. KHK nin
yetki kanunu ile olan bagi, KHK'y1 aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
KHK’nin Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir
yetki kanununa dayanmadan ¢ikarilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen KHK’lanin
igerigi Anayasa’ya aykirilk olusturmasa bile bunlarm Anayasa’ya uyguniugundan soz
edilemez.

12. KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa’min 11. maddesinde “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz” denilmektedir. Bu
nedenle kanunlann denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarma uygun olup olmadig:
saptanur. KHK’lar ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklan yetki
kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadur.

13. Anayasa'nin millga 91. maddesinde kimi konularin KHK’larla diizenlenmesi
yasaklanmgtir. Amlan maddenin birinci fikrasinda “..sikiyonetim ve olaganiistii haller sakls
kalmak iizere, Anayasamn ikinci kismnmn birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar: ve odevieri ile dirdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devier kanun
hitkmiinde kararnamelerle dilzenlenemez” denilmistir. Bu kural uyarmca TBMM, Bakanlar



Kuruluna ancak KHK ile diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda KHK ¢ikarma
yetkisi verebilir.

B. Iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde 6zetle; 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 Sayih Kanunla
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saplanmasi Amaciyla
Cesitli Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Konusunda Yetki
Kanunu’nun amacinin Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglanmasi oldugu, niikleer
enerjiye iliskin faaliyetleri diizenlemek fizere Niikleer Diizenleme Kurumunun (NDK)
kurulmasinin ise Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglanmasi seklindeki amacin
kapsammda bulunmadig, dolayisiyla bu konuda 7142 sayili Kanun’a dayamlarak KHK ile
diizenleme yapilamayacagi, dava konusu KHK’nin amlan Kanun'un éngordiigii siireden sonra
Resmi Gazete’de yayimlandigi, KHK nin amag, ilkeler ve siire bakimndan Yetki Kanunu
kapsaminda yer almadig: belirtilerek KHK nun tiimiiniin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 6.,
7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
1. KHK’nmin 1. Maddesinin incelenmesi
15. KHK, 7142 sayih Yetki Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan KHK "lardandur.

16. KHK'mn amacim ve kapsamim diizenleyen 1. maddesinin (1) numaral
fikrasinda bu KHK’nin amacinin, bariggil kullanim ilkesi esas alinarak, nitkleer enerji ve
iyonlagtinict radyasyona iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi swrasinda cahsanlarin, halkin,
¢evrenin ve gelecek nesillerin iyonlastirict radyasyonun olasi zararl etkilerinden korunmasina
yonelik uygulanmasi gereken temel ilke ve esaslar ile taraflarin sorumluluklarim ve bu
faaliyetler iizerinde diizenleyici kontrol yetkisini haiz NDK’'nn tegkilat, gérev, vetki ve
sorumluluklart ile personelinin &zlik haklarma iliskin esaslart belirlemek oldugu ifade
edilmistir.

17. Amlan maddenin (2) numarali fikrasinda niikleer enerji ve iyonlagtiric: radyasyon
ile ilgili tesis, cihaz, madde ve faaliyetlerin bu KHK kapsaminda oldugu, (3) numaral:
fikrasinda ise KHK kapsaminda verilecek muafiyetler ile bu muafiyetlerin smir ve
kosullarmin giivenlik ve emniyet ilkeleri esas almarak NDK tarafindan yonetmelikle
belirlenecedi hitkme baglanmigstir.

18. 7142 sayil1 Kanun’un 1. maddesi, bu Kanun ile verilen KHK ¢ikarma yetkisinin
amacini ve kapsamini belirlemektedir. Anilan maddenin (1) numaral fikrasinda bu Kanun ile
verilen KHK ¢tkarma yetkisinin amact “...677] sayui Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihii ve 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasinda yapian degisikliklere yyum saglamak... " seklinde ifade edilmistir.

19. 6771 sayili Kanun’la Anayasa’nin bazi maddelerinde yapilan degisikliklerle yeni
bir hikkmet sistemine gegilmis ve buna bagl olarak Cumhurbaskani’min grev ve yetkileri
yeniden diizenlenmistir. Anayasa’min 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan



degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldinlarak = yiirlitme yetkisi ve gorevi tek bagina
Cumhurbagkani’na verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere
iligkin maddelerde de ayni dogrultuda degisiklik yapilarak daha tnce Bakanlar Kuruluna ait
olan gorev ve yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

20. Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglanmast amaci dogrultusunda
Bakanlar Kuruluna tanman yetkinin kapsami ise 7142 sayih Kanun'un 1. maddesinin h
numaral fikrasinm (a) il (d) bentlerinde belirlenmistir. Buna gére Bakanlar Kurulunun; (a)
bendi uyarinca “Kamu kurum ve kuruluglarimn kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi, ”; (b) bendi uyarinca “Kanunlar ve kanun hitkmiinde kararnamelerde yer alan
tiizitk, Bakanlar Kurulu, Icra Vekilleri Heyeti, lcra Vekilleri Heyeti Karari, Bakanlar Kuruly
Karar, Bakanlar Kurulu Yénetmeligi, Hikiimet, Basbakan, Bagvekil Bagbakanlik,
Bagvekalet, stkiyonetim, nizamname, kanun tasarisi gibi baz ibarelerin degistirilmesi,
yiriirlikien kaldirilmast veya bu cercevede kanunlar ve kanun hitkmiinde kararnamelerde yer
alan ilgili hitkiimlerin yeniden dizenlenmesi,”; (c) bendi uyarinca “Meveut bagh, ilgili ve
iliskili kuruluglarm baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesi,”; (¢) bendi uyarmnca
“Uygulama imkdm kalmayan kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerin yiriirliikten
kaldiriimast,” ve (d) bendi uyarinca “Kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde yer alan
bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarimn kurulmas, kaldiimasi, gorevieri, yetkileri,
personeli ve teskilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasi ve iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmalar: ile gorevlerine son verilmesine iligkin usul ve esaslarin
diizenlenmesinin saglanmasi; Cumhurbaskanmn viiritme yetkisine iliskin hususlara dair
hiikiimlerin diizenlenmesi ile bu bent kapsamindaki ilgili hitkimlerin degistirilmesi veya
yirirlikten kaldimimasi,” igin “...¢esitli kanun ve kanun hikminde kararnamelerde
degisiklik yaprimas: hususunda diizenlemelerde bulunmak iizere...” KHK cikarma konusunda
yetkili kihndigi goriilmektedir.

21. Kanun’un 1. maddesinin (1) numarah fikrasi uyarinca Anayasa’da yapilan
degisikliklere uyum saglamak amaciyla gesitli kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmast
hususunda diizenlemelerde bulunma yetkisi, mevcut kurallarda degisiklik yapilmasinin
yanmnda meveut kurallann yiirtirliikten kaldirilmast ve yiiriirlikten kaldirilan kurallar yerine
yeni kurallarin diizenlenmesi yetkisini de kapsamaktadir. Vurgulamak gerekir ki diizenleme
yetkisine dayamlarak ¢ikarlan bu kurallann 7142 sayilh  Kanun  kapsaminda
degerlendirilebilmesi, bu kurallarin Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglama amaci
tasimasma baglidir.

22. KHK’mn amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesine gére KHK nmn amaci;
nilkleer enerji ve iyonlagtirici radyasyona iligkin faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda
calisanlarm, halkin, cevrenin ve gelecek nesillerin iyonlastimcr radyasyonun olasi zararl:
etkilerinden korunmasina yénelik uygulanmas: gereken temel ilke ve esaslar ile taraflarin
sorumluluklarii ve bu faaliyetler Gizerinde diizenleyici kontrol yetkisini haiz NDK’nin
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklan ile personelinin 6zlik haklarina iliskin esaslan
belirlemektir. Niikleer enerji ve iyonlastimc: radyasyon ile ilgili tesis, cihaz, madde ve
faaliyetler de bu KHK kapsaminda olup KHK kapsaminda verilecek muafiyetler ile bu
muafiyetlerin simir ve kosullar1 ise yonetmelikle belirlenecektir.

23. Cevre ve insan saglhgiyla dogrudan ilgili olan niikleer enerji ve iyonlastirici
radyasyona iliskin faaliyetlerin yiiriitilmesi swasinda ilgililerin korunmasina yénelik temel



ilke ve esaslar ile taraflarm sorumluluklarinin belirlenmesi ve bu faaliyetler iizerinde
diizenleyici kontrol yetkisini haiz NDK’nin kurulmast seklindeki amacin Anayasa’da yapilan
degisikliklere uyum saglanmast kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir. Bagka bir
ifadeyle niikleer enerji ve iyonlagtiric radyasyon faaliyetlerine iligkin konular ile bu alanda
yetkili bir kurum kurulmasinin 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numaral fikrasinda
belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci kapsaminda olmadig
goriilmektedir. Dolayisiyla dava konusu kuralin Anayasa’mn miilga 91. maddesi uyarinca
verilen KHK ¢ikarma yetkisinin amag ve kapsamu iginde degerlendirilemeyecegi
anlagiimaktadir.

24. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykuridir. Iptali

gerekir.
.Kad_ir OZKAYA, Muammer TOPAL, nglvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI bu gériise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica
ierik yoniinden incelenmemistir.

2. KHK’nm 2. ve 3. Maddelerinin incelenmesi

25. KHK’nin dava konusu 2. ve 3. maddelerinde KHK’da kullanilan tanmim ve
kisaltmalar ile genel ilkelere yer verilmistir.

26. KHK nin 1. maddesine iligkin gerekgeler bu kurallar yoniinden de gegerlidir.

27. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

Kadjr OZKAYA, Muammer TOPAL, ngivan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basti BAGCI bu goriise katilmamislardar.

Kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica igerik yoniinden incelenmenmistir.

3. KHK’nim 4. Maddesinin Incelenmesi

28. KHK’nin dava konusu 4. maddesinde KHK kapsamundaki faaliyetlere iliskin
yetkilendirme ve denetim konular diizenlenmistir.

29. Amlan maddenin (9) numarali fikrasi 14/2/2019 tarihli ve 7164 sayili Kanun’un
45. maddesiyle degistirilmistir.

30. Agiklanan nedenle konusu kalmayan anilan fikraya iliskin iptal talebi hakkinda
karar verilmesine yer olmadifina karar vermek gerekir.

31. KHK’nin 1. maddesine iliskin gerekgeler 4. maddenin (1), (2), (3), (4), (5), (6),
(7), (8), (10), (11), (12), (13), (14), (15) ve (16) numarali fikralar1 y6niinden de gegerlidir.



) 32. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nn milga 91. maddesine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

Kadir OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI bu gériise katilmamiglardir.

Kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir goriilerek iptal edildiginden
aynca igerik y6niinden incelenmemistir.

4. KHK’nin 5. Maddesinin incelenmesi

33. KHK’nn dava konusu 5. maddesinde KHK kapsamindaki faaliyetlerin
koordinasyonu diizenlenmistir.

34, KHK’nin 1. maddesine iliskin gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

35. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min miilga 91. maddesine aykindur. Iptali
gerekir.

_Kadjr OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI bu gériise katilmamglardir.

Kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykini goriilerek iptal edildiginden aynca
icerik yoniinden incelenmemigtir.

5, KHK’nmn 6. Maddesinin incelenmesi

36. KHK’nin dava konusu 6. maddesinde radyoaktif atiklara iliskin diizenlemeler
yapilmugtir.

37. Anilan maddenin (8) numarali fikrast 7164 sayill Kanun'un 47. maddesiyle
degistirilmigtir.
38. Agiklanan nedenle konusu kalmayan anilan fikraya iliskin iptal talebi hakkinda

karar verilmesine yer olmadigmna karar vermek gerekir.

39. KHK’nin 1. maddesine iligkin gerekgeler 6. maddenin (1), (2), (3), (4), (5), (6),
(7, (9), (10, (11), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18), (19) ve (20) numaral fikralart
yoniinden de gegerlidir.

40. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’mn miilga 91. maddesine aykindir.
Iptalleri gerekir.

Kadjr OZKAYA, Muammer TOPAL, nglvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basti BAGCI bu goriise katilmamuglardar.

Kurallar, Anayasa’mn milga 91. maddesine aykiri goriilerek iptal edildiginden
ayrnca igerik yoniinden incelenmemistir.



6. KHK’nim 7. Maddesinin Incelenmesi

41. KHK’nin dava konusu 7. maddesiyle NDK kurulmus ve amlan kurumun tegkilati,
gorev ve yetkileri ile personeli diizenlenmistir.

42. Amlan maddenin (16) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...on
ikinci...” ve beginci ciimlesinde yer alan “...on dokuzuncu...” ibareleri 7164 sayili Kanun’un
48. maddesiyle “...on birinci...” seklinde degistirilmistir.

43. Agiklanan nedenle KHK’min 7. maddesinin (16) numaralt fikrasimin birinci
ciimlesinde yer alan “...on ikinci...” ve besinci ciimlesinde yer alan “...on dokuzuncu...”
ibarelerine iliskin iptal talepleri hakkinda karar verilmesine yer olmadifina karar vermek
gerekir.

44. KHK’mn 1. maddesine iligkin gerekgeler 7. maddenin (1), (2), (3), (4), (), (6),
(D), (8), (9), (10), (11), (12), (13), (14), (15), (17), (18) ve (19) numaral: fikralar: ile (16)
numarali fikrastnin birinci ciimlesinde yer alan “...on ikinci...” ve beginci climlesinde yer
alan “...on dokuzuncu...” ibareleri disinda kalan kismi yoniinden de gegerlidir.

. 45, Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’mmn miilga 91. maddesine aykindir.
Iptalleri gerekir.

_Kad_ir OZKAYA, Muammer TOPAL, nglvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI bu goriise kattlmamuslardar.

Kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica igerik yoniinden incelenmenmistir.

) 7. KHK’nm 8., 9., 10., 11., 12., 13. Maddeleri ile Gegici 1. Maddesinin
Incelenmesi

46. KHK’nin dava konusu 8., 9., 10, 11., 12., 13. ve gegici 1. maddelerinde gesitli,
degistirilen ve eklenen hiikiimler ile kadrolara, NUTED Niikleer Teknik Destek Anonim
Sirketine ve gegis donemine iligkin hiiktimlere yer verilmistir.

47. KHK nin 1. maddesine iliskin gerekgeler bu kurallar yoniinden de gegerlidir.

48. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’min miilga 91. maddesine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

Kadir OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basti BAGCI bu gériise kanlmamuglardir.

Kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykinn gdriilerek iptal edildiginden
ayrica igerik yoniinden incelenmemistir.



8. KHK’min Gegici 2. Maddesinin Incelenmesi

49. KHK’nin dava konusu gegici 2. maddesinde personele iliskin gegis hikiimlerine
yer verilmistir.

50. Amilan maddenin (3) numaral1 fikrasinin ikinei ciimlesine 7164 sayili Kanun'un
49. maddesiyle “...31/12/2021 tarihine kadar ... ibaresi eklenmistir.

51. Agiklanan nedenle konusu kalmayan anilan ciimleye iliskin iptal talebi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

52. KHK’nin 1. maddesine iliskin gerekgeler gegici 2. maddenin (1), (2), (4), (5), (6),
(7), (8) ve (9) numarali fikralan ile (3) numaral fikrasinm birinci, figiineii ve dérdiincii
ciimleleri yoniinden de gegerlidir.

‘ 53. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykindir.
Iptalleri gerekir.

_Ka«{ir OZKAYA, Muammer TOPAL, ngvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI bu goriise katilmamslardir.

Kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica igerik y6niinden incelenmemistir.

9. KHK’nmn Gegici 3. Maddesi ile 14. ve 15. Maddelerinin incelenmesi

54, KHK'mn dava konusu gegici 3. maddesi ile 14. ve 15. maddelerinde mevcut
diizenleyici islemlerin hukuki durumu ile KHK’min yiirirlik ve yiiriitmesine iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

55. KHK’nin 1. maddesine iligkin gerekgeler bu kurallar yéniinden de gegerlidir.

‘ 56. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’min miilga 91. maddesine aykindir.
Iptalleri gerekir.

Kadir OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI bu gériise katilmamuslardir.

Kurallar, Anayasa’min miilga 91. maddesine aykinn goriilerek iptal edildiginden
ayrica igerik ydniinden incelenmemistir,

IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKiSi

57.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarall fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhg kararnamesinin veya Tirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin belirli
kurallarimn iptali, diger bazi hikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamast sonucunu



doguruyorsa bunlarnn da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi
Ongorilmektedir.

58. 6216 sayith Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasmin 6nceki halinde
KHK’lara da yer verilmis iken 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararmamelerde Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame’'nin 209.
maddesiyle fikrada yer alan “..kanurn hikmiinde kararnamenin..”  ibareleri
“...Cumhurbaskanhgi kararnamesinin...” seklinde degistirilmistir.

59. Anilan deisikligin “Adnayasada yapian degisikiiklere wyum saglanmast
amaciyla 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Apayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunda ibare degigiklikleri yapimast amaglanmaktady” bigimindeki
gerekgesi, Anayasa’da 6771 sayii Kanun'la yapilan degigiklikler kapsaminda KHK
cikarilabilme imkénma anayasal olarak son verildigi ve Cumhurbagkanhi kararnamelerinin
Anayasa’da genis bicimde yeniden diizenlendigi gozetildiginde 6216 sayih Kanun'un 43.
maddesinin (4) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle ulagiimak istenen amacin Anayasa
Mahkemesinin KHK ’lara iliskin amlan fikra kapsamindaki gérev ve yetkisinde herhangi bir
degisiklik yapmak olmayip KHK ¢ikarilabilme imkanina son veren ve Cumhurbagkanligy
kararnamesinin yargisal denetiminin Anayasa Mahkemesince yapilmasim 6ngéren Anayasa
degisikligine uyum saglamak oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa’ya 6771 sayili
Kanun’la eklenen gegici 21. maddenin (F) fikrasinn “Yirirlikte bulunan kanun hikminde
kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasia devam olunur”
hiikkmiinii igeren ikinci climlesinde “...devam olunur” ibaresine yer verilmesi de KHK ’lara
iligkin yargisal denetim gorev ve yetkisinin s6z konusu Anayasa degigikligi oncesinde meveut
oldugu sekliyle devamimin amaglandigini gostermektedir.

60. Bu baglamda kanun koyucu da Anayasa Mahkemesinin KHK ’lara iligkin gérev
ve yetkisinin kapsarmmunin var oldugu sekliyle aynen devamum saglamak amaciyla 6216 sayili
Kanun’a 703 sayth KHK ile eklenen gecici 2. maddenin (4) numarali fikrasinda
“Mahkemenin kanun hitkmiinde kararnamelere iliskin gorev ve yetkileri devam eder”
hitkmiine yer vermigtir. Mahkemenin KHK lara iligkin gérev ve yetkisinin KHK kurallarmn
iptalinin diger bazi KHK hiikiimlerinin uygulanmamasi sonucunu dogurmasi durumunda
onlann iptalini de igerdigi agiktir. Bu gergevede 6216 sayih Kanun'un 43. maddesinin (4)
numarali fikrasi, gegici 2. maddenin (4) numarali fikrasiyla birlikte yorumlandiginda Anayasa
Mahkemesinin, KHK mun belirli kurallarmmn iptali sonucunda uygulanma imkém kalmayan
diger baz: hilkiimlerinin veya tlimiiniin iptaline karar verme gérev ve yetkisinin de aynen
devam ettiginin kabuldl gerekir (AYM, E.2018/122, K.2020/14, 19/2/2020, § 47).

61. 702 sayilit KHK nin iptal edilen kurallari nedeniyle uygulanma imkéani kalmayan
KHK’nin 4. maddesinin 7164 sayilh Kanun’un 45. maddesiyle degistirilen (9) numarali
fikrasinn, ayni maddesine amlan Kanun'un s6z konusu maddesiyle eklenen (17), (18) ve (19)
numarali fikralarin, KHK’ya Kanun'un 46. maddesiyle eklenen 4/A maddesinin, KHK nin 6.
maddesinin Kanun'un 47. maddesiyle degistirilen (8) numaralt fikrasinin, 7. maddesinin (16)
numarall fikrasimin Kanun’un 48. maddesiyle ibare depisikligi yapilan birinci ve besinci
climlesinde yer alan “..om birinci..” ibarelerinin, gegici 2. maddesinin (3) numarah
fikrasiin  Kanun’un 49. maddesiyle ibarenin eklendigi ikinci climlesinin 6216 sayili
Kanun'un 43. maddesinin (4) numarah fikras: geregince iptalleri gerekir,

“



V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

62. Anayasa'min 153. maddesinin igiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Igtiziigii ya da bunlarn hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararim Resmi Gazetede yayimlandig giinden baglayarak bir yili gegemez” denilmekte;
6216 sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
Mahkemenin gerekli gérdiigi hdllerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak
iptal kararmumn yiirtirliige girecegi tarihi bir yitli gegmemek tizere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

63. Anayasa’'mn 153. maddesinin iigiinti fikrasinin 8nceki halinde KHK 'lara da ver
verilmis iken 6771 sayil Kanun’un 16. maddesiyle fikrada yer alan “...kanun hiikmiinde
kararname...” ibaresi “...Cumhurbaskanligr kararnamesi...” seklinde degistirilmistir. 6216
sayth Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasimin énceki hélinde de KHK’lara yer
verilmis iken 703 sayih KHK’mn 209. maddesiyle fikrada ver alan “...kanun hikmiinde
kararnamen...” ibaresi “...Cumhurbaskanhg: kararnamesi...” seklinde degistirilmistir.

64. Amlan degisikligin gerekgesi ve Anayasa’da 6771 sayii Kanun'la yapilan
degisiklikler gozetildiginde 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral: fikrasinda
yapilan degisiklikle ulasiimak istenen amacin Anayasa Mahkemesinin KHK lara iliskin
amlan fikra kapsamindaki gorev ve yetkisinde herhangi bir degisiklik yapmak olmayip KHK
¢ikarilabilme imkanina son veren ve Cumhurbaskanligi kararamesinin yargisal denetiminin
Anayasa Mahkemesince yapilmasim 6ngoren Anayasa degisikligine uyum saglamak oldugu
anlasilmaktadir (§ 59).

65. Mahkemenin KHK’lara iligkin gorev ve yetkisinin KHK kurallarinm iptali
hélinde iptal kararinn yiirirliige girecegi tarihi kararlagtirma yetkisini de igerdigi agiktir. Bu
cergevede 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi, gegici 2. maddenin (4)
numarali fikrasiyla birlikte yorumlandifinda Anayasa Mahkemesinin, KHK’nin belirli
korallanmin  iptali sonucunda iptal karammin yUrirliige girecefi tarihi  ayrica
kararlastirabilecegine iliskin gérev ve yetkisinin de aynen devam ettiginin kabulii gerekir.

66. KHK nin tlimiinlin ve 7164 sayih Kanunla degistirilen ve eklenen kurallarinin
iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yaranm ihlal edecek nitelikte
goriildigiinden Anayasa'nin 153. maddesinin iiglinci fikrasiyla 6216 sayih Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu kurallara iligkin iptal hiikiimlerinin, kararn
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiirirliige girmesi uygun
goriilmiistir.

VL YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

67. Dava dilekgesinde dzetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari hélinde telafisi
glic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.

2/7/2018 tarihli ve 702 sayili Nitkleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
ile Baz1 Kanunlarda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;



A. 1. 1., 2. ve 3. maddelerine,

2. 4. maddesinin (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (10), (11), (12), (13), (14), (15) ve
(16) numaral: fikralarina,

3. 5. maddesine,

4. 6. maddesinin (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7). 9), (10), (11), (12), (13), (14), (13),
(16), (17), (18), (19) ve (20) numarali fikralarina,

5. 7. maddesinin;

a. (1), (2), (3), (), (5). (6), (M), (8), (9), (10), (11), (12), (13), (14), (15), (17), (18) ve

(19) numaral: fikralarina,

b. (16) numarah fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “...on ikinci...” ve besinci
climlesinde yer alan “...on dokuzuncu... ” ibareleri disinda kalan kismina,

6.8.,9., 10, 11., 12, 13. maddeleri ile gegici 1. maddesine,

7. Gegici 2. maddesinin;

a. (1), (2), (4), (5), (6), (7), (8) ve (9) numaral1 fikralarina,

b. (3) numarali fikrasmin birinei, iigiincii ve dérdiincii ctimlelerine,

8. Gegici 3. maddesi ile 14. ve 15. maddelerine,

iliskin iptal hilkiimlerinin yiiriirlige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
maddelere, fikralara, climlelere ve kisma yonelik yiiriirfligiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

B. 1. 4. maddesinin (9) numaral fikrast,

2. 6. maddesinin (8) numarali fikrasi,

3. 7. maddesinin (16) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “...on ikinci...”
ve besinci ciimlesinde yer alan “...on dokuzuncu...” ibareleri,

4. Gegici 2. maddesinin (3) numaral fikrasinin ikinci climlesi,
hakkinda 30/12/2020 tarihli ve E.2018/115, K.2020/81 sayili kararla karar
verilmesine yer olmadigmna karar verildiginden bu fikralara, ibarelere ve ciimleye iliskin

yiirtirligiin durdurulmas: talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

30/12/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



VIL HUKUM

2/7/2018 tarihli ve 702 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame’nin;

A. 1, 2. ve 3. maddelerinin Anayasa’ya aykin olduklarina ve [PTALLERINE, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES ile Basri BAGCI'min karsioylann ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hiikiimlerinin, Anayasa’min 153. maddesinin iiglincii fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216
saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YORURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesinin;

L (1), (2), 3), (4), (5, (6), (7). (8), (10), (11), (12), (13), (14), (15) ve (16) numarals
fikralarinin Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, Kadir OZKAYA, Muammer
TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile
Basri BAGCI'nin kargioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nm 153.
maddesinin U¢fincii fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrast
geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (9) numaral: fikrasina iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

3. 14/2/2019 tarihli ve 7164 sayth Kanun’un 45. maddesiyle degistirilen (9) numarali
fikras: ile 4. maddeye 7164 sayili Kanun’un 45. maddesiyle eklenen (17), (18) ve (19)
numaral: fikralarin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
[PTALLERINE, iptal hiikiimlerinin, Anayasa’min 153. maddesinin tigiincii fikrast ile 6216
sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 7164 sayih Kanun'un 46. maddesiyle eklenen 4/A maddesinin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE, iptal
hitkminiin, Anayasa’mn 153. maddesinin iiglineli fikras: ile 6216 sayii Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 5. maddesinin Anayasa’'ya aykinn olduguna ve IPTALINE, Kadir OZKAYA,
Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES ile Basri BAGCI'mn karsioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hitkmiiniin, Anayasa’mn 153. maddesinin ticiincll fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarall fikrast geregince, KARARIN RESMi GAZETE'DE



YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 6. maddesinin;

L (1). (2), (3), (4), (3). (6), (1), 9), (10), (11), (12), (13), (14), (15}, (16), (17), (18),
(19) ve (20) numarali fikralarinin Anayasa’ 'ya aykiri olduklanina ve IPTALLERINE, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES ile Basti BAGCI'nin karsioylani ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hiikiimlerinin, Anayasa'nm 153. maddesinin iigiincii fikrast ile 6216 sayilh Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrasi gerefince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (8) numaral fikrasina iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

3. 7164 sayih Kanun’un 47. maddesiyle degistirilen (8) numaral fikrasmin 6216
saylh Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi geregince IPTALINE, iptal
hitkmiiniin, Anayasa’mn 153. maddesinin tg¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrast geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 7. maddesinin;

L (1), (2), 3), (4), (3), (6), (), (8), (9), (10), (11), (12), (13), (14), (15), (17), (18) ve
(19) numarah fikralanmin  Apayasa’ya aykm olduklarina ve IPTALLERINE, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES ile Basri BAGCI'min karsioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hitkiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin tglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarah fikrasi  gerepince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (16) numarali fikrasinin,

a, Birinci climlesinde yer alan “...on ikinci...” ve beginci ciimlesinde yer alan “...on
dokuzuncu...” ibarelerine iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

b. Kalan kismimin Anayasa’ya aykirt olduguna ve [PTALINE, Kadir OZKAYA,
Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES ile Basi BAGCPnm karsioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hitkmiiniin, Anayasa'nin 153. maddesinin tglinci fikrasi ile 6216 sayilh Kanun'un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,



¢. 7164 sayilh Kanun’un 48. maddesiyle ibare degisikligi yapilan birinci ve besinci
climlesinde yer alan “...on birinci...” ibarelerinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral: fikras: geregince [PTALLERINE, iptal hitkiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin
ligtincii fikrast ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince,
KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

F. 8., 9, 10, 11., 12., 13. maddeleri ile gegici 1. maddesinin Anayasa’ya aykin
olduklarmna ve iPTALLERINE, Kadir O0ZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Basri BAGCI’nmn kargioylant ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras: ile
6216 sayii Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

G. Gegici 2. maddesinin;

L (1), (2), (), 5), (6), (7), (8) ve (9) numarah fikralarmin Anayasa’ya aykirt
olduklarina ve [PTALLERINE, Kadir 0ZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Basri BAGCI’nmn karsioylar ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii fikrasi ile
6216 sayth Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince, KARARIN RESM{
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (3) numarali fikrasinin;

a. Birinci, igiinci ve dordiincii ciimlelerinin Anayasa’ya aykin olduklarina ve
IPTALLERINE, Kadir OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC Recai AKYEL,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Basri BAGCI'min karsioylar ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin {igiinedi fikrast ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince, KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YOURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. ikinci ciimlesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

¢. 7164 sayth Kanun’un 49. maddesiyle ibarenin eklend1g1 ikinci ciimlesinin 6216
sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi gere§ince IPTALINE, iptal
hiikmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin uguncu fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

G. Gegici 3. maddesi ile 14. ve 15. maddelerinin Anayasa’ ya aykin olduklarina ve
IPTALLERINE, Kadir OZKAYA, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC Recai AKYEL,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ile Basri BAGCI'mn Karsioylan ve



OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrast ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince, KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YORURLUGE

GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

30/12/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili

Ziihtit ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir 0ZKAYA
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI



Esas Sayist :2018/115
Karar Sayist : 2020/81

KARSI OY

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca, 702 sayili Niikleer Diizenleme Kurnmunun Teskilat
ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Karamame’nin; 1., 2. ve 3. maddelerinin; 4. maddesinin (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8),
(10), (11), (12), (13), (14), (15) ve (16) numaral fikralarinin; 5. maddesinin; 6. maddesinin
(1), (2, (3), (4), (5), (6), (7). (9), (10), (11), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18), (19) ve (20)
numaral: fikralarinin; 7. maddesinin (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12),
(13), (14), (15), (17), (18) ve (19) numarals fikralarinin; aym maddenin (7. maddenin) (16)
numarali fikrasiin birinei ciimlesinde yer alan “...on ikinci...” ve besinci ciimlesinde yer
alan “...on dokuzuncu... " ibareleri disinda kalan kismimnin; 8., 9., 10., 11., 12., 13. maddeleri
ile gegici 1. maddesinin; gegici 2. maddesinin (1), (2), (4), (5), (6), (7), (8) ve (9) numarah
fikralannin ve aynt madenin (gegici 2. maddenin) (3) numarali fikrastn birinci, {igiincii ve
dérdiincti ciimlelerinin; gecici 3. maddesi ile 14. ve 15. maddelerinin s6z konus KHK nm
¢ikartilmasina dayanak teskil eden 7142 sayili Kanunun sagladig yetki kapsaminda kalmadig
gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

2. Asagida agiklanan nedenlerle tarafimizca bu sonuca istirak edilmemistir.

3. Stz konusu yetki Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun amaci “...21/1/2017 tarihli
ve 6771 sayih Tirkiye Cumburiyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinda yapilan degisikliklere
uyum saglamak...” seklinde ifade edilmistir.

4. Kanun bu amag¢ dogrultusunda miiteakiben yapilacak islemleri de aym madde
igerisinde bentler halinde diizenlemistir.

5. Bu iglemler kapsaminda ilgili fikramin “d” bendinde zikredilen islem “Kanun ve
kanun hitkmiinde kararnamelerde yer alan ... kamu kurum ve kuruluglanmn kurulmast ...”
seklinde ifade edilmistir.

6. Bu diizenleme muhtevasindan da agik¢a anlagilabilecegi gibi séz konusu kanun
daha dnece kurulmug olan kamu kurum ve kuruluslan konusunda degil, kanun veya KHK
kapsaminda yer alan, ancak hentiz kurulmamis olan kamu kurum ve kuruluslannin hayata
gecirilmesi konusunda bir yetki vermektedir,

7. Meveut diizenleme gergevesinde bir kamu kurum veya kurulusunun kurulmasinin
iki 0n kogulu bulunmaktadir. Birincisi, kendisine kanun veya KHK kapsaminda yer verilmis
olmasi, ikincisi de heniiz kurulmamis olmasidir.

8. Kanun koyucunun bu sekilde vermeyi tercih ettigi yetkinin mevzuatta bir karsihg
bulunup bulunmadigina bakildiginda, konumuzla da alakah olarak bdyle bir kurumun 5710
sayilt Kanunda zikredildigi gériilmektedir.

9. Niikleer enerji alanmnda yapilacak diizenlemeler cercevesinde icraci kurumlarin
yam sira diizenleme yetkisine sahip bir kurumun da gerekliligini 6ngéren kanun koyucu ilk
etapta bu sorunu gegici bir diizenleme ile halletme cihetine gitmistir.



10. Bu baglamda, 5710 sayilh Kanunun “Diizenleyici Kurum” bagh@ini tasiyan
Gegici 1. Maddesiyle getirdigi bir hiikiimle;

11. “TAEK, mwiikleer faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevini yerine
getirecek yeni bir kurum kurulana kadar 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayi: Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu geregince bu gorevine devam eder. TAEK gorevierini yerine getirirken izel
bilgi ve ihtisas gerektiren iglerde kadro aranmaksizin uygun nitelikli yerli ve yabanct uyruklu
sozlesmeli personel ¢aligtirabilir® demek suretiyle niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi
kapsaminda diizenleyici bir kurumun ilerde kurulmasindan ve bu kurum ihdas edilene kadar
diizenleme fonksiyonunun TAEK tarafindan yerine getirilmesinden agik¢a bahsedilmektedir.

12. 702 sayili KHK ile Niikleer Diizenleme Kurumunun hayatiyet kazanmas: ile
5710 sayth Kanunun Gegici 1. maddesinde tammlanan diizenleyici kurum kalici olarak
tesekkiil ettirilmistir.

13. Yetki Kanunu’nun bu kadar net bir sekilde tanimladif bir kurumun Kanunun
safladig1 yetki kapsarminda olmadifini s6ylemek miimkiin degildir.

14. Cogunluk, yetki Kanunu'nda, Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanhg:
sistemine gegis diizenlemelerinin yapilmasimn amaglandigini, belirtilen bu amag ile Niikleer
Diizenleme Kurulu kurulmasimun rtdgmedigini iler stirmektedir.

15. Yetki Kanunu’nun ama¢ maddesinde Anayasa degisikliklerine uyum saglanmasi
yoniinde hiikiim vazedilirken, akabinde ¢ok ayrntili bir sekilde yapilacak islemler
diizenlenmistir.

16. Aym madde igerisinde hem genel ama¢ hem de yapilacak islemlerin bir biitiin
olarak diizenlenmis olmasi nedeniyle, burada artik ayrintili diizenlenmis bir bagh yetki
durumu sz konusudur.

17. Amag maddesinin bu sekilde kaleme almmasi nedeniyle maddenin ikinci
kisminda yapilacak diizenlemelerin Kanun’un amact kapsarminda oldugunun kabul edilmesi
gerekir. Zira burada tesadiifle izah edilmesi miimkiin olamayacak kadar aynntili bir
diizenlemenin mevzuatla Srtiismesi durumu s6z konusudur.

18. Kanunun kendi igerisinde tutarh olacag: varsayimmindan hareketle, olmayan bir
kurumun kurulmasina yetki verilmesi swrasmda, belirlenen sartlara uygun bariz bir durum
varken, karsili§1 olmayan bir yetki verildigini iddia etmek de miimkiin olmamalidir.

19. Diger taraftan bu yetki ile ne tiir bir kurum kurulmas: halinde yeni degisiklige
uygun hareket edilmis olunacaktir? Bu soru ¢ogunlugun bakis agistyla cevaplandiginda,
henliz var olmayan higbir kurumun bu yetki kanunu gergevesinde kurulmasi miimkiin
olamayacaktir. Bu kabul bizi kanun koyucunun kullamiimasi miimkiin bulunmayan bir yetki
diizenlemesi yaptig1 sonucuna gotiirmektedir.

20. Mevcut agiklamalara ek olarak, 702 sayili KHK ile Nikleer Diizenleme Kurulu
sekillendirilirken Anayasada 6771 sayili Kanun ile tesis edilen Cumhurbagkanh@: bagkanlik
sisteminin gerekli kildig1 diizenlemelerin de dikkate alindifi hususu gdzardi edilmemelidir.



21. KHK’nin 4. maddesinde; yetki belgesi veya lisans alinmasmu gerekli kilan
faaliyetlerin belirlenmesi konusundaki yetki Cumhurbagkanina verilmistir. 7. maddesinde;
kurumun iliskili olacagi bakanhgm belirlenmesi, kurumun faaliyet alanlar ile gérev ve
vetkilerinin tespiti, kurul {iyelerinin atanmasi noktasindaki yetkiler de Cumhurbagkanimna
verilmigtir. Miiteakip maddelerde mali ve personel konulanyla ilgili bir ¢ok diizenleme
Anayasada yapilan degisiklikler nazara alinmak suretiyle yapilmugtir.

22. Yukarda izah edilen hususlar gergevesinde 702 sayih KHK’'nin 7142 sayili
Kanunun verdigi yetki kapsaminda kaldigi inanciyla gogunlugun iptal yoniindeki goriisiine
istirak edilmemistir.

Baskanvekili Uye Uye
Kadir OZKAYA Muammer TOPAL Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI



