Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Denetimi Yoluyla Hukukun
Ustinligu llkkesinin Korunmasi: Turkiye Ornegi *

Zuhta Arslan -
Kosova Anayasa Mahkemesinin Degerli Baskani,
Saygideger Baskanlar ve Uyeler,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Bugln burada olmaktan ve siz degerli katihmcilara hitap etmekten duydugum memnuniyeti dile
getirmek isterim. Sayin Bagskan Gresa Caka-Nimani’ye iyi organize edilmis olan bu uluslararasi

konferansa nazik daveti icin tesekkir ederim.
Bu vesileyle Kosova Anayasa Mahkemesinin 14. kurulus yildénUmuna de kutluyorum.

Konusmamda Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin (AYM) Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin denetimi yoluyla hukukun Gstinligu ilkesinin korunmasi ve guglendiriimesindeki

roline deginmek istiyorum.

Sozlerime ilk olarak anayasalarin niteligine iliskin yalin bir gercegi hatirlatarak baslayacagim.
Anayasa, diger amagclarinin yani sira, hukukun Gsttnligu ilkesini giivence altina almayl amaglayan
temel bir belge niteligindedir. S6z konusu anayasal ilke genel anlamda “keyfi iktidarin aksine

hukukun mutlak Ustiinligi veya hakimiyeti” seklinde tanimlanmaktadir.

Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 2. maddesi, Turkiye Cumbhuriyeti’nin demokratik bir hukuk
devleti oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Dolayisiyla hukukun Ustinligu ilkesinin anayasal

duzenin belirleyici bir 6zelligini teskil ettigi sOylenebilir.

Bu baglamda AYM, kanunlarin ve Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin anayasaya uygunlugunu
denetlerken, Olct norm olarak, hukukun Ustunlugu ilkesine siklikla bagvurmaktadir. Mahkeme,
hukukun Ustunltgu ilkesini, “Anayasanin tiim hiikiimlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda g6z

onlinde bulundurulmasi zorunlu olan bir ilke” olarak ele almaktadir.2
Degerli Katihmcilar,

1962 yilinda goéreve basglayan Turk Anayasa Mahkemesinin yetkileri, 2010 ve 2017’de yapilan
anayasal degisikliklerle blylk olciide genisletilmistir. ilk degisiklik ile birlikte anayasa sikayeti

olarak da adlandirilan bireysel basvuru sistemi hukuk sistemimize dahil edilmistir. 2017 yilinda
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yapilan degisiklik kapsaminda ise parlamenter hikimet sistemi terk edilerek Cumhurbaskanhgi
hikdmet sistemine gecilmistir. S6z konusu bu anayasal degisiklik ile Cumhurbagskanina yuritmeye

iliskin belirli konularda dogrudan “Cumhurbaskanligi kararnamesi” ¢gikarma yetkisi verilmistir.

Bireysel basvuru sisteminin Turk anayasa yargisinda bir paradigma degisikligine yol actigi ve s6z
konusu degisikligin, Cumhurbagkanhdi kararnamelerinin anayasaya uygunluk denetimi de dahil

olmak lGzere norm denetimi gorevi Uzerinde belirgin etkileri bulundugu rahatlikla sdylenebilir.

Tark Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru mekanizmasinin devreye girmesiyle birlikte, temel hak
ve dzgurlUklerin korunmasina toplumsal ve siyasi ¢ikarlar karsisinda belirli bir dncelik taniyan hak

eksenli bir hukuk paradigmasi benimsemistir.

Nitekim, AYM bircok kararinda anayasa yargisina hakim olmasi gereken yaklasimin hak eksenli
paradigma oldugunu belirtmistir. Mahkemeye gére anayasal hikiimler “hak eksenli yorumlandiklari
takdirde islevlerini tam olarak yerine getirebilir.” Bu sebeple kamu glicl kullananlarin “anayasal

hiikimleri 6zgdirliikler lehine yorumlamalari” mimkin ve gereklidir.?

Diger yandan, 2017 yilinda ydrurlige giren anayasal degisiklik ile Anayasa Mahkemesine,
Cumhurbagkanhgi kararnamelerini denetleme yetkisi verilmistir. AYM, bu yetki dahilinde, Meclis
tarafindan kabul edilen kanunlar bakimindan “negatif kanun koyucu” roliine benzer bir sekilde

yuritme alaninda da “negatif kural koyucu” konumuna yerlesmistir.

Anayasa Mahkemesi, gegctigimiz U¢ yil igerisinde, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin yargisal
denetimine iligkin gergeveyi ve yontemi belirlemistir. Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile dizenlenecek konular -kanunlardan farkh olarak- sinirlandiriimistir. Konu bakimindan yetki
yoninden getirilen bu sinirlamalar, Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasinin ilk doért cimlesinde

dizenlenmistir.

Yine kanunlara iligskin usulden farkl olarak, Cumhurbaskanligi kararnameleri Mahkeme tarafindan
iki asamali denetime tabi tutulmaktadir. Mahkeme, ilk asamada, ilgili Cumhurbaskanhgi
kararnamesini konu bakimindan yetki yoninden incelemektedir. Sinirlama hiktmlerine iliskin
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda, Mahkeme Cumhurbagkanligi kararnamesinin

icerik yonlinden anayasaya uygunlugu denetlenmektedir.
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Cumhurbagkanhgi kararnamelerine iliskin getirilen dort anayasal sinirlamaya kisaca deginmek
istiyorum. Oncelikle, Cumhurbaskani yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig

kararnamesi c¢ikarabilir. Diger bir ifadeyle, yuritme vyetkisine iliskin konular disinda
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Cumhurbaskanh@i kararnamesi ile diizenleme yapilamaz. Ornegin, Anayasa Mahkemesi; Meclis
tarafindan kabul edilen kanunlar degistiren Cumhurbagkanligi kararnamelerinin  kanun
maddelerinde degisiklik yapilmasinin yasama yetkisine iligkin konular kapsaminda kaldigi

gerekgesiyle iptal etmigtir.s

ikinci olarak, Anayasa, Cumhurbaskanligi kararnameleri icin bir tiir “yasak alan” yaratmaktadir.
Mualkiyet hakki, 6zel hayatin gizliligi ve kigsisel verilerin korunmasi hakki gibi anayasal hak ve
Ozgurlikler, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenemeyecek olan “yasak alan” kapsamina
girmektedir. Bu baglamda, AYM, Mali Suglari Arastirma Kuruluna (MASAK) “her tiir bilgi ve belgeyi
talep etme yetkisi” taniyan bir hlkmin anayasaya uygunlugunu denetlemistir. S6z konusu hikim,
Anayasa’nin 20. maddesinde glvence altina alinan kisisel verilerin korunmasi hakkina midahale

teskil etmesi dolayisiyla Anayasa’ya aykiri bulunmustur.¢

Uglinci  olarak  ise, Anayasa’da miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  éngériilen
konularda Cumhurbagkanh@i kararnamesi c¢ikarilamaz. Ornek vermek gerekirse, Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda kanunla dizenlenmesi zorunlu olan kamu
gorevlilerinin niteliklerine, atanmalarina ve 6zlik haklarina iligkin bir dizi Cumhurbaskanhgi

kararnamesini iptal etmigtir.”

Son olarak, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdinct cimlesi kanunda
acikga diizenlenen  higbir  konuda Cumhurbaskanhdi  kararnamesinin  ¢ikarilamayacagini
6ngormektedir. Bu cercevede, AYM, Cumhurbagkanhgi kararnamesinin herhangi bir hikmdnin
yasama organinin daha once duzenleme yaptigi bir konuya iliskin oldugunu tespit etmesi

durumunda hikmun anayasaya aykiri olduguna karar vermektedir.

ikinci inceleme asamasinda ise, Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanhdi kararnamelerinin
iceriginin anayasaya uygunlugunu denetlemektedir. Esas yonunden yaptigi yargisal denetimde,
Anayasa Mahkemesi, genellikle Anayasa’nin 2. maddesinde glvence altina alinan hukukun
Ustunlugu ilkesinin yerlesik tanimina atifta bulunmaktadir. AYM’ye goére, hukuk devleti ilkesi insan
haklarina saygi gosteren, hukuku tUm devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla

kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik bir devletin varhgini gerektirir.®

Mahkeme, s6z konusu ilkenin hukuki belirlilik ve hukuki glvenlik olmak Uzere iki temel unsuru
barindirdiginin altini gizmistir. Hukuki belirlilik ilkesi, yasal dizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yonunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasini gerektirmektedir. Bu netlik, kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarinin éntine

gecilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.®
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Benzer sekilde, hukuki guvenlik ilkesi, kamu otoritelerinin éngorilebilir bir sekilde davranmasini
gerektirmektedir. Bu ilke, devletin tutarl olmayan ve birbiri ile ¢elisen yasal diizenlemeleri yururlige
koymasini engellemektedir. Anayasa Mahkemesi bu dogrultuda daha 6nce hukuki belirlilik ve

guvenlik ilkelerine aykirilik teskil eden Cumhurbaskanligi kararnamelerini iptal etmistir.

Ozetle, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanli§i kararnamelerinin anayasal denetimi siirecinde
hukukun Gstinligu ilkesini glvenceye almaktadir. Mahkeme, ilk olarak Cumhurbaskaninin
kararname c¢ikarma vyetkisine iliskin olarak getirilen sinirlamalar baglaminda bir denetim
gerceklestirmekte ve sonrasinda ise c¢ikarilan kararnamelerin hukuk devletinin gereklerine

uygunlugunu esas bakimindan denetlemektedir.
Saygideger Katilimclilar,

Sdzlerime son verirken, Anayasa Mahkemesinin hukukun UstUnligu ilkesini koruyarak kamunun
hukuka ve yargiya olan gliveninin artmasina ve ayni zamanda kamu kurumlarinin mesruiyetinin

gUglendiriimesine dnemli katkilar sundugunu vurgulamak istiyorum.

Bu hususlar esasinda anayasa mahkemelerinden yerine getirmeleri beklenen temel iglevlerdir. Zira
bu yaklasim, 5. Dinya Anayasa Yargisi Konferansinda kabul edilen “Bali Deklarasyonunda” da
“Anayasa mahkemeleri, hukukun Ustinliigi ilkesine uyulmasini glivence altina alarak, bireylerin
hukukun ve mahkemelerin Ustlinl(igiine olan gliveninin artmasina katkida bulunur’ ifadeleriyle net
bir sekilde ortaya konmustur. Deklarasyonda ayrica “kamu otoritelerinin Anayasaya uymasini

o

saglayan anayasa mahkemelerinin, kurumlarin mesruiyetini de gi¢lendirdigi” vurgulanmigtir.®

Bilindigi Uzere, toplumun hukuka ve mahkemelere given duymadigdi ve devlet kurumlarinin guglu
mesruiyet zemininin olmadigi hallerde iyi isleyen bir anayasal demokrasiden bahsedilemez. Bu
nedenle, hukukun Ustunligu ilkesini benimseyen ve koruyan anayasa mahkemeleri ginimuz

anayasal demokrasilerinin vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir.

Konusmami sonlandirirken, anayasa mahkemelerimizin, basta insan haklari, demokrasi ve
hukukun Gstinlugu ilkesi olmak Uzere temel anayasal de@erleri etkin bir sekilde korumaya devam

etmelerini temenni ediyorum.

Dinlediginiz i¢in tesekkur ederim.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskam
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"Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin  14. Kurulugs Yildonimi  Vesilesiyle
Diizenlenen "Demokrasi, insan Haklari ve Hukukun Ustiinligi ilkesi Temel Degerlerinin
Korunmasi ve Gulglendirimesinde Anayasa Mahkemelerinin Katkisi” Konulu Uluslararasi

Konferans’ta yapilan konusma, Pristine, 23 Ekim 2023.
~ Tarkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani.

t A.V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1885), (Indianapolis: Liberty
Fund, 1982), s. 120.

2 Bkz. Mehmet Giiglii ve Ramazan Erdem, B. No: 2015/7942, 28/5/2019, § 50 ve ayrica Cihangir
Akyol [GK], B. No: 2021/33759, 23/2/2023, § 46.

s Bkz. Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B.No: 2019/10634, 1/7/2021, § 50 ve ayrica Ali Kus [GK], B.
No: 2017/27822, 10/2/2022, § 50.

“Bkz. AYM, E. 2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 8-13.
s Bkz. AYM, E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, § 23.
s Bkz. AYM, E.2019/96, K. 2022/17, 24/2/2022, § 74.
"Bkz. AYM, E.2022/36, K.2023/84, 4/5/2023, § 28.

* Bkz. AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 37 ve ayrica E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023,
§ 27.

°Bkz. AYM, E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023, § 28 ve ayrica E.2020/29, K.2022/155,
13/12/2022, § 38.

© Bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 151.

u“Bali Deklarasyonu” tam metniigin bkz. 2022_10_06_WCCJ5_Bali_Communique-E.pdf (mkri.id).
Erisim tarihi: 18 Ekim 2023.


https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref13
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref12
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref1
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref2
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref3
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref4
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref5
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref6
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref7
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref8
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref9
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref10
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cumhurbaskanligi-kararnamelerinin-anayasal-denetimi-yoluyla-hukukun-ustunlugu-ilkesinin-korunmasi-turkiye-ornegi/#_ftnref11
https://wccj5.mkri.id/public/pdf/2022_10_06_WCCJ5_Bali_Communique-E.pdf

