Turkiye’de Bireysel Bagvurunun 11 Yil *

Sayin Konuklar,
Degerli Katihmcilar,

Hanimefendiler Beyefendiler,

Tuarkiye’de bireysel basvurunun 11. yili minasebetiyle dizenledigimiz uluslararasi sempozyuma

hos geldiniz diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmamin basinda Anadolu’nun manevi mimarlarindan buyuk distnir Mevlana Celaleddin
Rumf’yi vuslatinin 750. yilinda rahmetle aniyorum. Mevlana’nin insani ve hosgoriyu merkeze alan
¢ogulcu anlayisl, ginimuz toplumlarinin en buydk sinavi olan farkhliklarla birlikte yasamanin

formulint sunmaktadir.

Varligin gayelerinden birini “6teki”lerin korunmasi olarak géren Mevlana Divén-1 Kebirde sdyle der:
“Hor gériilenleri, topraga diigenleri, ayaklar altinda ezilenleri, glil bahgesine getirelim, onlara
neseler bahsedelim diye bu diinyaya gelmisiz.” Mevlana’'nin yaklasik sekiz asir 6nce dile getirdigi
bu ve benzeri mesajlari glinimuzde her gegen guin yeni varyantlarini gérdagimuz irk¢ilik, yabanci

dismanlig ve islamofobi gibi hastaliklara recete sunmaya devam etmektedir.

Diger yandan, Mevlana’nin “her seyi yerli yerine koymak” olarak tanimladigi adalet, tim yargi
alanlari gibi anayasa yargisinin da varlik nedenidir. Anayasa mahkemelerinin temel gorevi,

anayasal adaleti saglayarak bireyin hak ve 6zgurltklerini etkili bir sekilde korumaktir.

Anayasa sikayeti olarak da bilinen bireysel bagvuru, anayasa yargisinin temel hak ve 6zgurlukleri

koruma iglevini daha belirgin ve gorintr hale getirmistir.

Ulkemizde bireysel bagvuru temel hak ve 6zgirliiklerin standardini yiikseltmek, bdylece hak ihlali
iddialarini ulusal sinirlar icinde ¢éziime kavusturmak amaciyla getirilen bir kurumdur. Nitekim bu
kurumu ihdas eden anayasa degisikliginin gerekgesinde bireysel basvurunun amacinin “haklar ve
hukukun Gstiinligd temelindeki standartlarin ylikseltilmesi” ve “temel hak ve 6zgdirliiklerin daha iyi

korunmasi” oldugu agikca ifade edilmigtir.

Bireysel basvurunun 11 yillik uygulamasinin toplumsal ve hukuksal dizeyde 6nemli degisiklikleri

beraberinde getirdigi bilinmektedir.

Bireysel basvuru en basta Anayasa Mahkemesini degistirmistir. Bireysel basvuruyla birlikte
Anayasa Mahkemesi, yasama ve yurUtmenin yaninda yargi organlarinin kararlarini da temel hak

ve Ozgurliklere iliskin anayasal hikimlere uygunluk bakimindan denetleyen, béylece Anayasa’nin
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Ustinligu ve baglayiciligr ilkesini bir butin olarak hayata gecirmeye calisan bir kuruma

doénusmustar.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin Ustinligini saglama ve temel hak ve 6zgurlUkleri koruma
gOrevini yerine getirirken hak eksenli bir yaklagsimi benimsemistir. Daha da dnemlisi bireysel

basvuruya hakim olan hak eksenli yaklagsim norm denetimine de sirayet etmistir.

Bireysel basvurunun norm denetimine etkisinin 6zellikle iki alanda somutlastigini sdyleyebiliriz.
Birincisi, temel hak ve 6zgurlikleri koruyan ve sinirlandiran anayasal hikimler bireysel bagvuruda
somut sikayetler baglaminda tabir yerindeyse ete kemige burindurilmus ve norm denetimi alanina
tasinmistir. Boylece anayasal hikimlerin her iki alanda da senkronize sekilde yorumlanmasi ve

uygulanmasi saglanmigtir.

Bireysel basvurunun norm denetimine ikinci etkisi ise kanunilik temelinde bulunan ihlallerin bir stre
sonra iptal kararlariyla sonuglanmasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten bireysel basvuruda
hikmin acgiklanmasinin geri birakiimasi ve madencilik faaliyetlerinin neden oldugu zararlarin
tazmin edilememesi gibi birgcok konuda verilen ihlal kararlari, ihlale neden olan kanun hikimlerinin

somut norm denetimi yoluyla ayni gerekcelerle iptal edilmesi sonucunu dogurmustur.
Degerli Konuklar,

Bireysel basvuru, sadece anayasa yargisini degil kaginilmaz olarak butln bir hukuk sistemini de
derinden etkilemistir. Hukukun anayasallagsmasi olarak yasanan bu gelisme esasen yargi
kararlarinin temel hak ve 6zgurlikler yoninden denetlenmesinin kaginilmaz bir sonucu olarak
ortaya cikmistir. Bireysel bagvuruyla birlikte ceza hukukundan ticaret hukukuna buatin alanlarda
temel hak ve 6zgurliklere dair anayasal hikimler gok daha fazla kullanilmaya ve yorumlanmaya

baslamistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandigi Uzere, mahkemeler Onlerindeki uyusmazliga
uygulayacaklari mevzuat hikUmlerini anayasal ilke ve gulvenceleri gozeterek yorumlamak
durumundadirlar. Esasen hukuk kurallarini Anayasa’ya uygun olarak yorumlamak Anayasa’nin
ustinligunun ve baglayicihginin geregidir. Anayasa kagit Uzerinde kalan bir metin degil yasayan,

hukuk sistemini yonlendiren, her tirli kamusal tasarrufta gézetilmesi gereken hukuki bir belgedir.>

Ote yandan, anayasalar tiim ihtimalleri ve gelismeleri tiiketici sekilde diizenleyen metinler degildir.
Anayasanin metni statik, yorumu ise dinamiktir. Bu nedenle mahkemeler de dogal olarak anayasal

hiukumleri farkl sekillerde yorumlayabilmektedir.
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Bu baglamda bireysel bagvurunun uygulanmasi surecinde Anayasa Mahkemesinin gorevlerinden
biri de anayasal hikimlerin yorumunda yeknesakhdin saglanmasi suretiyle hukuk gtvenliginin
temin edilmesi olarak ortaya c¢ikmistir. Kuskusuz diger anayasal organlar gibi mahkemeler de

onlerindeki uyusmazliklari karara baglarken anayasal kurallari yorumlama yetkisine sahiptir.?

Bununla birlikte, yorum konusunda goérus ayriliklari ortaya ¢iktiginda bunlari giderme ve Anayasa
hakUmlerini nihai ve baglayici olarak yorumlama yetkisi Anayasa Mahkemesine aittir.* Esasen
ancak bu sekilde Anayasa’nin farkli yorum ve uygulamalarinin yeknesak hale getirilmesi mimkin

olabilir.

Saygideger Katilimcilar,

Bireysel bagsvurunun sagladigi en énemli kazanimlarindan biri, Anayasa’nin insanimizin hayatina

girmesi olmustur. Sanirim bu duruma anayasanin toplumsallasmasi diyebiliriz.

Bireysel basvuruyla birlikte aslinda bir anlamda Oguz Atay’in Tehlikeli Oyunlar adli romaninda
anlatilanlar gergeklesmistir. Roman’da Bakkal Riza’nin anayasaya duydugu ilgiden bahsedilir:
“Anlatildigina gére, kendi kiglik, hikmui blylk bir kitap varmig. Bltiin igler oradan idare

ediliyormus. Bir insanin... haklarini veriyormug” .

Denebilir ki, bireysel basvurudan sonra Anayasa sadece Bakkal Riza’nin degil hemen herkesin
ilgisini cekmeye baslamis, tim bireylerin hayatina dahil olmustur. Bu gelisme, bir yandan toplumun
hak arama bilincinin glglenmesini diger yandan da Anayasa Mahkemesinin toplumun ve

insanimizin hayatina dokunan bir mahkemeye dénlismesini beraberinde getirmigtir.

Gergekten de 11 yildir toplumun her kesiminden bireylerin muhtemel hak ihlalleri karsisinda
Anayasa Mahkemesine basvurduklari goérilmektedir. Bu basvurularda, haksiz yere isinden edilen
isciden tarlasina kamulastirmasiz el atilan giftgiye, yazdi§i yazidan dolayi yaptirnma maruz kalan
yerel gazeteciden gosteriye katilmasi nedeniyle okuldan uzaklastirilan 6grenciye hemen her

meslek grubundan bireyler temel haklarinin ihlal edildiginden sikayet etmistir.

Yasam hakkindan ifade 6zgurligine, milkiyet hakkindan din 6zglrliguine kadar bireysel basvuru
kapsamindaki tium anayasal hak ve 6zgurliklerin ihlal edildigi iddiasiyla ¢ok sayida bagvuru
yapilmistir. S6zgelimi Sevim Hanim evlendikten sonra kizlik soyadini tek basina kullanamadigi,
Tugba Hanim ise basortili olarak durusma salonunda avukathk gorevini yapamadigi igin
haklarinin ihlal edildigini ileri stirdller.c Binali Bey atik sularin aritim yapilmaksizin evinin yanindaki
akarsuya dokulmesi, Ahmet Bey ve digerleri ise tasinmazlarinin kadastro ¢alismasi sonucu Ugincu

kisiler adina tescil edilmesi nedeniyle hak ihlali iddialarinda bulundular.”
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Anayasa Mahkemesi bu ve benzeri binlerce, hatta on binlerce basvuruda hak ihlali bularak
basvurucularin magduriyetlerini giderecek kararlar vermistir. Mahkememiz bu kararlarda anayasal
hak ve 6zgurliklere iliskin temel ilkeleri ortaya koymus ve ihlale yol agan yapisal sorunlari da tespit

etmigtir.

Degerli Misafirler,

Toplumsal ve hukuksal diizeydeki bu etkileri bile tek basina bireysel basvurunun hukuk tarihimizin
en buyuk reformlarindan ve kazanimlarindan biri oldugunu gostermek igin yeterlidir. Anayasa
Mahkemesi de bastan itibaren Anayasa koyucunun iradesinde tecelli eden temel hak ve
Ozgdrliiklerin daha iyi korunmasi ve standardinin ylikseltimesi istikametinde bireysel basvuruyu

etkili sekilde uygulamanin gabasi icinde olmustur.

Bu baglamda ifade etmek isterim ki, nereden bakilirsa bakilsin bireysel basvurudaki 11 yillik
tecrlibe bir basari hikayesidir. Yasanilan tim zorluklari, demokratik hukuk devletine kasteden darbe
girisimini, ardindan ilan edilen olaganustu hali, salgin hastaliklar ve depremlerin ortaya ¢ikardigi
olagan disi durumlari ve bunlarin da etkisiyle her gegen giin agirlasan is yikinU distindigimuizde

bu basarinin daha da anlaml oldugu anlagilacaktir.

Bu zorluklar arasinda is yukine 6zellikle deginmek gerekiyor. Geride biraktigimiz 11 yil iginde
Mahkeme’ye 555 binden fazla basvuru yapilmis, bunun 425 bin kadari, yani yaklasik ylizde 77’si
karara baglanmistir. Anayasa Mahkemesinin 6éntinde hélen 130 bin civarinda derdest basvuru
bulunmaktadir. Mahkememiz gecgen yil yaklasik 74 bin, bu yil da su ana kadar yaklasik 52 bin

basvuruyu karara baglamistir.

Anayasa Mahkemesi gerek bu yogun is yukunun yonetilebilir dizeyde tutulmasi amaciyla kurdugu
sistemin etkili ve verimli bir gekilde isletiimesi, gerekse hak eksenli yaklagimin tutarli ve istikrarli bir

bicimde uygulanmasi yéninde fedakarca ¢alismaya devam etmektedir.

Bununla birlikte, her zaman ifade ettigimiz Uzere, bireysel basvurunun etkili bir sekilde yoluna
devam etmesi onun olagan bir kanun yolu olmadiginin, tersine ikincil nitelikte bir hak arama yolu
oldugunun kabul edilmesine bagldir. Gergekten de bireysel basvuruda Anayasa Mahkemesi ne

hak ihlali iddialarini dogrudan ve ilk elden inceleyen bir mahkeme, ne de bir temyiz merciidir.

Diger yandan, is yukinin azaltiimasi ihlal kararlarinin gereginin yerine getirilmesine baglidir. Bu
anlamda Anayasa Mahkemesinin verdigi bir ihlal kararindan sonra, ihlalin kaynagina gore yasama,
idare veya mahkemelerin bir yandan somut ihlali ortadan kaldirmaya diger yandan da benzeri yeni

ihlallerin engellenmesine yonelik tedbirler almasi hayati derecede dnemlidir.



Bu yapilmadiginda, ¢6zime baglanmis ayni anayasal meseleye iliskin tim uyusmazliklarin tekrar
tekrar Anayasa Mahkemesinin Oniine tasinmasi s6z konusu olmaktadir. Bu durumun bireysel

basvuru yolunun etkili bir sekilde strdirtlmesini zorlastiracagi ise izahtan varestedir.?

Tam da bu nedenle bireysel basvurunun sagladigi kazanimlarin gelecek nesillere aktariimasi
sadece Anayasa Mahkemesinin degil, yasama organi ve mahkemeler basta olmak Uzere tim

kurum ve kuruluglarimizin ortak gérevi ve sorumlulugudur.
Degerli Konuklar,

Konusmama son vermeden 6nce, her turli zorluga ragmen bireysel bagvuruyu insanimizin hak ve
OzgurlUklerini koruyan etkili bir hak arama yolu olarak uygulayan, béylece dinyadaki iyi uygulama
orneklerinden birini ortaya koyan Anayasa Mahkemesinin basta baskan vekilleri, Uyeleri ve

raportorleri olmak Uzere tim calisanlarina tebrik ve slikranlarimi sunuyorum.

Ayni sekilde, bireysel bagvurunun hukuk sistemimize kazandirilmasinda ve uygulanmasinda emegi
gecen herkese, bilhassa Turkiye Blylk Millet Meclisimize ve tUm kurumlarimiza tesekkir

ediyorum.

Ayrica, buglnkli Sempozyum dahil bireysel basvuruya iligkin bir¢cok etkinligi destekleyen projenin
kabullinde ve icrasinda emegi gecen Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi temsilcilerine de tesekkir

etmek istiyorum.

Bireysel basvurunun daha iyi anlagiimasina ve uygulanmasina katki yapacagina inandigim
Sempozyumun her agidan basaril ve verimli gegmesini temenni ediyorum. Organizasyonda emegi
gecgen calisma arkadaslarima ve basta Avrupa insan Haklari Mahkemesi yargiglari olmak (izere
oturum baskanlarina, Ulkemizden ve yurt disindan katillan akademisyenlere ve tum katihmcilara

katkilarindan dolayi simdiden sukranlarimi sunuyorum.

Sempozyumu tesrifleriniz igin hepinize sikranlarimi sunuyor, saglik ve afiyet diliyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani

" “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurunun 11. Yildénimii Uluslararasi Konferansi’nin agis
konusmasi, Ankara, 13/10/2023.
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