Turkiye’de Bireysel Bagvurunun Diini, Bugiini ve Yarini
Uzerine Bir Degerlendirme*

Degerli Konuklar,
Saygideger Katilimcilar,
Hanimefendiler, Beyefendiler,

Turkiye’de bireysel basvurunun 10. yili dolayisiyla bahsettigimiz uluslararasi konferansa hos

geldiniz, seref verdiniz. Sizleri en i¢ten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Aramizda Avrupa insan Haklari Mahkemesinden milli yargicimiz ve kidemli hukuk misavirimiz,
Almanya, Ispanya ve Macaristan’dan akademisyenler ile Asya Anayasa Mahkemeleri Birligi
blnyesinde Mahkememizin diizenledigi 10. Uluslararasi Yaz Okulu programinin 15 Glkeden gelen
katihmcilari bulunmaktadir. Yurt disindan konferansa katilan misafirlerimize Ulkemize ve
Mahkememize hos geldiniz diyor, bu anlamli ginde bizi yalniz birakmadiklari igin kendilerine

tesekkur ediyorum.

Bilindigi Gzere anayasa yargisinin temel amaci anayasal adaleti saglamaktir. Anayasal adalet, en
genel anlamda basta temel hak ve 6zgurllkleri givenceye alan maddeler olmak Uzere tim
anayasal hiktumlerin, bilhassa hukukun Ustlnliga, demokrasi ve kuvvetler ayrihigr gibi anayasal

prensiplerin korunmasini ifade eder.

Anayasay! yorumlamak ve uygulamak suretiyle anayasal adaleti saglamak goérevi, en basta bu
amagla ihdas edilmis olan anayasa mahkemelerine aittir. Bu mahkemeler bir yandan kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyerek, diger yandan da bireysel basvuru veya anayasa sikayeti
yoluyla yapilan hak ihlali iddialarini karara baglayarak anayasal adaleti tesis etmeye

calismaktadirlar.

Bu baglamda Turk Anayasa Mahkemesi de kuruldugu yildan bu yana kanunlarin anayasaya
uygunlugu denetimini yapmaktadir. Mahkemenin bu gérev alani 23 Eylul 2012 tarihinde baglayan
bireysel basvuru sistemiyle birlikte insan haklari yargilamasini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Boylece Turk anayasa yargisinda yasama organinin islemleri yaninda yuritme ve yargi
organlarinin temel hak ve o6zgurliklere midahale teskil eden is ve islemleri de anayasallik

denetiminin kapsamina dahil edilmigtir.

Degerli Katilmcilar,
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Bir kurumun yerlesmesi bakimindan ilk 10 yillik ddnem ¢ok énemlidir. Tabir yerindeyse dogumuna
sahit oldugumuz, emekleme, ylrimeye baslama ve konusma donemlerini gézlemledigimiz, nihayet
bugiin 10 yasina girdigini gordigimuz bir gocuktan bahsediyoruz. Zor sartlarda ¢ok zor biylyen

bir cocuktan...

Bugln geldigimiz noktada artik 10 yillik bireysel basvuru kurumunu daha saglikli bir sekilde
degerlendirebiliriz. Bu agis konusmasinda bireysel basvurunun diini, bugini ve yarinina iligkin

bazi tespitlerde bulunmak suretiyle genel bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Bireysel basvurunun dininden baslayalim. Bireysel basvuru, bundan tam 10 yil édnce bugun
basladiginda dogrusu umut ve kayginin i¢ ice gectigi karmasik duygular icindeydik. Umutluyduk
zira anayasa koyucu, bireysel bagvuruyu ulkenin temel hak ve 6zgurlUkleri koruma standardini
yukseltmek igin getirmisti. Umutluyduk zira bireysel basvuru hukuk tarihimizin en bulyUk
reformlarindan biriydi. Anayasa Mahkemesi olarak biz de bu kurumu basarili ve etkili sekilde

uygulayarak insanimizin temel hak ve 6zgurlUklerini koruma umudunu ve iradesini tasiyorduk.

Diger yandan kaygiliydik zira bir dizi sorun ve bilinmezler yumagi bizi bekliyordu. Uzun yargilamalar
gibi Ulkenin kronik hukuk sorunlari, buna bagli olarak muhtemel is yiki ve Mahkememiz dahil yargi
organlarinin bireysel basvuruya yabanci olusu, belli dl¢lide de 6n yargilar kaygilarimizi besleyen

hususlardi.

Bu kayginin ¢gok da yersiz olmadigi, bireysel bagvurunun etkili bir sekilde uygulanmasi éniinde ciddi
engellerin bulundugu ¢ok gegmeden anlasildi. Buna karsin bireysel basvuruya yonelik umut ve
irade zorluklara galebe ¢aldi. 10 yillik slre iginde yasanan tim olumsuzluklara ve agir travmalara
ragmen bireysel basvurunun iyi uygulama oOrneklerinden birinin ortaya c¢iktigini memnuniyetle

soyleyebilirim.

Bu vesileyle basta bireysel basvuru kurumunu ihdas eden anayasa koyucu iradeye, bu kurumu
Ulkemize kazandirmak igin gayret gosteren dnceki baskanlarimiza ve en énemlisi onu basarili
sekilde uygulayan baskan vekillerimiz, Uyelerimiz ve raportorlerimize, her dizeyde katki sunan

yargl kurumlarimiza ve mensuplarimiza, kisaca emegi gecen herkese sukranlarimi sunuyorum.

Degerli Konuklar,

Bireysel basvurunun 10 yillik gegmisinde elde edilen basarinin boyutlarini detaylica anlatmak bu
konusmanin sinirlarini asar. Bunu anlamak igin Anayasa Mahkemesinin resmi internet sayfasinda
yer alan Kararlar Bilgi Bankasinda rastgele kavramlar girerek arama yapmak bile yeterlidir. Bu
yapildidinda bireysel basvuruda verilen on binlerce kararda Ulkenin temas edilmeyen,

dokunulmayan neredeyse higbir hukuksal meselesinin kalmadigi gorilecektir.



Gergekten de kadinin soyadindan kamu kurumlarinda ve Universitelerde basortisi yasagina,
kamulastirmasiz el atmalardan internete erisimin engellenmesine, vakif mallarindan zorunlu din
kiltird ve ahlak bilgisi derslerine, kisisel verilerin ifsa edilmesinden gazetelere yonelik ilan ve
reklam kesintisine kadar bir dizi alanda ihlaller tespit eden ve bunlara yonelik giderim saglayan

kararlar verilmistir.

Bu kararlardan hareketle bireysel basvurunun ikisi Anayasa Mahkemesine yonelik, digeri daha

genel olmak Gzere U¢ dondstiricl etkisinin oldugu sdylenebilir.

Birincisi, bireysel bagvuru Anayasa Mahkemesini insanimizin gunlik hayatina, toplumsal ve siyasal
yasamin tim boyutlarina dokunan, hak eksenli yaklasimla ihlal sikayetlerini inceleyen bir yliksek
yargl organina dénusturmusttr. S6z gelimi arsasinin bir bélimidnden anayasal glivencelere aykiri
sekilde kamulastirma yapilmaksizin enerji nakil hatti gecirilen insanimiz bireysel basvuru yoluyla
Mahkememize basvurabilmistir. Anayasa Mahkemesi de basvurucunun Anayasa’da korunan
mulkiyet hakkinin ihlal edildigine ve zararinin tazmin edilmesine hikmederek anayasal adaletin

bireysel dizeyde gergeklesmesini saglamistir.

ikincisi bireysel bagvuru, Anayasa’nin bitiinciil bir sekilde yorumlanmasina ciddi katki saglamistir.
Gergekten de daha énce anayasal hikimleri soyut normlar bakimindan yorumlayan Mahkememiz,
bireysel basvuruyla birlikte basvurulara konu somut olay ve olgulari dikkate alarak temel hak ve
Ozgurldklerin norm alanini yorumlamaya baslamistir. Bu durum bireysel basvuruyla birlikte
uygulamaya gecen hak eksenli yaklasimin norm denetimine de hakim olmasini beraberinde
getirmistir. Bireysel bagvuru, bir yandan Anayasa Mahkemesinin temel hak ve 6zgurluklere dncelik
veren hak eksenli yaklasimi benimsemesini, diger yandan da norm denetimini de igine alacak

sekilde anayasal hukimlere yonelik yorumunu zenginlestirmesini saglamistir.

Bireysel bagvurunun tglncu etkisi ise hukuksal, toplumsal, siyasal ve ekonomik meselelerin dnemli
Olglide anayasallasmasina neden olmasidir. Bagka bir ifadeyle kamu gucu kullanan kurumlar
Ozellikle de derece mahkemeleri temel hak ve 6zgurlUklere dair anayasal hukumleri her dizeyde

yorumlamaya ve uygulamaya baslamistir.
Degerli Konuklar,

Belirtmek gerekir ki bireysel bagvurunun geride biraktigimiz 10 yili kolay gecmemistir. Bu surecte
15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbusunin ardindan olaganusti hal (OHAL) ilan
edilmis, 100 bini asan kitlesel basvuruyla karsi karsiya kalinmistir. Dogrusu sadece OHAL
doéneminde degil baslangigtan itibaren Glkemizde, bireysel basvuruyu kabul eden diger Ulkelerle

karsilastirilamayacak derecede yogun bir bagvuru yukuyle karsilagiimigtir.



Bireysel basvurunun 10 yillik dénemine iligkin istatistiklere bakildiginda is yUkd noktasinda

yasanan zorluklar daha iyi anlasilabilecektir.

23 EylUl 2012 tarihinden bugline kadar Anayasa Mahkemesine 450 bin civarinda bireysel bagvuru
yapilmig, bunun 327 bin kadari sonuglandiriimistir. Mahkememizde yaklasik 123 bin derdest
basvuru bulunmaktadir. Mevcut bagvurularin 68 bin kadari, baska bir ifadeyle yaklasik ylizde 56’si

makul sirede yargilanma hakkina iliskin sikayetlerdir.

Derdest basvurulardaki uzun yargilama sikayetlerinin bu ytksek oraninin ihlal kararlarina da
yansidigini gérmekteyiz. Bireysel basvurunun 10 yillik uygulamasinda yaklasik 30 bin ihlal karari
verilmis, bu ihlal kararlarinin yizde 60’indan fazlasini sadece makul sirede yargilanma hakki
ihlalleri olusturmustur. Uzun vyargilama ihlallerine diger adil yargilanma hakki ihlalleri de
eklendiginde toplam ihlal kararlarinin yizde 70’inin adil yargilanma hakkina iliskin oldugu
anlasiimaktadir. Bunun disinda mulkiyet hakki (yizde 10,6), ifade 6zglrligu (ytzde 8,9) ile 6zel
hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki (yizde 2,6) en c¢ok ihlal edilen hak ve 6zgurlikler

arasinda yer almaktadir.

Esasen bireysel basvuruda derdest bagvuru ve ihlal istatistikleri, basta uzun yargilamalar olmak
Uzere acilen ¢dbzmemiz gereken bir adil yargilama meselemiz oldugunu sdylemektedir. Anayasa
Mahkemesi, ihlal kararlarinda bu ¢ézimin nasil olmasi gerektigine dair tespitlerde bulunmakta;
yeri geldiginde de tespit edilen yapisal sorunun ¢6zimi igin karari yasama organina

gondermektedir.
Degerli Katilmcilar,

Bu rakamlardan hareketle bireysel bagvurunun buginini konusabiliriz. Bugin bireysel basvuru
baglaminda iki zorlu sinamanin oldugu sdylenebilir. Birincisi her gegen gun artan is yuku, ikincisi
ise 10 yillik sure icinde hak eksenli yaklasimla olusturulan ictihat birikiminin tutarli gsekilde
surdurdlmesidir. Bireysel basvurunun basarili sekilde gelecege tasinmasi bu iki sinamayla etkili

sekilde basa ¢ikabilmeye baglidir.

is yikii konusunda Anayasa Mahkemesi dinamik bir yargisal yénetim saglayarak bastan itibaren
gerekli tedbirleri almistir. Mahkeme bu noktada bir yandan son iki yilda yillik bazda ortalama 45 bin
civarinda bireysel basvuruyu sonuclandirmig, diger yandan ihlale neden olan yapisal ve sistemik
sorunlari tespit eden kararlar vermigtir. Bunlarin bir kismi, Mahkemenin ontindeki ayni konuya
iliskin ¢ok sayida basvurunun sonuglandiriimasini amaglayan pilot karar usuliyle verilen

kararlardir.



Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun sondan baslayarak son alti ayda verdigi (i¢

onemli ihlal kararindan bahsetmek istiyorum.

Birincisi, dinkl Resmi Gazetede yayimlanan Atilla Yazar ve digerleri kararidir. Pilot karar usullyle
verilmemekle birlikte bu karar, Anayasa Mahkemesi 6niinde bulunan ¢ok sayidaki ifade 6zgurligu
basvurusunu ilgilendirmektedir. Mahkeme burada hikmun agiklanmasinin geri birakiimasi (HAGB)
kurumunu tim boyutlariyla ele almig, bilhassa itiraz yolunun etkisiz olmasi nedeniyle yapisal olarak
ifade 6zgurligu ile toplanti ve gdsteri yurlylstu hakkinin ihlaline yol acildigina karar vermistir.
Kararin bir 6rnegdi yapisal sorunu gidermeye yonelik gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi amaciyla

yasama organina gonderilmistir.:

ikinci olarak, pilot karar usuliiyle verilen Nevriye Kurug kararinda Mahkememiz éniindeki
basvurularin yarisindan fazlasini teskil eden uzun yargilama ve buna iligkin etkili yol meselesi ele
alinmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararda yapisal bir sorun tespit ederek adil yargilanma hakki
baglaminda etkili bagvuru hakkinin ihlali sonucuna ulasmig ve yasama organina bireysel basvuru

oncesi etkili bir tazminat yolu olusturulmasi igin dort ay slre vermigtir.?

Uglincu olarak, ifade ve basin 6zglrligi bakimindan oldukga dnemli olan Yeni Giin Haber Ajansi
ve digerleri kararina deginmek gerekiyor. Anayasa Mahkemesi bu kararda bazi ulusal gazetelerde
yayimlanan haberler ve kdse yazilari nedeniyle gesitli slrelerde resmi ilan ve reklamlarin
kesilmesine karar verilmesinin basvurucularin ifade ve basin 6zgirlUklerini ihlal ettigi sonucuna
ulasmistir. Pilot karar usullyle verilen bu kararda da ihlale yol agan kanun hikmunun degistiriimesi

ve yeni ihlallerin énlenmesi igin yasama organina bildirimde bulunulmustur.?

Bunlarin disinda Mahkememiz, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihatlarini da dikkate almak
suretiyle hak ihlaline yol agan yapisal nitelikteki sorunlari tespit eden benzer kararlari énceki
yillarda da vermistir.* Anayasa Mahkemesi bu kararlarla, hem temel hak ve 6zgurlukleri ilgilendiren
yapisal sorunlarin ortadan kaldiriimasini hem de Mahkeme Onundeki is yukinun azaltiimasini

saglamaya calismaktadir.
Degerli Katihmcilar,

Konugsmamin son bdlimuinde bireysel bagvurunun yarinina dair bazi goruglerimi sizlerle paylasmak
istiyorum. Daha 6nce de farkli vesilelerle ifade ettigim tzere 10 yil boyunca her turli olumsuzluga
ragmen etkili bir hak arama yolu olarak kurumsallagan bireysel basvurunun gelecek nesillere

aktarilmasi hepimizin ortak sorumlulugudur.

Ulkemiz agisindan biyik bir kazanim olan bireysel basvurunun basarili sekilde yoluna devam

edebilmesi i¢in hepimizin yapmasi gerekenler bulunmaktadir.
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Her seyden evvel bireysel basvuruyu dogru anlamamiz ve uygulamamiz gerekir. Bireysel basvuru,
ikincil nitelikte bir hak arama yoludur. Bu ilke, hak ihlali iddialarinin esas olarak derece
mahkemeleri tarafindan ele alinmasini ve ¢d6ziime kavusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Derece
mahkemelerinin incelemesinden ge¢meyen bir meselenin bireysel bagvuru yoluyla Anayasa

Mahkemesinin dnine getirilmesi ikincillik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Nitekim, biraz 6nce bahsettigimi HAGB’ye ve uzun yargilama sikayetlerine iliskin kararlarda
Anayasa Mahkemesinin ihlal gerekgelerinden biri bireysel bagvurudaki ikincillik ilkesine aykiriliktir.
Buna gore HAGB kararlarina yonelik itirazin etkili olmamasi sonucu bu kararlara iliskin sikayetler
ile makul strede yargilanma hakkinin ihlaline dair sikayetlerin ilk elden Anayasa Mahkemesi

tarafindan incelenecek olmasi, bireysel basvurunun ikincilligi ilkesiyle bagdasmamaktadir.s

Bununla birlikte ikincillik ilkesi bireysel basvuru kapsaminda temel hak ve hirriyetlere iliskin
anayasa hudkUmlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda nihai denetim yetkisinin Anayasa
Mahkemesine ait oldugu gergegini degistirmemektedir. Anayasa Mahkemesi anayasal hikimleri
norm denetimi ve bireysel basvuru yoluyla yorumlamak ve bu hikimlerin yeknesak bigimde

uygulanmasini saglamakla gorevlidir.

Diger yandan bireysel basvurunun basarili sekilde yoluna devam edebilmesi, ihlal kaynaklarinin
kurutulmasina baghdir. Bunun da yolu bireysel basvuruda verilen kararlarin objektif etkisinin
yayginlasmasindan gec¢mektedir. Bilindigi Uzere Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru
incelemelerinde ihlalin kaynaklarini tespit etmek suretiyle yeni ihlalleri dnleyecek sekilde temel ilke
ve esaslarl belirlemektedir. Mahkemenin bu tespitine gére ihlalin idari bir uygulamadan
kaynaklandigi durumlarda idari kurumlarin, yargi kararindan kaynaklandigi durumda ise
mahkemelerin benzer ihlallerin ortaya c¢ikmasini engelleyecek sekilde kararlar vermesi ¢ok
onemlidir. Ayni sekilde ihlalin kanundan kaynaklandigi durumlarda da yasama organinin bu ihlali

gidermek ve yeni ihlallerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek icin yasal degisiklik yapmasi gerekir.

Bireysel basvurunun objektif etkisi, Anayasa Mahkemesi herhangi bir mesele hakkinda Anayasa'’yi
yorumlayip ihlal karari verdikten sonra ayni meselenin tekrar tekrar bireysel bagvuruya konu
olmamasini gerektirir. Bu da ancak kamu makamlarinin ve derece mahkemelerinin ayni meseleye
iliskin uygulamalarini ihlal kararinda ifade edilen ilke ve esaslar dogrultusunda gergeklestirmelerine
baghdir. Bu yapilmadiginda ayni mahiyetteki uyusmazliklar, yeni basvurulara konu olacak ve
surekli olarak Anayasa Mahkemesinin onlne tasinacaktir. Mahkememizin birgok kararinda
hatirlattigi  Gzere “Bu gekilde isleyen bir bireysel basvuru yolunun sdrdirilebilmesi ise

imkansizadir.”.
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Son olarak bireysel bagvurunun gelecegi, her seyin 6tesinde insani merkeze alan, insanin temel
haklarina ve haysiyetine sayglylr ylcelten bir toplumsal/siyasal kuiltirin yerlesmesine ve
koklesmesine baghdir. Bu kiltirel iklim ise ancak “6teki’nin ontolojik varligini kabul etmekle
olusabilir. Aslinda “6teki” aynadaki yansimamizdir. Her birimiz bir baskasinin géziinde “6teki’yiz.

Bu agidan bakildiginda insan haklari ayni zamanda “6tekinin haklari’dir.

Dolayisiyla farkhliklarimizla birlikte yasama kulttrt yerlestikge ve bu kulttrel iklimin gerektirdigi
empati, hosgorl ve uzlasma gibi degerler hayata gectikge bir hak arama yolu olarak bireysel

basvurunun etkililigi ve basari sansi da artacaktir.

Esasen “6teki’'ne yonelik empati ve saygi, bu cografyanin ruh koklerinde saglam sekilde yer
almaktadir. Ornegin Sadi Sirazi, yaklasik sekiz asir nce kaleme aldigi ve bugiin Birlesmis Milletler
Binasinin duvarini susleyen meshur “Ademin Cocuklar” adli siirinde baskasinin derdiyle

dertlenmeyi insani vasfin geregi olarak ifade etmistir. Sadi séyle demistir:
“Baskalarinin eziyetlerinden

Sikinti duymayan ey insan!

Sana insan sifatini vermek yakismaz.”

Degerli Konuklar,

Kiymetli Katihmcilar,

Bu duygu ve dustncelerle konusmama son verirken bireysel basvurunun farkli boyutlarini ele
alacak olan uluslararasi konferansin basarili ve verimli gegmesini temenni ediyorum. Projeye
destek veren Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin temsilcilerine, oturum baskanlarimiza, yurt
icinden ve yurt disindan davetimizi kabul ederek bildirileriyle konferansa katki yapacak olan degerli
konusmacilara, tim katilimcilara ve konferansin organizasyonunda emegi gegen herkese

stikranlarimi sunuyorum.

Katiliminizla toplantimizi onurlandirdiginiz ve bireysel bagvurunun 10. yili sevincimizi paylastiginiz

icin hepinize bir kez daha tesekkir ediyor, saglk ve afiyet diliyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskam
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““Tlrkiye'de Bireysel Bagvurunun 10. Yili Uluslararasi Konferansi’nin agis konusmasi, Ankara,
23/9/2022.

1 Atilla Yazar ve digerleri [GK], B. No: 2016/1635, 5/7/2022.
2 Nevriye Kurug [GK], B. No: 2021/58970, 5/7/2022.
3 Yeni Glin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. ve digerleri [GK], B. No: 2016/5903, 10/3/2022.

+ Sinir disi kararina karsi etkili yargi yolunun bulunmadigina iligkin pilot karar igin bkz. Y.T. [GK], B.
No: 2016/22418, 30/5/2019; internete erisimin engellenmesine iligkin pilot karar i¢in bkz. Keskin
Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve digerleri [GK], B. No: 2018/14884, 27/10/2021; Turk Ceza
Kanunu’'nun 220. maddesinin (6) numaral fikrasi ile ilgili yapisal bir sorunun tespit edildigi pilot
karar icin bkz. Hamit Yakut [GK], B. No: 2014/6548, 10/6/2021.

s Atilla Yazar ve digerleri, §§ 156-158; Nevriye Kurug, § 87.
s K.V. [GK], B. No: 2014/2293, 1/12/2016, § 53.

” Sadi Sirazi, Bostan ve Gillistan, Hazirlayan: O. Koca, istanbul, Beyan Yayinlari, 2016, s. 246.
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