Uluslararasi Hukukun Turkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki Yeri *

Zihtd Arslan

Sayin Baskanlar ve Uyeler,
Degerli Katihmcilar,

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Afrika Anayasa Yargisi Konferansinin 6. Kongresi’'nde siz degerli katilimcilarla birlikte olmaktan

duydugum memnuniyeti dile getirmek isterim.

Fas Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Said Ihrai'ye gdsterdidi sicak misafirperverligin yani sira

bu Kongre'yi dizenledidi i¢in tesekkurlerimi sunarim.

Konusmamda Turkiye'nin anayasal sisteminde uluslararasi hukukun yeri ve roline deginmek
istiyorum. ilk olarak uluslararasi antlasmalarin statiisiine iliskin anayasal hiikiimlerden, sonrasinda
ise Turk Anayasa Mahkemesi’'nin uluslararasi insan haklari sézlesmelerini yorumlama ve uygulama

bigiminden bahsedecegim.

Tarkiye 6zelinde konuyu ele almadan 6nce, genel anlamda hukukun ve bilhassa uluslararasi

hukukun ahlaki amaci Uzerine kavramsal agiklamalarda bulunmak istiyorum.
1.Giris: Hukukun Amaci Uzerine Degerlendirmeler

Bildiginiz tzere, hukuk devletinin temel amaci, insanlarin farkliliklariyla, hak ve 6zgurlikleriyle bir

arada yasayabilmeleri icin bariscil bir ortam saglamaktir.

Bu gorisin izini on bir asir dnce yasamis olan Farabi’nin diistincelerinde sirebiliriz. Farabi’'ye gore,
insanlarin ger¢cek mutluluga giden yolda birbirleriyle yardimlasmalarini gaye edinen bir toplum,
erdemli bir toplumdur. Butln sehirlerinin ayni amag igin birbirlerine yardim ettigi bir millet, erdemli
bir millettir. Dahasi, erdemli ya da mikemmel bir evrensel toplum, tim milletlerin mutluluga ulasmak
icin birbirlerine yardim etmeleri halinde miumkindur. Farabi'nin ifadesiyle, “miikemmel evrensel
devlet de ancak iginde bulundurdugu bdtin milletlerin mutluluga erismek maksadiyla birbirlerine

yardim ettigi zaman ortaya ¢ikacaktir’:

Farab?'nin ortaya koydugu “sa’ada” (s3=) kavraminin ingilizce “happiness” (mutluluk) veya “felicity”
(saadet) kelimelerinden daha genis kapsamli oldugunu hatirlatmaliyim. Farabi, s6z konusu

kavrami, diinyevi yasamda ve ahirette yice mutluluk olarak kendi iyiligi i¢in arzulanan “mutlak iyi”
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olarak adlandirir. “Sa’ada” (s2=) kavrami bireylerin her anlamda refahini ifade eder, zira “onun

Otesinde, insanin elde edebilecedi daha blyliik bir sey yoktur”.?

Dolayisiyla Farabi’nin uluslararasi toplumun temelini, milletlerin dayanismasi ve is birligi ile elde

edilecek baris ve mutluluk temelinde attigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Farabi’den uzun sire sonra ise Kant, baris¢il ve kozmopolit uluslararasi toplum fikrini daha somut
terimler araciligiyla formile etmistir. Kant, “Ebedi Baris” baglikli inli makalesinde, barisi ulusal ve

uluslararasi dizeyde guvence altina almanin yollarini agiklamistir.

Kant, bir toplumun tim Gyeleri icin 6zglrlik ve esitlik ilkeleri Gzerine kurulu ulusal anayasalari
savunmustur. Bununla birlikte, “bitln savaslari temelli sona erdirmek” amaciyla uluslar arasinda
genel bir anlasma saglayacak “baris ittifaki” (pacific federation) olarak adlandirdigi federatif bir

yapinin olusturulmasi fikrini 6ne stirmagtir.?

Fikirlerinin ya da daha ziyade tasavvurlarinin glinimuzde gergeklesip gergeklesmedigi sorusundan
badimsiz bir sekilde, Farabi ve Kant baris ve mutluluga erismek igin ulusal ve uluslararasi bir kamu

dizeninin tesis edilmesinin elzem oldugunu éne sirmektedir.

Simdi, Turk Anayasasi kapsaminda ulusal ve uluslararasi hukuk arasindaki iliski Gzerinde durmak

istiyorum. Oncelikle uluslararasi hukukun hukuk sistemimizdeki yerinden bahsetmek isterim.
2. Tiirk Anayasasi’nda Uluslararasi Hukukun Yeri

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesi, uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuk sistemindeki
statlisi  konusuna hasredilmistir. Madde, usuline go6re vyurlirlige konulmus uluslararasi
antlasmalarin kanun hikminde oldugunu agikga belirtmektedir. Baska bir ifadeyle, devlet
tarafindan usuliine uygun olarak imzalanan ve onaylanan uluslararasi antlagsmalarin htkdmleri i¢

hukukumuzun bir parcasini teskil edecektir.

Anayasa'nin 90. maddesi, uluslararasi antlasmalarin hukuk normlari hiyerargisindeki konumuna
iliskin sorulara muglak da olsa bazi yanitlar sunmaktadir. Oncelikle, 90. madde “bu antlasmalar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagini” agikga
belirtmektedir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesine uluslararasi antlagsmalarin anayasaya
uygunlugunu denetleme yetkisi verilmemistir. Uluslararasi antlagsmalara iliskin anayasal denetimin
yasaklanmasinin, bu antlagmalarin i¢ hukuk karsisindaki Ustinligunun gdstergelerinden biri

oldugu ileri strtlmektedir.
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ikinci olarak ise, Anayasa'nin 15. maddesinde olaganiistii hallerde temel hak ve &zgiirliiklerin
Anayasa'da 6ngorilen guvencelere aykiri olarak sinirlanamayacagi veya askiya alinamayacagi
ongortlmektedir. Ancak, 15. madde uyarinca, olaganusti hallerde anayasal hak ve 6zgurliklerin
sinirlandirimasinda uluslararasi hukuktan dogan yikimliliiklere uyulmalidir. ilgili hikme,

uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuktan Gstin oldugunu savunmak amaciyla da basvurulabilir.

Uglincti ve daha énemli olan bir husus ise, Anayasa'nin 90. maddesinin 2004 yilinda degistirilerek
uluslararasi insan haklari sézlesmelerine ulusal hukuk karsisinda 6zel bir yetki ve ayricalik
taninmasidir. S6z konusu madde uyarinca, “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgdirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi

nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikimleri esas alinir’.

Degistirilen Anayasa hikUmlerinin, insan haklari sézlesmeleri ile meclislerin ¢ikardigi olagan
yasalar arasindaki hiyerarsi sorununu insan haklari sézlesmeleri lehine ¢gbztiime ulastirdigini, ancak
uluslararasi insan haklari sézlesmeleri ile Anayasa'nin kendisi arasindaki olasi herhangi bir ihtilaf

durumunda sessiz kaldigini belirtmeliyim.

Bdylesi bir ihtilaf durumunda, Anayasa'nin en azindan kuramsal olarak Ustin oldugu dogrudur.
Ancak TBMM, uygulamada, basta Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olmak iizere uluslararasi
antlasmalar ile Anayasa arasindaki ihtilafi ¢6zime kavusturmak amaciyla Anayasa’da birden fazla
degisiklik yapmistir. Yargilama 6ncesi tutukluluk streleri, idam cezasinin kaldiriimasi ve devlet
guvenlik mahkemelerinin kaldinimasina iligkin anayasal degigiklikler, Anayasa metninin Avrupa
insan Haklari Mahkemesi igtihadina uyumlu hale getiriimesi igin atilan parlamenter adimlara érnek

olarak verilebilir.

Bu tir Anayasal degisikliklerin yani sira, Turk Anayasa Mahkemesi uluslararasi hukukla ¢ikabilecek
olasi ihtilaflarin énlenmesinde de dénemli bir rol oynamaktadir. Bu asamada, s6z konusu rolin

detaylarini ele alabiliriz.
3. Tiirk Anayasa Mahkemesi Igtihadinda Uluslararasi (insan Haklari) Sézlesmelerinin Rolii

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 90. maddesini ¢esitli vesilelerle yorumlamis ve uygulamistir.
Mahkeme, uluslararasi antlagsmalarin anayasal denetiminin yasaklanmasina atifta bulunarak, bu
durumun “s6z konusu antlasmalara kanunlara kiyasla daha bliylk 6lgiide ayricalik tanidigini ve

boylelikle ilkine daha yogun bir agirlik atfettigini” beyan etmigtir.

Bu noktada, Turk hukuk sisteminde TBMM'nin uluslararasi antlagsmalari onaylamak igin bir kanun
cikardigini (md. 90/1) ve antlasmalari uygun bulan bu kanunun Anayasa Mahkemesi'nin

denetimine tabi oldugunu belirtmek gerekir. Mahkeme, 1995 tarihli kararinda, antlagsmalardan
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badimsiz olarak, antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulan herhangi bir kanuna kargi Anayasa

Mahkemesine basvurulabilecedine hikmetmistir.s

Mahkeme, 2012 yilinda, antlasmalari onaylayan kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminin
kapsamini belirlemistir. Mahkeme, onaylamayi uygun bulan kanunlara iligkin denetimin, dolayli
olarak dahi olsa, bu antlagsmalarin igeriginin gézden geciriimesi olasiligina yol agmayacagini
belirtmistir. Bu nedenle, antlagsmalardan bagimsiz olarak ayri bir icerige ve anlama sahip olan onay
kanunlari ile sadece antlagsmalarin ilgili hikimlerine atifta bulunanlar arasinda ayrim yapmistir.
Mahkeme nezdinde, Anayasa Mahkemesi'nin esas yoninden denetimine konu olan ikinci tirdeki
kanunlar degil, yalnizca birinci kapsamda kalan kanunlardir. Kisacasi Mahkeme, antlagsma

hdkimlerinin dolayli olarak denetlenmesi anlamina gelebilecek bir uygulamadan kaginmistir.

Anayasal haklarla ilgili davalarin karara baglanmasi s6z konusu oldugunda, Anayasa Mahkemesi
uluslararasi yukumlulikleri dikkate almakta ve sistematik olarak uluslararasi ve Avrupa insan
haklari belgelerine atifta bulunmaktadir. Nitekim 2010 yilinda bireysel bagvuru mekanizmasinin
(anayasal sikayet) yarirlige girmesi, Avrupa insan haklari hukuku ile Turkiye'nin ulusal hukuku

arasindaki iliskiyi kdkten degistirmigtir.

Anayasa'nin degisik 148. maddesi herkese Anayasa ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ortak
koruma alani igerisinde yer alan temel hak ve 6zgurlUklerden birinin kamu gicl tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma hakki tanimaktadir. Bu dogrultuda, iddia
edildigi ileri surilen hak veya 6zgurlik Anayasa ve S6zlesme tarafindan saglanan ortak koruma
alani kapsaminda bulundugu takdirde, bireysel bagvuru Mahkeme tarafindan incelenebilir.” Aksi
takdirde, Anayasa hukumleriyle konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna

karar verilecektir.

Anayasa Mahkemesi, anayasal haklara iliskin kararlarinda Avrupa Soézlesmesi ve Strazburg
Mahkemesi igtihadinin yani sira Turkiye tarafindan onaylanan diger uluslararasi anlagsmalari da
dikkate almaktadir. Ornek vermek gerekirse, Mahkeme, 2015 tarihli bir kararinda, Uluslararasi
Cocuk Kacirmanin Hukuki Vecghelerine Dair Lahey Sézlesmesi kapsaminda ¢ocugun iadesine
iliskin talebin reddedilmesinin basvuranin hakkinin korunmasi bakimindan ilgili ve yeterli olmadigi

gerekgesiyle aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagiimistir.®

Son olarak, Mahkeme'nin anayasal hiikiimleri Avrupa S6zlesmesi ve Strazburg Mahkemesi ictihadi
dogrultusunda yorumlama ve uygulama hususundaki rolind agik¢a ortaya koyan bir kararindan
bahsetmek istiyorum. S6z konusu karar, Mahkeme'nin bireysel basvurulari karara baglarken

benimsedigi hak eksenli yaklagsimin da somut bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tark Medeni Kanunu'nun 187. maddesi evli kadinlarin evlenmeden 6nceki soyadini tek basina
kullanmasini engellemektedir. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 2011 yilinda bu maddenin
Anayasa'ya aykiri olmadigina karar vermistir. Mahkeme, buna ek olarak, Anayasa'nin 90.

maddesinin somut olayla ilgili olmadidini ortaya koymustur.®

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi bireysel basvurunun uygulamaya ge¢mesinin ardindan bu
husustaki yaklagsimini yeniden gézden gecgirmek durumunda kalmistir. Bu kapsamdaki bir bireysel
basvuruda Mahkeme, soyadinin, bireyin kimliginin belirlenmesinde ayirt edici unsurlardan biri

oldugunu ortaya koyarak manevi varligin korunmasi hakkinin ihlal edildigine hilkmetmistir.

Mahkeme, uluslararasi antlasmalar ile ic hukuk hidkimleri arasinda bir ihtilaf olmasi halinde,
mahkemelerin Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca uluslararasi antlasmalara oncelik vermesi
gerektigine hikmetmistir. Mahkeme, sonrasinda, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi ile Kadinlara Karsi Her Tarlii Ayrimcihdgin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) ilgili

maddelerine atifta bulunarak toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini vurgulamistir.

S6z konusu davada, Anayasa Mahkemesi Ozellikle Strazburg Mahkemesi'nin igtihadina atifta
bulunmus ve s6z konusu ulusal yasayl S6ézlesme'nin 8. maddesiyle birlikte ele alindiginda 14.
maddeye aykiri bulmustur. Mahkeme, daha sonra i¢ hukuk ile uluslararasi insan haklari arasinda
bir ihtilaf oldugu ve bu nedenle ilk derece mahkemesinin Medeni Kanun hikmu yerine uluslararasi

hukuk hikmuni uygulamasi gerektigi sonucuna ulagmigtir.®
4. Sonug: Diinyay1 Gocuklardan Odiing Almak

Sonug olarak Turk Anayasa Mahkemesi, olasi ihtilaflarin gideriimesi ve anayasal hikumlerin
uluslararasi antlasma hukumleri dogrultusunda yorumlanmasi hususunda belirleyici bir rol
oynamaktadir. Ancak uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iliski nihai olarak
¢6zUmlenemeyecek Olguide getrefilli bir konudur. Bu durum, konusmamda da agiklamaya ¢alistigim

Uzere, Turkiye'nin yasal ve anayasal duzeni igin de gecerliligini korumaktadir.

Bugln Farabi ve Kant gibi filozoflarin tasavvurlarini gergeklestirmekten oldukga uzagiz. Bununla
birlikte, “yiice mutluluk” ve “ebedi barig” gibi idealler gagdas diinyada hala gegerlilik arz etmektedir.
Daha da 6nemlisi, uluslararasi hukuk ve kurumlar, insanlari, insanhigin 6zgur ve esit Uyeleri olarak

baris iginde bir arada yasamaya yakinlastirmak konusunda hala belirli bir potansiyel tasimaktadir.

Gelecek nesillere, gocuklarimiza ve torunlarimiza 6zgtrce, mutlu ve baris icinde yasadiklari bir
dinya birakabilmek hepimizin ortak sorumlulugudur. Su atasézinin vermek istedigi Gnemli mesaiji
aklimizdan ¢ikarmamaliyiz: “Diinya bize atalarimizdan miras kalmadi; biz onu ¢ocuklarimizdan

odling aldik.”
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ilginiz icin tesekkir ediyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskam
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