Anayasa Mahkemesi'nin 55. Kurulus Yildonumiinde Yaptigi
Acis Konusmasi

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,

Anayasa Mahkemesinin 55. Kurulus YildonimU nedeniyle dizenledigimiz téreni tesriflerinizden

dolay! stkranlarimi sunuyor, sizleri en i¢cten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Dunyanin dort bir yanindan, ¢ok sayida Anayasa Mahkemesi ve yiksek mahkeme baskan ve
Uyeleri, uluslararasi mahkemelerin temsilcileri aramizda bulunuyor. Kendilerine hosgeldiniz diyor,

bu énemli glinde bizi yalniz birakmadiklari igin tesekklr ediyorum.

Bilindigi Uzere gecen yilki kurulus yildéniminden bu yana Ulkemizde anayasal demokrasiyi
yakindan ilgilendiren iki Snemli olay yasanmistir. Bunlardan ilki demokrasi tarihimize kara bir leke
olarak gecmis olan 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen darbe tesebbusudir. Milletimizin
demokratik bilinci ve kararli durusu sayesinde demokratik anayasal diizeni yikmaya yonelik bu

tesebbus basarili olamamig, Tirk demokrasisi dGnemli bir sinavi basariyla gegmistir.

ikinci 6nemli gelisme ise 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasidir. Demokrasi en genel
anlamda “halkin halk tarafindan halk igin yonetimi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin en énemli
unsuru, yonetimin 6znesinin halk olmasidir. Siyasi 6zne olarak halkin temel tercihlerini segimler ve

referandumlar yoluyla agikladigi da herkesin malumudur.

16 Nisan’da yapilan halkoylamasinda halkimiz yiksek bir katiimla ve buydk bir demokratik
olgunlukla sandiga gitmistir. Halkoylamasinin yizde 85’i asan bir katilim oraniyla gergeklesmis
olmasi demokrasimiz agisindan basli basina bir kazanimdir. Bu vesileyle halkoylamasinin tlkemiz

ve milletimiz igin hayirli olmasini temenni ediyorum.

Halkoylamasindan badimsiz olarak, Anayasa’ya gore Turkiye Cumhuriyeti, devletin bolinmez
batanlGgad, milli egemenlik ve adalet anlayisi iginde, kuvvetler ayriligina ve insan haklarina dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Anayasal kimligimizi ifade eden bu nitelikleri haiz
demokratik Cumhuriyeti, onun kurucusu Mustafa Kemal Atatlrk’iin gdsterdigi ve Anayasa’nin
Baslangi¢ kisminda ifadesini bulan muasir medeniyet dlizeyinin 6tesine tagimak, hepimizin ortak

sorumlulugu olmaldir.

Hi¢ kuskusuz muasir medeniyetin en 6nemli gostergesi adaletin saglanmasidir. Mahkemelerin de

varlik nedeni olan adalet tim erdemlerin kaynagidir. Aristo’nun ifadesiyle “Adalette butlin erdemler
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bir arada bulunur. Adalet erdemin bir parcasi degil, erdemin butiinidur.” Nizamulmulk’e gore de

adalet hakim olunca iyilik de hakim olur; adalet toplumun selameti, iyiligin mihenk tasidir.

Tark milleti adaletin hukuki ve siyasi uygulamalari bakimindan da zengin bir tarihi birikime sahiptir.
Tarihin sahit oldugu en gugli ve gérkemli devletlerden biri olan Osmanli Devleti’'nin hukuksal ve
siyasal diizenine hakim olan ilke adalettir. Osmanli devlet geleneginde 6nemli bir yeri olan “adalet
dairesi” (“daire-i adalet”), adaletle baslayip adaletle tamamlanan bir anlayisi ifade eder. “Adalet
dairesi’nin diger unsurlari olan ordu, milk ve halkin itaati ancak adaletin tesisine baghdir. Kisaca,
cihanin duzen ve kurtulusunu saglayan adalettir. Sultan Il. Abdilhamid de 19 Mart 1877°de Meclis-
i Mebusan’t agis nutkunda “Devlet ve milletlerin kuvvet ve kudretinin artmasi ancak adalet

vasitasiyla olur” demek suretiyle adaletin devletlerin kaderindeki yerini ifade etmistir.

Adaletin dnemi ve islevi konusundaki bu sézler buglin de gegerlidir. Ginimuzde adaletin en nemli
tezahlrU temel hak ve hurriyetlerin etkili bir sekilde korunmasidir. Anayasa Mahkemesinin gegen
ay verdigi bir kararda da vurgulandigi Uzere “Demokrasilerde devlete disen gorev, temel hak ve
Ozgurlukleri korumak ve gelistirmek, bunlarin etkili sekilde kullaniimasini saglayacak tedbirleri

almaktir.”

Bu anlamda devletin almasi gereken tedbirlerin en 6nemlisi, temel hak ve 6zgurlUklerin en genis
sekilde kullanilabilecegdi gtivenli bir ortami saglamaktir. Guvenligin olmadigi bir ortamda bireylerin
yasama hakkindan ifade &zgurligine kadar temel hak ve &zgurliklerini etkili sekilde
kullanabilmeleri zorlasacak ya da imkénsiz héle gelecektir. Bu nedenle glvenlik ve 6zgurlik

birbirini tamamlayan degerlerdir.

Ozgiirliik ve guvenlik arasindaki hassas iliski, olaganustii yonetim usullerinin yirirlikte oldugu
doénemlerde 6zellikle 6nem kazanmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi Gzere
“olaganistl yodnetimlerin amaci, anayasal dizeni korumak ve savunmak olmaldir.” Diger bir
ifadeyle olaganustl ydnetimlerin amaci, olaganistu héle sebep olan tehlikenin bertaraf edilerek
temel hak ve OzgulrlUklerin en iyi sekilde kullanilabildigi olagan doneme yeniden donusin

saglanmasidir.
Sayin Cumhurbaskanim,

Olaganulstli donemlerde anayasa mahkemelerine énemli gorevler distigu bilinmektedir. Bunlar
arasinda en onemlisi, temel hak ve o6zgurlukleri olaganusti hale sebep olan durumun
gerektirdiginin Otesine gegcen mudahalelere karsi korumaktir. Anayasa mahkemeleri bu gorevi

yerine getirirken olaganustt yonetimin anayasal ¢ercevesi iginde hareket etmek durumundadirlar.



Bu baglamda Tirk Anayasa Mahkemesi de norm denetimi ve bireysel basvuru alaninda anayasal
sinirlar icinde kalarak kararlarini vermektedir. Esasen bu durum Anayasa’nin higbir organin
kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagina dair 6. maddesi ile Anayasa
hidkUmlerinin yasama ve yuridtme yaninda yargi organlarini da bagladigina dair 11. maddesi

karsisinda anayasal bir zorunluluktur.

Anayasal demokrasilerde yetki haritasini gizen kurucu iktidar, baska bir ifadeyle anayasa
koyucudur. Yetki haritasi ise anayasadir. Elbette ¢izilen sinirlarin hukuk devletini tim kurum ve
kurallariyla tesis etmede yetersiz oldugu soylenebilir. Ancak degisinceye kadar mevcut anayasal
sinirlar hepimizi baglamaktadir. Dolayisiyla bir anlamda bu sinirlarin koruyuculugunu yapmakla

gorevli olan Anayasa Mahkemesinden anayasal sinirlarin disina ¢gikmasi beklenemez.

Anayasa koyucunun, lafzi, anlami ve amaci bakimindan agik bir sekilde diizenledigi kurallari yorum
yoluyla degistirmek esasen Mahkeme eliyle anayasa degisikligi yapmak anlamina gelir. Bunun da
yargisal aktivizm ve mesruiyet tartismasina yola agacagi her turll izahtan varestedir. Bu nedenle
Anayasa Mahkemesinin “hak eksenli” yaklasiminin, anayasal sinirlar iginde kalarak ve yargisal

aktivizme tevessul etmeden temel hak ve hurriyetleri korumasi seklinde anlasiimasi gerekir.

Bu cergcevede sdzgelimi Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkilerinin dizenlendigi Anayasa’nin
148. maddesinde, olaganustli halde g¢ikarilan kanun hikminde kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacagi acikca
belirtiimistir. Mahkememiz de bu acgik anayasal hikiim ve yukarida ifade edilen ilkeler karsisinda

OHAL KHK’larini denetleme yetkisine sahip olmadidina karar vermistir.

Diger yandan anayasa koyucunun s6z konusu kararnamelere iliskin yargisal denetimi parlamento
onayindan sonra 6ngordigu anlasiimaktadir. Nitekim Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan kabul
edilerek kanunlasan bazi OHAL KHK’lari hakkinda Anayasa Mahkemesine iptal davalari agiimis,

bu davalarda ilk inceleme asamalari tamamlanarak esas incelemeye gegilmistir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Malumlari oldugu Uzere Turk anayasa yargisindaki en dnemli degigikliklerden biri, 2010 Anayasa
degisikligiyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvurulari inceleme gorevinin verilmesidir.
Mahkememiz bugine kadar bu goérevi 6zenle ve etkili bir sekilde yerine getirmis, bu durum

uluslararasi alanda da teyit edilmigtir.

Gegen yilki konusmamda memnuniyetle ifade ettigim gibi, gelen bagvurulari sonuglandirma orani
her yil artmistir. 2013 yilinda % 50 olan bu oran, 2014 yilinda % 53’e, 2015 yilinda ise % 77’ye

yukselmistir. Gelen basvurulari sonuglandirma orani 2016 yili Temmuz ayina kadar artarak devam
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etmis ve % 85’e yukselmistir. Hedefimiz 2016 yili sonunda bu orani %100’e gikarmak iken 15
Temmuz darbe tesebbisli yasanmistir. Buna ragmen 2016 yilinda karara bagladigimiz bireysel

basvuru sayisi, 2015 yilindakinden daha fazladir.

Darbe tesebblsu tim kurum ve kuruluslar gibi Mahkememizi de etkilemigtir. 15 Temmuz
sonrasinda bireysel basvuru sayisi ciddi sekilde artmistir. 2016 yilinda 15 Temmuza kadar yapilan
basvuru sayisi 12.712 iken yilin kalan bes buguk ayinda 68.044 basvuru yapilmistir. 2017 yilinin
ilk aylarinda da, 2016 yilinin son aylarina kiyasla daha az olmakla birlikte, olagan dénemdeki

sayllarin tGzerinde basvuru gelmeye devam etmistir.

Bugun itibariyla Mahkememiz éninde 101.557 derdest basvuru bulunmaktadir. Bu sayi, Avrupa
insan Haklari Mahkemesine 47 lilkeden yapilan toplam basvuru sayisindan ¢ok daha fazladir.

Derdest basvurularin yaklasik %75’'ini OHAL kapsamindaki bagvurular olugsturmaktadir.

Beklenmedik bir sekilde ve kisa slre iginde ortaya ¢ikan bu agir is yukl sebebiyle Mahkememiz ilk
glinden itibaren gerekli tedbirleri almaya baglamistir. Once “basvuru kabul etme” kapasitesini
artirmig, bu artis kimi zaman olagan déneme kiyasla yaklasik on kat olarak gergeklesmistir.

Sonrasinda ise bagvurularin “kaydetme” ve “siniflandirma” iglemleri yapilmistir.

Ayrica konularina gore siniflandirilan basvurularin karara baglanabilmesi igin gerekli hazirliklara
baslaniimig; her konuda ilke karari verilecek dncu dosyalar belirlenmis ve bunlar kanun geregi

gOrusl alinmak Uzere Adalet Bakanligina bildirilmigtir.

Bir taraftan bu islemler yapilirken diger taraftan OHAL déneminde bireysel basvuru incelemesinin
nasil ve hangi ilkeler dikkate alinarak yapilabilecedine dair teknik hukuki calismaya aylar
oncesinden baslanmigtir. Uluslararasi hukuk ve karsilastirmali hukuktaki durumun da incelendigi

bu calisma tamamlanmak tzeredir.

15 Temmuz sonrasi basvurular arasinda OHAL KHK’lariyla dogrudan gergeklesen islemlere karsi
yapilan basvurular énemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle 685 sayili Olaganistii Hal islemleri
inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnameyle kurulan Komisyona
OHAL KHK’lariyla dogrudan yapilan islemlere karsi basvuru imkaninin taninmasi ve Komisyon

kararlarina karsi yargi yolunun agik tutulmasi énemli bir gelismedir.

Olaganustl hal kapsamindaki diger islem ve eylemlere karsi da 6nemli sayida bireysel basvuru
yapilmistir.  Bunlarin  blyUk bir kismini tutuklama tedbirlerine karsi yapilan basvurular

olusturmaktadir.



Tutuklama tedbirinin OHAL kapsaminda inceleme usuli ve ydnteminin belirlenecegi oncl
dosyalardan birinin raportorltik dizeyindeki teknik ¢calismasi bitmek Uzere olup yakin zamanda bu
konuda ilke karari verilecektir. Oncli dosyalarin karara baglanmasindan sonra tutuklama

tedbirlerine iliskin basvurularin da makul bir sire icinde karara baglanmasi hedeflenmektedir.

Bu arada belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi daha 6nceki yillarda yapilmis olan basvurulari
da incelemeye devam etmektedir. Mahkememiz, 15 Temmuz darbe tesebblstlinden sonraki
dénemde de olagan isleyisini kesintisiz sekilde surdirmus ve agirlikh olarak 2014 yilinda yapilmis
olan basvurulari karara baglamistir. Bu kapsamda yasam hakkindan ifade 6zgurligine kadar

hemen hemen her temel hak ve 6zgurltkle ilgili kararlar verilmistir.

Sonug¢ olarak Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru incelemesi yapan higbir ulusal veya
uluslararasi yargl organinin karsilasmadigi kadar buydk bir is yukdyle birka¢g ay iginde
karsilasmistir. Ayni zamanda olagan igleyisini de devam ettiren Anayasa Mahkemesinin, hizli ve
kararlilikla hareket ettiginin, gerekli tim tedbirleri aldiginin ve almakta oldugunun bilinmesini

isterim.

Temel hak ve 6zgurliklerin daha iyi korunmasina ve gelistiriimesine hizmet eden bireysel basvuru
sistemi Ulkemiz agisindan ¢ok énemli bir kazanimdir. Bu nedenle bireysel basvuru yolunun etkisiz

gOsterilmeye calisiimasinin dogru olmadigini da belirtmek gerekir.
Sayin Cumhurbaskanim,

Konusmamin bu béliminde muasir medeniyeti tehdit eden ve hepimizi yakindan ilgilendiren bir
meseleye deginmek istiyorum. Bu mesele 6zellikle Bat'da ylkselen ve gitgide derinlesen yabanci

dismanhgidir.

Bilindigi gibi Avrupa’da birgok anayasa mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi, ikinci
Dinya Savasi sirasinda yasanan yogun insan haklari ihlallerine ve bu ihlallere sebep olan totaliter
rejimlere tepki olarak kurulmuslardir. S6z konusu mahkemelerin varlik nedeni, temel hak ve

Ozgurlukleri korumaktir.

Bu tarihsel gergeklere ragmen ve gectigimiz ylzyilda yasanan onca savas, katliam, soykirm ve
sistematik hak ihlallerinden sonra geldigimiz noktada ayni akil ve vicdan tutulmasini yasamak
blyUk bir trajedi olsa gerek. Daha da vahimi, toplumsal ve siyasal alanda zemin bulan yabanci

digmanhiginin ve islamofobinin izlerinin yargiya da sigramasidir.

Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi yargi organlarinin 6zellikle basorttsine iliskin yasakgi kararlari

dikkat ¢ekicidir. Bir yandan mdltecilere kapilari kapatan, onlari iceri alinmamasi gereken zararli



unsurlar olarak goren, diger yandan da basortisind kamusal ve toplumsal alandan dislayan bu
yaklasimin Avrupa’nin temel deg@erlerinin basinda gelen insan haklariyla bagdastiriimasi mimkin

degildir.

Gitgide yayginlasan ve her gegen gun yeni ornekleriyle karsilastigimiz bu dislayici yaklagim,
“Sinirlarimizdan igeri giren yabancilara, bir hayirseverlik geregi degdil, sahip olduklar
‘misafirperverlik hakkr’ geregi dismanca muamele yapmama yukimlGligimuiz bulunmaktadir"
diyen Immanuel Kant'in kemiklerini sizlatacaktir. Ayni sekilde "6teki" olarak gordiklerine yonelik
sorumluluklari yerine getirmeyen bu tavir, "Avrupa'ya 6zgi olan modernlik saatinde, Avrupali’nin
vicdani huzurlu degildir... (bu) slregiden binyillarin da sonundaki vicdan rahatsizhgidir" diyen

Emmanuel Levinas'in ruhunu muazzep kilacaktir.

Bu 6nemli meselenin kaynaginda hi¢ kuskusuz "oteki" ile saglikli bir iligkinin kurulamamasi
yatmaktadir. Bu nedenle yasanan kiiresel vicdan rahatsizligini gidermenin yolu, bagkasini da insan
olarak gérmek ve insan haklarinin ayni zamanda "6tekinin haklar" oldugunu kabul etmekten
geciyor. Bu da insani "egrefi mahlUkat" olarak géren bir anlayisi benimsemeyi ve 6zimsemeyi

gerektirmektedir.

Aslinda bu anlayigin 6nculigind yapan bir distinutri ve devlet adamini hepimiz taniyoruz. Bu Kisi
merhum Aliya izzetbegovic'tir. Avrupa'nin merkezinde, diinyanin gézleri éniinde halki katledilirken
yakici ve yikici bir savasin tam ortasinda, Aliya soyle sesleniyordu: “insan olmak ve insan kalmak,

Allah'a ve kendimize kargi sorumlulugumuzdur.”

Aliya butlnlyle ahlaki olarak niteledigi "insan olmak ve insan kalmak" kavramini politik dile de
¢evirmis, bu kavramin “hi¢ kimse(nin) dininden, ulusal (kimliginden) ya da politik inancindan dolayi
zulme ugramayacagi” ve bunun temel yasa olarak kabul edildigi “hukuka uygun devlet’e tekabl
ettigini belirtmistir. Kisacasi “insan olmak ve insan kalmak” kavrami, siyasi dilde cogulcu demokratik

hukuk devleti olarak formule edilmistir.

Bu kavramin "insan kalmak" boyutu en hassas durumlarda bile hukuktan, hukukun Ustinliginden
ayrilmamayi ifade etmektedir. Umarim akil ve vicdan tutulmasi yasayan, bu nedenle de yeni vicdan

rahatsizliklarina mahkam gériinen insanlik Aliya izzetbegovig'in bu evrensel mesajina kulak verir.
Sayin Cumhurbaskanim,

Degerli konuklar,



Konusmamin sonunda, gegtigimiz yil vefat eden Mahkememiz emekli baskanlarindan Necdet
Daricioglu, emekli Giyelerden ihsan Necdet Tanyildiz, Ahmet Oguz Akdoganli'ya ve vefat eden tiim

personelimize Allah’dan rahmet, yakinlarina bassagligi diliyorum.

Bu vesileyle agir is ylku altinda buyuk bir gayretle ve 6zveriyle galisan Baskanvekillerimize,
Uyelerimize, raportor ve raportdr yardimcilarimiz ile tim personelimize Mahkememiz ve sahsim

adina tesekkdrl borg biliyorum.

Bu arada 6gleden sonra baglayacak sempozyumda sunulacak bildirilerin ve yapilacak tartismalarin
anayasa Yyargisi birikimine énemli katkilar yapacagina olan inancimi ifade etmek isterim.
Sempozyuma bildirileriyle, soru ve yorumlariyla katki sunacak olan tim katilimcilara

simdiden tesekkiir ediyorum.

Térenimize katildiginiz ve beni sabirla dinlediginiz igin bir kez daha sukranlarimi sunuyor, hepinize

saglikli ve huzurlu gunler diliyorum. 25.4.2017

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani



