“Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Baggil’in Anisina Sempozyum ve
Armagan Takdim Toreni”nin Agiligsinda Yaptigi Konugsma

Degerli Katilimcilar,
Sizleri en i¢ten duygularimla saygiyla selamliyorum.

Her birimizin fikriyatinin ve kimliginin sekillenmesinde bazi simalar ¢ok 6zel rol oynamistir. Bu
anlamda benim igin “iki Ali"nin 6zel bir yeri var. Lise vyillarinin baslarinda Ali Fuat Basgil’in,

Universitede ise Aliya izzetbegovig'in fikirleriyle tanistim.

Gegen yIl merhum izzetbegovig'in mezun oldugu Saraybosna Universitesi Hukuk Fakdiltesinde bir
konferansta onun hukuk ve adalet anlayisi Uzerine bir konusma yapma firsati bulmustum. Simdi
de rahmetli Basgil'in hayatinin énemli bir kismini gegcirdigi istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
onun anisina hazirlanan armaganin takdim téreninde ve sempozyumda bulunmaktan blyUk bir

mutluluk duydugumu belirtmek isterim.

Hic kuskusuz Basgil ve izzetbegovic farkli dénemlerin ve cografyalarin insanlaridir. Ancak bu
durum, ortak yanlarini tespite engel degildir. Her seyden evvel her ikisi de kelami ve kalemi gok
kuvvetli, Dogunun ve Batinin ilmine ve hikmetine vakif, toplumun degerleriyle barisik olan gergek
anlamda aydinlardi. Vefatlarindan sonra geriye konferans konusmalari, mulakatlar, makaleler ve

monografilerden olusan onlarca ciltlik ve binlerce sayfalik bir kulliyat biraktilar.

Diger yandan her ikisi de teori ve pratigi, dustnce ve eylemi kisiliklerinde mecz etmis gok boyutlu,
cok yonll insanlardi. Bilindigi Uzere Aliya meslek olarak hukuk¢u olmanin yaninda ayni zamanda

bir matefekkir, komutan, lider, siyasetci ve devlet adamiydi.

Basgil de, Armagandaki yazimin giris kisminda da belirttigim gibi, birbiriyle iliskili, i¢ ice gegen en
az u¢ boyutlu bir kimlige sahipti. Basgil, Oncelikle Uretken, verimli bir tegkilati esasiye
hukukgusuydu. Turkiye’de sadece laiklik konusunda yazdiklariyla degil, anayasa yargisina dair

fikirleriyle de bir dnctydu.

ikincisi, temel hak ve hiirriyetler, demokrasi, din, inang, egitim ve dil gibi konularda konferanslar ve
gazete yazilariyla toplumu bilgilendiren bir egitimciydi. Basgil aslinda teknik sayilabilecek bu
konulari, kullandigi sade dil ve Uslubuyla genis kitlelere aktarma basarisini gostermistir. Gergekten
de Nurettin Topgu’'nun ifadesiyle, Basgil'in “yazilari, gazetelerden kesilmis, Erzurum kdylerinde
dagdaki bir koylinin kasketinin altinda veya Adana’da bir kdyli odasinin duvarinda levhalanmis

duruyordu”.



Ali Fuat Basgil'in tglncli 6nemli 6zelli§i de muhtemelen genis kitlelerin kendisine yonelik
teveccuhinln de etkisiyle, siyasete kayitsiz kalmamis olmasidir. Basgil glinlik siyasi gelismeleri
yorumlayan, gazete yazilari ve konusmalar yoluyla goérislerini kamuoyuyla paylasan, nihayet 27
Mayis 1960 darbesinden sonra aktif siyasete giren, tehdit Gzerine siyasetten ¢ekilen ve yurt disina
giden ancak siyasetten de kopamayan, 1965 segimlerinde milletvekili secilerek Mecliste Anayasa

Komisyonu Bagkanlidi yapan bir siyasetcidir.

Anayasa hukukgusu, egitimci ve siyasetci Basgil'in dogal olarak fikri kimligi de yasadigi dénemin
etkilerini yansitacak sekilde zengindir. Ali Fuat Basgil fikirlerini boslukta olusturmamistir.
Nihayetinde, kendi ifadesiyle, “Mesrutiyet ihtilalini”, ardindan Osmanli imparatorlugunun ¢ékiisiind,
Cumhuriyetin kurulusunu ve 27 Mayis askeri darbesini gérmus olan birinden bahsediyoruz. Hig
kuskusuz tim bu olaylar ve yasadigi dénem, herkes gibi, Basgil'in disincelerini de derinden
etkilemistir. Bu nedenle, herkes gibi Basgil'i de yasadigi donemin sartlari igcinde degerlendirmek

gerekir.

Bu baglamda Basgil'in disiince hayatinda kimi déntstimlerin yasandidi bilinmektedir. Genel olarak
ifade etmek gerekirse, icinde yasadigi dénemin de etkisiyle, 1930l yillarda ve 1940’ yillarin
ortalarina kadar agikladigi gorislerinde otoriteryen ve kolektivist egilimler gorilirken, 6zellikle

ikinci Diinya Harbinden sonra bireyi ve onun dzgiirliigiinii esas alan “liberal-muhafazakar” bir gizgi

benimsedigi bilinmektedir.
Degerli katihmcilar,

Ali Fuat Basgil'in yukarida agiklamaya calistigim tg¢ 6zelliginden belki de en 6ne g¢ikani onun

anayasa hukukculugudur.

Bilindigi Uzere anayasaciligin temelinde siyasi iktidarin etkili sekilde sinirlandiriimasi gerekitigi
duslincesi yatar. Anayasa hukukgusu olarak Basgil’in ¢ikis noktasi da aynidir. Basgil’e gore Devlet,
vatandaslarin insan olmaktan kaynaklanan haklarini tanimak ve teminat altina almak igin “hukuka

tabi olmak zorundadir”.

Bir “adalet rejimi” olarak demokrasinin ¢cogunlugun iktidarini sinirlayacak tedbirleri almasi gerekir.
Basgil’in ifadesiyle “ekseriyetin hukumeti demek olan modern demokrasi, efsanelerdeki kuyrugunu
Isiran canavara benzememek igin, blinyesinde sakladigi bu tehlikeyi dnlemek ve tedbir almak,
vatandas hak ve hurriyetlerini garantiye baglamak ve bunun igin teminat miesseseleri kurmak

zorundadir”. Ancak bu kurumlar sayesinde demokrasi, “hurriyet ve hakkaniyet rejimi” olabilir.

Basgil, siyasal iktidari sinirlandirma konusunda “birbirini ikmal ve takviye eden” Ug¢ tedbir

ongormektedir. Bu tedbirler;



(1) Anayasa’da devlet organlarini ve bunlar karsisinda vatandaslarin hak ve vazifelerini agik bir

sekilde tarif ve tespit etmek;

(2) Anayasa’nin diger kanunlar kargisinda Ustlnliguni kabul ederek, sert anayasa sistemi yoluyla

bu Ustlinligu korumak;

(3) Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu tarafsiz bir yargi organinin denetimi altina koymaktir.

Bu baglamda tedbirlerden ilki kuvvetler ayriligi ilkesini icermektedir. Basgil, Montesquieu’ya atifla
soyle der: “Devletin G¢ fonksiyonu bir elde toplaninca, istibdat ve tahakkim zuhur etmekte ve o

memlekette hakkin ve hirriyetin teminati kalmamaktadir...”

Basgil, kuvvetler ayriligi ile demokrasi arasindaki siki iliskiyi su sdzlerle anlatmistir: “Ferdin hak ve
hiirriyetlerinin teminata baglanmadigi bir memlekette demokrasi yoktur. Fert hiirriyetlerini teminata

bagdlayan bir prensip olmak itibariyle, kuvvetler ayriligi demokrasi rejiminin temel taslarindan biridir”.

Basgil'in temel haklarin teminati baglaminda ikinci 6nerisi, “anayasanin Ustlinligd” ilkesinin hayata
gegciriimesidir. Ona gére anayasanin Ustinligu meselesi “demokrasi hukukunun mihveri’dir. Baska
bir ifadeyle, demokrasinin varligini devam ettirmesi anayasanin Ustinliginin korunmasina
baghdir. Basgil'in ifadesiyle “anayasanin Ustlnligine dayanmayan bir demokrasi er, geg oligarsiye

istihale etmeye mahkimdur”.

Basgil'in temel hak ve hurriyetlerin teminati olarak gérdigu kurumlarin tGginclsu ve belki de en
Onemlisi anayasa yargisidir. Basgil, meslek hayati boyunca anayasa yargisi fikrini, anayasanin

Ustlnligu temelinde savunan bir esas teskilat hukukgusu olmustur.

1924 Anayasasi’'nin 103. maddesindeki “Hi¢cbir kanun Anayasa’ya aykiri olamaz” hiukmUinun nasil
hayata gegirilecegi, bu kapsamda kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimine izin verilip

verilmedigi meselesi donemin en tartismali konularindan biri olmustur.

1924 Anayasasi doneminde kanunlarin iptal davasina konu edilemeyecedi hususunda gorus
ayriligr yoktu. Ayni sekilde kisilerin mahkemeler 6niinde bir kanun hakkinda aykirilik davasi agma
yetkilerinin olmadigi da kabul edilmekteydi. Tartisma mahkemelerin davada uygulayacaklari kanun
hikmUnin Anayasa’ya aykiriligini defi yoluyla inceleme yetkisine sahip olup olmadiklari

noktasinda odaklanmaktaydi.

Ali Fuat Basgil ve bazi anayasa hukukgulari mahkemelerin defi yoluyla bu denetimi
yapabileceklerini, dahasi yapmalari gerektigini savunuyorlardi. Bu gorusin temelinde hi¢ kugkusuz

anayasanin Ustunligu fikri vardi. Buna gore her kanun, kurallar hiyerarsisinin en tepesinde bulunan



Anayasa’ya uygun olmak zorundadir. Hukuki kurallar mesruiyetini son kertede Anayasa’dan alirlar.
Basgil'in ifadesiyle “Teskilat Kanunu’nun hududunu asan her nevi karar, kanun ve icraat hangi
makamdan sadir olursa olsun, gayri mesrudur ve gayri kanunidir; hukuken mevcudiyeti ve higbir

kiymeti yoktur”.

1924 Anayasasi’'nin defi yolu dahil higbir sekilde kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu denetimine izin
vermedigini savunanlar goéruslerini iki temel argimana dayandirmiglardir. Birincisi, Anayasa’nin
“Hicbir kanun Anayasa’ya aykiri olamaz.” hikmi ve diger hikUmleri hakimlere degil kanun
koyucuya hitap etmekte olup hékimler tarafindan dogrudan uygulanma kabiliyetine sahip degildir.
ikincisi, Anayasa’nin 52. maddesinin nizamnamelerin (tiziklerin) kanunlara uygunlugunun
denetimi yetkisini bile hakimlere birakmadigi dikkate alindiginda kanunlarin Anayasa’ya
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uygunlugunun denetiminin hakimlere birakiimadigi “evleviyetle” ileri surdlebilir.

Basgil, yargisal denetimin karsisindaki bu argiimanlarin dogru olmadigini savunmustur. Anayasa
sadece kanun koyucuya degil, hakimlere ve diger kamu gorevlilerine de hitap etmektedir. Bu
nedenle “Higbir kanun Anayasa’ya aykiri olamaz” hikmu mutlak bir anlam ifade etmekte, ayni
zamanda hakimleri de baglamaktadir. Bagka bir ifadeyle, hakimler bir davada Anayasa’ya agikga
aykiri bir kanun hikmanut uyguladiklarinda Anayasa’nin 103. maddesinin ikinci fikrasina aykiri

davranmis olacaklardir.

1924 Anayasasi doneminde anayasallik denetiminin lehinde ve aleyhinde sunulan argimanlar,
bazi mahkeme kararlarina da yansimigtir. Konunun agikca tartisildigi ilk karar Aksehir Asliye Hukuk
Hakimi tarafindan verilmigtir. Kararin Yargitay tarafindan bozulmasi tzerine Hakim Refik Gur ilk
kararinda direnmistir. Direnme kararinda, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki gelismelere atif
yapilmig, Turk Anayasasi’'nin da hakime anayasallik denetimi yapma yetkisini verdigi, aksi takdirde
Anayasa’ya muhalif kanunun tatbikinin s6z konusu olacagi, bunun da bizatihi Anayasa’ya aykirilik

teskil edecedi belirtilmistir.

Aksehir Asliye Hukuk hakiminin direnme karari Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan “evvelki
hikimde 1srar edilmesi yolsuz bulundugundan” bozulmustur. Bozma karari, (a) kanunlarin
Anayasa’ya aykiri olup olmadigini degerlendirme yetkisinin mahkemelere verildigini kabul etmek
icin bu konuda anayasal veya yasal bir dizenleme bulunmasi gerektigi, (b) tiziklerin kanuna
aykirihgi iddiasinin ancak TBMM tarafindan tetkik edilebilecegdine iliskin anayasal hikim, “tGzutkten
daha ylUksek durumda olan kanunlarin Anayasa’ya aykiri olup olmadigi hususunun mahkemelerce

tetkik edilemeyecegine acgik bir isaret” teskil etmekte oldugu gerekgelerine dayandiriimigstir.



Ali Fuat Basgil, Gire yazdigi mektupta verilen hikmin ve gerekgesinin “cidden enteresan”
oldugunu, gerek davanin esasi gerekse de kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu bakimindan

gOruslerine tamamiyla katildigini ifade etmistir.

Diger yandan, Basgil'in anayasa yargisina iliskin disincelerini bir butlin olarak anayasal sisteme
yonelik degerlendirmeleri kapsaminda ele almak gerekir. Basgil'e gore kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi kurulmus olsaydi bile 1924 Anayasasi’nin
“eksik ve sakat sistemi” nedeniyle vatandaslarin hak ve hirriyetlerini teminat altina almada en az
U¢ nedenle basarili olmasi mimkin degildi. Bu nedenler, Anayasa’da a) laiklik gibi din ve vicdan
hdrriyetinin kullanim alanini belirleyen bir ilkenin tarifinin yapilmamis olmasi, b) kanun koyucuya
hak ve hurriyetleri diledigi gibi sinirlama yetkisinin verilmesi ve ¢) 1937 degisikligiyle “devletgilik”

prensibine yer verilmesidir.

Basgil, hak ve hurriyetlerin korunmasi igin parlamentonun kanun seklinde tecelli eden iradesini
denetleyecek bagimsiz bir yargl organina ihtiya¢ oldugunu, ancak bu yetkinin mevcut
mahkemelere mi yoksa ayrica kurulacak ylksek bir “Anayasa Mahkemesi’ne mi verileceginin bir

tercih meselesi oldugunu belirtmistir.

Basgil’in tercihi ikincisidir. Bu tercihi diger mahkemelerin ve hakimlerin tarafsizigindan siphe ettigi
icin degil, “sirf kanunlar tzerindeki murakabe isinin genis ve ¢ok mikemmel bir ihtisas isteyen ve

ayri bir istiklal tegchizatina muhtag olan bir is oldugu” icin yaptigini séylemistir.

Esasen Basgil, Turkiye’de kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyecek bir mustakil
mahkemenin kurulmasi yénindeki tercihini gok daha énce, 1948 yilinda agiklamistir. Basgil segim
kanununa iligkin olarak kaleme aldigi kitapgikta segim ihtilaflarini ¢ézmek Uzere bir “Yiksek Seg¢im
Mahkemesi” kurulmasini 6nermis, kitapcigin sonuna da su sekilde bir “not” eklemistir: “Bu
mahkemeye “Anayasa Mahkemesi” adi, tegkilati ve saldhiyeti verilerek kanunlarin Anayasa’ya
aykirihigr iddialarini da halle memur edilebilir. Ve bu suretle hukuka bagli devlet sisteminin bizdeki

en bliylik bir eksigi ikmal edilmis olur”.

Basgil, kurulacak olan Anayasa Mahkemesinin yetkilerinin sinirlari, galisma usull gibi teknik
hususlarin baska Ulkelerin tecribeleri ve udlkemizin ihtiyaclarn dikkate alinarak karara
baglanabilecegini belirtmistir. Burada “butin mesele, vazil kanunluk salahiyetinin suiistimaline

meydan vermemek ve ferdin insanlik haklarini 6l¢lyt askin kanunlara gignetmemektir”.

Degerli Katimcilar,

Basgil'in hak ve hurriyetlerin teminatlari olarak savundugu kuvvetler ayriligi, Anayasa’nin Ustunlagu

ve anayasa yargisina dair dusunceleri bugin de guncelligini korumaktadir. Ancak Basgil’i asil kalici
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ve glncel kilan, tim bu ilke ve kurumlarin 6tesinde gergcek teminatin egitim/terbiyeden gegtigini
savunmus olmasidir. Gergekten de Basgil, temel hak ve hirriyetlerin, anayasa yargisi, ¢ift meclis
ve referandum gibi hukuki ve siyasi tedbirlerle korunmasi gerektigini savunmakla birlikte bunun

yetersiz oldugunu da her firsatta vurgulamistir.

Bu nedenle demokrasi ve 6zgurlUklerin her seyden 6nce ve her seyin 6tesinde bir egitim/terbiye
meselesi oldugunu savunmustur. Basgil, Tanzimattan bu yana hurriyet rejiminin bir tarld

yerlesmemesinin sebebini “hlrriyet zevk ve terbiyemizin eksikliginde” bulmustur.

Diger yandan, Basgil s6z konusu terbiyenin fitri ya da irki dedgil, kesbi ve igtimai oldugunu, bu
nedenle de aile ve okul basta olmak lGzere toplumsal kurumlarda alinan egitimle kazanilabilecegini
soyler. Demokrasi, bu anlamda, yerlesmesi igin ¢aba sarfedilmesi ve hak edilmesi gereken bir
harriyet rejimidir. Basgil'in ifadesiyle “Hak ve hirriyet, bu nimetler tzerine titizlikle titreyen vakarli

insanlarin nasibidir.”

Ali Fuat Basgil kisiligi, fikirleri ve muicadelesi ile ginimuize de isik tutmaktadir. Ancak maalesef
toplum olarak bu blyUk hukukguya hakettigi ilgiyi gostermekte yeterince comert degiliz. Umarim
istanbul Hukuk Fakiiltesinin bu Armagani gecikmis de olsa Basgil Hoca'nin fikirlerine yonelik ilgiyi

ve bilimsel galigmalari canlandirmaya katki yapar.

Sozlerimi tamamlarken bu tarihi binada toplanmamiza vesile olan Ali Fuat Basgil'i rahmet ve
minnetle aniyorum. Ruhu sad, mekéani cennet olsun. Dr. Ali Fuat Basgil adina yayinlanan
Armaganin hayirli olmasini, Sempozyumun basarili gegmesini temenni ediyor, hepinizi bir kez

daha saygiyla selamliyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani



