ANAYASA MAHKEMESININ TEMEL HAKLAR ALANINDAKi KARARLARININ ETKIiLi
SEKILDE UYGULANMASI ORTAK PROJESI

HAKIM VE CUMHURIYET SAVCILARINA YONELIK PROGRAMIN AGIS KONUSMASI

Degerli Misafirler,
Hepinizi saygiyla, muhabbetle selamliyorum.

Bugun acilisini yaptigimiz etkinlik Avrupa Konseyinin 75. yil doniimi ve Konseyin Ankara Ofisinin
20. yil dénemi kutlama haftasinda yer aliyor. Konseyin ve Ankara Ofisinin kurulus yil dénimuni

kutluyorum.

Ulkemiz Avrupa Konseyinin kurucu lyesidir ve ayriimaz bir parcasidir. Konseyin Ankara Ofisi de
Ulkemizde gesitli kamu kurum ve kuruluslariyla basarili projeler gergeklestirmektedir. Bu projelerin
onemli érneklerinden biri Anayasa Mahkemesinin temel haklar alanindaki kararlarinin etkili sekilde
uygulanmasina yonelik olan ve Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Mahkememiz is birliginde
yurUtilen ortak projedir. Bugiin de bu projenin énemli asamalarindan birine baslamak ve Turkiye
Adalet Akademisinin koordine edece@i calismalarin ilkini gerceklestirmek Uzere toplanmis

bulunuyoruz.

Bilindigi Uzere bireysel bagvuru 2012 yilinda hayata gegcmigtir ve tlkemizde hukuk ve insan haklari
alanindaki en 6nemli reformlardan biridir. Bu muessese Tirk hukuk sisteminde kuvvetli bir
farkindalik olusturmus ve ayni zamanda kuvvetli bir donlstirici etki glictine sahip bir kurum olarak
kendini gostermistir. Geride kalan dénemde Anayasa Mahkemesi insan haklari yargisinda g¢ok
sayida ve ¢ok 6nemli kararlar vermistir. Bu kararlari verirken Mahkememizce olusturulan birbirini
denetleyen birgok yapinin igerisinde yer aldigi bir sure¢ izlenmekte, hazirlik ve karar asamasinda
uluslararasi evrensel ilke ve standartlarin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlarinda
kullanilan evrensel ilke ve standartlarin, Ulkemizin ylksek yargl organlarinin kararlarinda ortaya
koyduklari birikimlerin, igtihatlarin, mahkememizin kurumsal olarak ge¢misten glinimuze kadar
birikimlerin,  Gyelerimizin  engin  tecribelerinin de katilimiyla yapilan muzakereler
gergeklestirimektedir. Bu anlamda bireysel basvuru nicelik ve nitelik itibariyla Mahkememizin
kararlari baglaminda basarili bir seyir izlemis ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan da
etkili bir ic hukuk yolu olarak kabul edilmistir. Mahkememizin bu anlamda 6nemli bir sorumluluk
Ustlendigini uluslararasi evrensel ilke ve standartlarin Turk hukukuna dahil edilmesi noktasinda
onemli bir sorumluluk Ustlendigini de belirtmek isterim. Ote yandan bireysel bagvurunun hukuk
sistemimize dahil ediimesi amagclarindan biri olan Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan

basvurular ile Ulkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarini azaltma yoénundeki hedefin de



gerceklestirildigini memnuniyetle sdyleyebiliim. Mahkememizin bireysel basvurunun guglenerek
devam etmesi ve insan haklarinin korunmasina ydnelik calisma ve gayretlerini kararhlikla

surdirecegini ifade etmek isterim.

Bu noktada tim yargl kurumlariyla is birligi ve diyalog hélinde olmamiz blyUk bir énem arz
etmektedir. Sizlerle diyalog halinde olmamiz blyuk bir 6nem arz etmektedir. Gerek Mahkememiz
ictihadinin olusumu gerekse ictihadimizda ortaya konulan ilke ve esaslarin Tdrk hukukuna
aktariimasi hususunda hem yiksek yargi hem de ilk derece ve bdlge mahkemeleriyle gugli bir

iletisim kurma arzusundayiz. Bu hususu bir gereklilik olarak da géruyoruz.

Halihazirdaki projede yurutilen galismalarin énemli bir kismi hakim, Cumhuriyet savcisi, kamu
gorevlileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesi kararlari hakkinda bilgilendiriimelerine ve bu

kararlarin uygulamada hayata gegiriimesine yoneliktir.

Bu amag¢ dogrultusunda Turkiye Adalet Akademisinin de iginde oldugu kiymetli paydaslarla ortak
calismalar yapilmaktadir. Proje kapsaminda Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Tarkiye Adalet Akademisi ve diger kamu kurumlariyla koordinasyon toplantilari yapilmistir. Bunun
yaninda bes farkli ilde bdlge adliye ve boélge idare mahkemelerine yonelik konferans ve yuvarlak
masa toplantilari dizenlenmistir. Bu yuvarlak masa toplantilarinda Anayasa Mahkemesi
raportorlerinin katilimiyla bireysel basvuruya ve norm denetimine iliskin genel bilgiler aktariimis,

ayrica temel hak ve 6zgurlUkler alaninda sunumlar yapilmistir.

Projede gergeklestirilen bu etkinliklerin en énemli hedeflerinden biri bireysel basvuruda verilen ihlal
kararlarinin subjektif ve objektif etkilerinin anlasiimasini ve uygulanmasini saglamaktir. Bilindigi gibi
bir bireysel bagvuru ihlal kararinin icrasi dncelikle somut bagvurunun taraflarini ilgilendiren yeniden
yargilama, yeniden sorusturma, maddi manevi tazminat gibi hususlarin yerine getiriimesini
gerektirir. Kararlarin subjektif etkisi olarak tanimlayabilecegimiz bu etki Anayasa’miz ve 6216 sayil

Kanun’daki dizenlemelerinin dogal bir geregidir.

Bu dogrultuda ifade etmek isterim ki gbérece yeni bir hukuki kurum olmasina karsin bireysel
basvuruya yargimizin ve diger kamu kurumlarinin hassasiyetle yaklasmasi ve somut bagvurular
dzelinde kararlarin icra edilmesi memnuniyet vericidir. ihlal kararlarinin yerine getirilip getirilmedigi
Mahkememizce de izlenmektedir. Mahkememiz istatistiklerine gére 2013’ten bugine kadar verilen
ihlal kararlari %99,2 oraninda uygulanmis, ¢ok sinirli sayida somut olayda ve teknik hususlarda

problemler ortaya gikmistir.

Bugln acilisini yaptigimiz program ve sonra yapilacak g¢alismalarin bu tir sorunlarin agikliga

kavusturulmasina ve gideriimesine bulylk faydasi olacaktir. Sire¢ igerisinde tim vyargi



kurumlarimizla yapacagimiz ortak ¢alismalarla bu sorunlari giderebilecedimize, en azindan en aza

indirecegimize inaniyoruz.

Bireysel basvurunun diger ve belki de daha énemli yoni kararlarin objektif etkisidir. Temel haklari
ilgilendiren kararlarin uygulanmasinda asil mesele benzer ihlallerin ve Anayasa’ya aykiriliklarin
Onlenmesidir. Bunun saglanmasi Anayasa Mahkemesi ontndeki agiri is yukinin disurilmesi igin
de 6nemlidir. Bugin Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru sayisi dunyadaki muadilleri
ile karsilastinldiginda devasa boyutlardadir. Durumu somut olarak ifade etmek gerekirse bugin
itibariyla Anayasa Mahkemesi oniinde 106 bin bireysel basvuru derdesttir. Yalnizca icinde
bulundugumuz 2024 yilinda 32 bin basvuru yapilmistir. Dolayisiyla yilda ortalama 100 binin

Uzerinde bir bagvuru sayisiyla karsi karsiyayiz.

Bu durum temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi baglaminda Anayasa Mahkemesine basvuruda
bulunan kisilerin bireysel basvurularinin kisa sirede incelenmesine engel olmakta ve dolayisiyla

ihlallerin bir an énce gideriimesini sekteye ugratmaktadir.

iste, burada Anayasa Mahkemesi kararlarinin objektif etkisi devreye girmelidir. Bu konuda yargi
surecinde yer alan bitin ilgili paydaslarimiza dnemli misyonlar dismektedir. Mahkememiz bireysel
basvurularin incelenmesinde yalnizca somut olayda temel haklarin ihlal edilip edilmedigini degil,
genel olarak Anayasa’nin temel hak ve 6zgurlikleri dizenleyen hikidmlerini yorumlamakta ve
bunlarin uygulanmasinailigkin ilke ve esaslari ortaya koymaktadir. Bu noktada bireysel bagvurunun
ikincil niteligini de hatirlatmak gerekir. Temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi 6ncelikle kamu

makamlari ve yargi mercilerinin gorevidir.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin temel haklar alaninda vermis oldugu kararlarin yargi
mercilerince benimsenmesi insan haklarinin etkin korunmasi igin elzemdir. Anayasa Mahkemesi
kararlari sonuglari itibari ile tim toplumu ilgilendiren ve etkileri davanin taraflarinin étesine uzanan
kararlardir. Anayasa Mahkemesi kararlari hukukun her alaninda insan haklarinin merkezde oldugu
bir yaklasim ortaya koymaktadir. iste bu objektif etkinin giiciini ve devamhligini sirdiirmesi,
gelecekteki somut olaylara uygun distigu olcide Anayasa Mahkemesi kararlarinda gosterilen

ilkelere ve yorumlara 6zen gosteriimesi ve riayet edilmesi ile mimkuanddr.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin etkili sekilde uygulanmasi yalnizca normatif dizenlemelerle
saglanabilecek teknik bir konu degildir. Bunun igin yargi kurumlarinin es gidim iginde g¢alismasi
ve temel haklari esas alan bir yargi kultirt gelistiriimesi gerekmektedir. Bu anlamda Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, bolge mahkemeleri ve ilk derece mahkemeleri arasinda saglikli
bir diyalog kurulmasinin ve sirdirilmesinin 6nemi tartismasizdir. Avrupa Konseyi Venedik

Komisyonu ve diger uluslararasi kuruluglar da anayasa mahkemeleri kararlarinin uygulanmasinda



yargisal diyalogun gelistiriimesine vurgu yapmaktadir. Anayasa’ya baglilik konusunda ortak
sorumluluga sahip devlet organlarinin temel hak ve 6zgurlikleri koruyarak adaleti tesis etme amaci

etrafinda birlikte ¢calismalari, iginde yasadigimiz toplum ve devlet hayatinin da geregidir.

Anayasa Mahkemesi olarak diger yargi kurumlariyla saglikli bir diyalog kurma ve sUrdirme
niyetimizi bir kez daha ¢ok acik olarak ifade etmek istiyorum. Tabii diyalog dedigimiz zaman
karsilikli bir iletisimden bahsediyoruz. Biz diyalogla yalnizca kendi kararlarimizi anlatmayi
kastetmiyoruz. Aksine yarginin her seviyesindeki meslektaslarimizi da dinleyerek 6nimuizdeki
sorunlari Anayasa’yi ve insan haklarini esas alan bir yaklasimla ¢ézmeyi hedefliyoruz. Bu sekilde
diger yargl kurumlarinin da bir pargasi oldugu yaklasimin benimsenmesinden ve uygulanmasindan

s6z ediyoruz.

Bu kapsamda bugtin icra edecegimiz etkinlik kapsaminda yapilacak ¢alismalarin yargi kurumlari
arasindaki iletisimi ve bilgi paylasimini artirmak agisindan ¢ok énemsedigimi vurgulamak isterim.
Genel olarak proje faaliyetleri, 6zelde ise bu tir ¢alismalarin hedefledigimiz yargisal diyalogun

gerceklestirimesine dnemli katkilar sunacaktir.

Program kapsaminda Mahkememiz raportérlerinin de katilimiyla ceza ve hukuk yargilamasinda
adil yargilanma hakkina iliskin tecriibe ve bilgiler hakim ve Cumhuriyet savcilarimizla paylasilacak,
onlarin gorus ve onerileri ile karsilastiklari guglikler degerlendirilecektir. Degerlendirme

neticesinde not edilen hususlar ileriye dénuk galismalarimizda mutlaka dikkate alinacaktir.

Bu programa istirak eden hakim ve Cumhuriyet savcilarimiza, raportorlerimize, programi
gergeklestiren Avrupa Konseyi gorevlilerine ve 6zellikle Ankara Ofisi yetkililerine ve galisanlarina,
Tarkiye Adalet Akademisine ve emegi gegen herkese ¢ok tesekkur ediyorum. Anayasa Mahkemesi
olarak bu tir calismalara her zaman Ozveriyle katilacagimizi ve diger paydaslarla birlikte

gayretlerimizi sturdlrecegimizi tekrar vurgulamak isterim.

Program igin agir is yukine ragmen katilm saglayarak zaman ayiran hakim ve Cumbhuriyet

savcilarimiza ayrica ve bir kez daha gukranlarimi sunuyorum.

Konusmama son verirken hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Kalin saglicakla.

Kadir OZKAYA
Anayasa Mahkemesi Baskam



