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Bir insan uzun émiirlii olmak isterse adaletli olsun.
Bu durum, devletlerde de aynidir.
Adaletli olmak émri uzatir.
Misir Arap Cumhuriyeti Yiksek Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Boulos Fahmy Iskandar,
Cok Degerli Yilkksek Mahkeme Bagkanlari ve Uyeleri,
Saygideger Meslektaglarim,
Degerli Katihmcilar,
Hanimefendiler, Beyefendiler,
Hepinizi saygiyla, muhabbetle selamliyorum.

Sozlerime baslarken degerli dostumuz Sayin Boulos Fahmy Iskandar'a bizi bu organizasyona

davet ettikleri icin en kalbi tesekkdrlerimi arz ediyorum.

Bu basarili ve harika organizasyon igin kendisini, Mahkeme Uyelerini ve emegi gegen herkesi tebrik
ediyorum. Burada bulunmaktan ve seckin meslektaslarimdan olusan bu topluluga hitap etmekten

blyUk bir mutluluk duydugumu ifade etmek istiyorum.

Organizasyonun hem is birligi hem de akademik anlamda c¢ok faydali sonuglar verecegine

inaniyorum.

“Halklarin Kalkinmasinda Anayasal Denetimin Roli” ana temali toplantinin “Afrika Kitasinin

o my

Olaganustii Hallerde Karsi Karsiya Kaldigi Risklerin Niteligi’ baslikh birinci oturumunda Turk
Anayasa Mahkemesinin olaganustl hal (OHAL) tecribesi hakkinda ¢ok genel ve 6zet bir anlatim

yapmaya galisacagim.



Bilindigi Uzere anayasalar, temel hak ve 6zgurllikleri glivence altina alarak egemenlik yetkisinin

kullanimini demokratik ilkeler cercevesinde belirleyen toplumsal s6zlesmelerdir.

Anayasa mahkemeleri de insani ve devleti, adalet temelinde yasatma ortak amacini
gergeklestirmek Uzere varlik kazandirilan kurumlardir. Dolayisiyla anayasa mahkemelerinin asli
gorevi, temel hak ve 6zgurlUkleri giivence altina alarak, egemenlik yetkisinin kullanimini demokratik
ilkeler cercevesinde belirleyen ve toplumsal s6zlesme olarak adlandirilan anayasalarin iglevselligini

saglamaktir.

Hal boyle olunca bir taraftan temel hak ve 6zgurltklerin kullaniimasi, diger taraftan devlet ve toplum
dizeni bakimindan sartlari ortaya c¢iktiginda dogrudan ilgili olan OHAL ydnetimleri anayasa

hukukgulari ve uygulayicilari bakimindan 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Degerli Katihmcilar,

Bilindigi Gzere OHAL yonetimleri, olaganUsti bir halin ortaya ¢iktigi ve olagan usullerin yetersiz
kaldigi/kalacagi durumlarda OHAL’e neden olan sebeplerin bir an énce bertaraf edilmesi amaciyla
uygulamaya konulurlar. Devletin veya toplum hayatinin ya da kamu duzeninin agir bir tehdit veya
tehlike altinda oldugu durumlarda bagvurulan istisnai rejimlerdir. Bu rejimlerin (olaganistu yonetim
usultiiniin) uygulandigi dénemlerde s6z konusu tehdit ya da tehlikelerin bertaraf edilmesi icin temel
hak ve o6zgurliklerin olagan doneme kiyasla daha fazla sinirlandiriimasi sonucunu doguran
tedbirler alinmasi gerekebilir. Bununla birlikte hukukun diginda ya da deyim yerindeyse hukukun
paranteze alindigi yonetimler degildirler. Olaganistl durumlara iliskin hukuk kurallarinin
uygulandigi, bu uygulamalarin hukuki denetime tabi oldugu istisnai ancak yine hukuk iginde

yarayen rejimlerdir.

Tidrk Anayasa Mahkemesi de bu hususu birgok kararinda ifade etmistir. Buna gore “olagantistii
ybnetim usulleri, hukuku diglayan keyfi ybnetim anlamina gelmez. Olagantistii yénetimler
kaynagini Anayasa’da bulan, anayasal kurallara goére ylrirliige konulan, yasama ve yargi
organlarinin denetiminde varliklarini sdrddiren rejimlerdir. Ayrica olaganiistii yonetimlerin amaci,
anayasal diizeni korumak ve savunmak olmalidir. Bu nedenle olagantistii hél, yiirtitme organina
onemli yetkiler vermesine, hak ve 6zgdrliikleri de 6nemli 6lgiide sinirlandirmasina karsin sonugta

hukuki bir rejimdir.’*

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda herkesin, Kkisiligine bagh, dokunulmaz, devrediimez,
vazgegilmez temel hak ve 6zgurliklere sahip oldugu belirtildikten sonra s6z konusu hak ve
Ozgurluklerin neler oldugu glivenceleriyle birlikte belirtiimis; bunlarin olagan ve olaganustu héllerde

naslil sinirlandirilacagina iliskin ilke ve usuller agik bir bigimde gdsterilmistir.2
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"«

Anayasa’nin 15. maddesine gore temel hak ve 6zgurlikler, “savas”, “seferberlik” ve “olaganuisti
héllerde”, milletlerarasi hukuktan dodan yukumlultkler ihlal edilmemek ve durumun gerektirdigi
Olgiide olmak kaydiyla Anayasa’daki (olagan dénem igin dngorilen) glvencelere aykiri olarak
sinirlandirilabilecektir. Ancak burada bir hususa dikkat ¢ekmek gerekmektedir. O da sudur:

Anayasaya gore “savas’, “seferberlik” ve “olaganistlu hallerde” dahi “kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varliginin bitiinlligiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigsiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz; sug¢ ve cezalar gegmise yiirtiitiilemez,
suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse sucglu sayilamaz.” Bu baglamda

uluslararasi s6zlesmelerde yer verilen ve gekirdek haklar olarak adlandirilan haklar 6nem kazanir.2

Buna gore ulusun yasamini tehdit eden olaganisti bir durum meydana gelmis olsa dahi hi¢ kimse
koéle veya kul olarak tutulamaz, yalnizca s6zlesmeden dogan yukumliltklerini yerine getiremedigi
gerekgesiyle hapsedilemez, kesin bir hikiimle mahkdm edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolayi
yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Ayrica bu dénemde de herkes her yerde, hukuk
onunde kigi olarak taninma hakkina sahiptir ve olaganustli donemde alinacak tedbirler "irk", "renk",

"cinsiyet", "dil", "din", "toplumsal kdken" gibi sebeplerle ayrimcilik iceremez.

Ulkemizde son OHAL rejimi 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan
uygulanmistir. FETO olarak adlandirilan hain terér érgiitii, 15 Temmuz 2016 tarihinde milletimize
ve devletimize karsi menfur bir saldiriyla darbe girisiminde bulunmustur. Bu girisim yine devlet
kurumlarimizin onculigunde milletimizin kararlh durusu ve direnigiyle sonugsuz birakilmistir.
Bununla birlikte hain érgutin yillarca kamu kurumlarina sizmig olmasi, érgutin atipik yapilanmasi

ve kripto taktikleri ok daha kapsamli ve titiz bir miicadeleyi gerekli kilmigtir.

Bu kapsamda 20 Temmuz 2016 tarihinde Anayasa’nin verdigi yetki kullanilarak hiikiimet tarafindan
Olaganusti Hal Kanunu kapsaminda bitin tlkede 21 Temmuz 2016 tarihinden baslamak zere
OHAL ilan edilmis ve OHAL 18 Temmuz 2018 tarihinde sona ermistir. Stireg icerisinde olaganistu
halin ilaniyla birlikte mevcut tehlikenin bertaraf edilmesi ve 6rgutiin devlet icinden tasfiyesi amaciyla

olaganustu tedbirler devreye sokulmustur.

Yukarida ifade ettigim gibi bu tedbirler anayasal ilke ve esaslara uygun sekilde alinmis ve
uygulanmistir. Basta yuriitme, yasama ve yargi kurumlari olmak Uzere devletimizin batin kurumlari
kendilerine anayasa ve yasalarla ytklenmis olan fonksiyonlarini yine anayasa ve yasalara uygun
olarak icra etmistir. OHAL tedbirlerini tesis eden kararnameler, kararname olarak yargisal denetime
tabi tutulmamigs ise de Meclisin onayina sunularak kanunlasmasinin ardindan anayasal denetime
tabi tutulmustur. Dolayisiyla OHAL tedbirleri hukuki ¢cercevede tesis edilmis ve yargl denetimine

konu olmustur.
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Anayasa Mahkemesi, OHAL tedbirlerine iliskin olarak hem norm denetiminde hem de bireysel
basvuruda ¢ok onemli kararlar vermistir. Bu noktada bir hususu 6zellikle belirtmem gerekiyor.
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda OHAL’lerde ve savas héllerinde gikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin (degisiklik 6ncesi kanun hikmuinde kararnamelerin) sekil ve esas bakimindan
Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava acgilamayacagi dizenlenmigtir.c Bu
nedenle de Anayasa Mahkemesi bu hikiimden hareketle OHAL kararnamelerine karsi agilan iptal
davalarini esastan incelememis ve reddetmistir.2Bununla birlikte Meclisin onayina sunularak
kanunlasmalarinin ardindan acilan iptal davalarinda ise OHAL tedbirleri anayasal denetime tabi
tutulmus ve bircok iptal karari verilmistir. Bu baglamda 20 Temmuz 2016 tarihinden sonraki surecte
OHAL doéneminde gikarilan tim kararnamelerin kanunlastigini ve tamaminin anayasal denetime

tabi tutuldugunu da belirtmemiz gerekiyor.

Ote yandan bu baglamda gok dnemli bir hususun daha belirtiimesi gerekiyor. O da sudur: Anayasa
Mahkemesi, olaganistu hal tedbirine iligkin bir olaganistl hal kararnamesini anayasal denetim
yoluyla incele(ye)memigken somut ve kisisel olarak uygulanmasina iligkin isleme yonelik sureci,

bireysel basvuru kapsaminda denetle(yebil)mistir.c

Mahkememiz 20 Temmuz 2016 tarihinden sonraki siiregte olaganisti donemlerde temel hak ve
OzgurlUklerin sinirlandiriimasi meselesini nasil bir usulle hangi anayasal ilkelere gore ele alacagini
ilk olarak Aydin Yavuz ve digerleri olarak adlandirilan 20/6/2017 tarihli ve 2016/22169 basvuru

numarall kararinda belirlemigtir. Konu, s6z konusu kararda ayrintili olarak incelenmigtir.

Bu kararda belirlenen ilke, esas ve usuller daha sonra hak bazli belirlenen alt ilkelerle birlikte hem
tum bireysel bagvurulara konu haklar bakimindan yapilan incelemelerde hem de norm denetiminde

uygulanmistir.

Anayasa Mahkemesi ictihadina gére Anayasa’nin 15. maddesinin uygulanabilirligi, bir baska
sOyleyisle bir temel hak veya 06zgurlige yapilan mudahalenin OHAL rejimi kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin 6ncelikle bir olaganusti durumun mevcut olmasi ve OHAL'’in” usulline
gore ilan edilmis olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte usuliine uygun ilan edilmis olan OHAL’in
gerekli olup olmadigi Mahkemenin denetimine tabi degildir. Ancak OHAL tedbirlerinin temel hak ve
Ozgurliklere midahale etmesi durumunda bu tedbirlerin “durumun gerektirdigi 6lgiide” olup

olmadigi Mahkemece dikkate alinmasi gereken ¢ok énemli bir husustur.

Tedbirin olaganusti durumla baglantili olmasi, OHAL ilanina sebep olan tehdit veya tehlikelerin
bertaraf edilmesine yonelik olmasi gerekmektedir. Anilan baglantinin kurulamadigi durumlarda

temel hak ve o6zgurliklere mudahale teskil eden bir tedbir olaganlstli ydnetim usullerinin
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uygulandigi donemde alinmis olsa bile bu tedbire iliskin basvurularin incelenmesinde Anayasa’nin

15. maddesi dikkate alinmayacaktir.

Mahkememiz, Aydin Yavuz ve digerleri olarak adlandirilan karardan sonra verdigi konuya iliskin
norm denetimi kararlarinda yukarida belirlenen ilkelere bir ilke daha eklemistir. Buna goére tedbirin

OHAL stresiyle sinirli olmasi gerekmektedir.2

Biraz 6nce de belirttigimiz Uzere OHAL tedbirlerinin “durumun gerektirdigi élglide” olmasi
gerekmektedir. Mahkememize goére keyfilige izin veren bir tedbir higbir sekilde bu kriteri
karsilayamaz. Bununla birlikte élgultlik hakkinda degerlendirme yapilirken her bir somut olayin

tum Ozelliklerinin dikkate alinmasi suretiyle bir kanaate varilmasi gerekir.2

OHAL doéneminde uygulanan hemen hemen her tedbir bireysel basvuru yoluyla Anayasa
Mahkemesi 6nlne getirilmistir. Mahkememiz Aydin Yavuz ve digerleri kararinda belirledigi genel
ilkeleri her hak ve 6zgurlik kapsaminda ve OHAL ddéneminde tartisma konusu her somut tedbir
baglaminda spesifiklestirmis, boylece OHAL dodneminde temel hak ve &6zgirliklerin

sinirlandiriimasi rejimi baglaminda adeta bir igtihat killiyati olusturmustur.

Degerli Dostlar,

Konusmama son verirken insanligin ortak gelecegi igin dinyanin her bir yerinde bir an dnce adil ve
surekli nitelikli bir barisin tesis edilmesini, yerytiziinde en kisa surede ahlaki degerlere ve adalete
dontlmesini ve adaletin hakim kilinmasini diliyorum. Sézlerimin baginda da belirttigim gibi bir insan
uzun 6marld olmak istiyorsa adaletli olsun, bir devlet uzun 6murlt olmak istiyorsa adaletli olsun;

adaletli olmak omru uzatir.

Sozlerime son verirken dinyamizda yasanan ve insan onurunu ayaklar altina alan tim
muamelelerin son bulmasi temennisiyle sahsim ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
Uyeleri adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Tum sevdiklerinizle birlikte yasayacaginiz saglikli,

huzurlu uzun émdurler diliyorum.

Beni dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

Kadir OZKAYA

Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi Baskani
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1 AYM, E.2016/167, K.2016/160, 12/10/2016, § 4.
2|l. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi
Madde 13 — (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sOzline ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olcululik

ilkesine aykiri olamaz.
IV. Temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasi

Madde 15 - Savas, seferberlik (...) veya olaganustli hallerde, milletlerarasi hukuktan dogdan
yukUmlultkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dl¢ciide temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada &6ngérilen

glUvencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
Olumler (...)disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varhdinin buatinligine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, digtince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolayl suglanamaz; sug¢ ve cezalar gegmise yuritilemez; suglulugu mahkeme karari ile

saptanincaya kadar kimse suglu sayllamaz.

2 Ornegin, Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin 4. maddesinin (2) numarali
fikrasi ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 15. maddesinin (2) numarali fikrasi ve Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'ne ek 7 No.lu Protokol'in 4. maddesinde, Anayasa'nin 15. maddesinde yer

almayan bazi hak ve 6zgurluklerin de yukimlalik azaltiimasina konu olamayacagi dizenlenmistir.
¢ Anayasa Madde 148.
5 AYM, E.2016/166, K.2016/159, 12/10/2016, §§ 12-23.

s Mahkememiz Anayasa’nin 148. maddesinin, OHAL tedbirlerine karsi bireysel basvuru yapiimasini
ve Anayasa Mahkemesinin bunlari incelemesine engel teskil etmedigini degerlendirmistir (Aydin
Yavuz ve digerleri ([GK], B. No: 2016/22169, 20/6/2017, §80).

1 86z konusu Aydin Yavuz ve digerleri kararinda 15 Temmuz darbe tesebbusunin faili (arkasinda

olan teror orgiti) oldugu degerlendirilen FETO’nin 6zellikleri ayrintili ortaya konulmus ve bu
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tespitler daha sonra ulusal ve -basta Avrupa insan Haklari Mahkemesi olmak (izere- uluslararasi

makamlar tarafindan da referans olarak kullaniimistir.

8 OHAL donemini igine alsa bile bu dénemi asan slireyle uygulanan tedbirler OHAL tedbiri olarak

kabul edilmez. Bkz. AYM, E.2016/205, K.2019/63, 24/07/2019, §§ 15-17.

¢ (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 196-202).
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