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Saygideger Meslektaslarim,
Hanimefendiler, Beyefendiler,

Bugun burada siz degerli katihmcilarla birlikte olmaktan ve segkin meslektaslarimdan olusan bu

topluluga hitap etmekten blyUk bir mutluluk duyuyorum.

Kosova Anayasa Mahkemesine ve Baskani Sayin Gresa Caka Nimani’ye bu etkinlik gergcevesinde

yaptiklari nazik davet ve gosterdikleri icten konukseverlik nedeniyle tesekklr ediyorum.

15 dakikalik slre icerisinde sizlere “Kuvvetler Ayriligi Cercevesinde Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin

Demokratik Degerlerin Korunmasinda Ustlendigi Rol’den s6z etmeye calisacagim.
Sozlerime Turk kultariinde var olan bir s6zle baglamak istiyorum.

Kuvvete dayanmayan adalet aciz, adalete dayanmayan kuvvet zalimdir.
Degerli Katihmcilar,

Bilindigi Uzere kuvvetler ayrilidi, adaletin gergeklesmesi bakimindan devletin yasama, yuritme ve
yargi olarak tanimlanan organlarinin birbirlerini sinirlandirmasidir. Bir baska sdyleyisle bir devlette
yasama, yuritme ve yargl gorevlerinin degisik yollardan goreve gelen ve aralarinda “fren ve
dengeleme mekanizmasi” bulunan ve birbirlerine kargi bagimsiz konumda olan organlara
verilmesidir. Bu ilke uyarinca devlet organizasyonunda yasayi yapan, uygulayan ve uygulamada

ortaya c¢ikan anlasmazliklari ¢dzen organlarin farkh olmasi gerekmektedir.:
Degerli Dostlar,

Gelismis demokrasilerde secimler ana unsurdur. iktidarlar secim sonuglarina gore olusur.

Segimlerde gogunluk olmak 6énemlidir. Bununla birlikte tarihi gergekler gostermistir ki demokrasi,
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yalnizca segimler yoluyla halkin iradesini yansitmakla sinirli degildir; ayni zamanda hukuk devleti
ile insan hak ve &zgurliklerinin korunmasini da igerir. Bu nedenle demokrasilerde, hak ve
Ozgurldklerin korunmasi amaciyla -hukukun Gstinligine tabi kilmak gibi- cogunlugun iktidarina
yonelik bazi sinirlama araglari 6ngérulir. Zira insan haklari ve hukukun Ustlnligine dayali
evrensel ortak degerler demokrasinin esasli unsurudurlar. Dolayisiyla demokrasilerde bu
degerlerin bagimsiz mahkemeler olusturmak, yeterli hukuki mevzuat ve glvenceler saglamak

suretiyle mutlaka korunmasi gerekir.

Modern devletlerde ikinci Diinya Savasi sonrasinda anayasa mahkemelerine, bu degerlerin garanti
altina alinmasinda ve demokratik toplum diizeninin korunmasinda dnemli bir sorumluluk yiklenmis,

demokratik ilkelerin koruyucusu olarak énemli bir rol verilmigtir.

Temel olarak yasama ve yuritme islemlerinin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli kilinan
bu mahkemelerin varlik nedeni anayasalarda yer alan temel degerlerin, ilkelerin, esas ve
hikumlerin korunmasidir. Anayasa mahkemelerine, insani ve devleti, adalet temelinde yasatma

ortak amacini gergeklestirmek Uzere varlik kazandiriimistir.

Bu baglamda anayasa mahkemelerinin asli gorevinin temel hak ve 6zgurlikleri glvence altina
alarak, egemenlik yetkisinin kullanimini demokratik ilkeler ¢ergevesinde belirleyen ve toplumsal

sOzlesme olarak adlandirilan anayasalarin iglevselligini saglamak oldugu ifade edilebilir.

Ote yandan temel hak ve ézgurliklerin korunmasina ve gelistirimesine iligkin olarak anayasa ve
yasalarda birtakim kurallara yer verilmis olsa da anayasal denetim organi olan anayasa

mahkemelerinin rold bu baglamda yadsinamaz.

GlUnumuzde demokratik Ulkelerin ¢ok blylk bir kisminda kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen anayasa mahkemeleri bulunmaktadir. Diger yandan bireylerin anayasal haklarinin ihlal
edildigi iddiasiyla dogrudan anayasa mahkemelerine erigsimlerini saglayan anayasa sikayeti veya

bireysel bagvuru da gittikce yayginlasarak anayasa yargisinin parcasi haline gelmis bulunmaktadir.

Ulkemizde halen yurirlikte bulunan Anayasa’mizin Baslangi¢ kisminda millet iradesinin mutlak
ustinligune, egemenligin kayitsiz sartsiz Tark milletine ait olduguna ve bunu millet adina
kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun Anayasa’da gosterilen hirriyetci demokrasi ve
bunun icaplariyla belirlenmis hukuk duzeni digina ¢ikamayacagina vurgu yapilmis ve ayrica
kuvvetler ayrimina isaret edilmistir. 2. maddesinde ise Turkiye Cumhuriyeti’'nin demokratik, laik ve

sosyal bir hukuk devleti oldugu hikme baglanmistir.

Buna gore Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi; “demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti”, “Anayasa’nin

IR ENTH Sl

baglayicihdi ve Ustunlagu”, “insan hak ve 6zgurlukleri”, “kuvvetler ayrihdi” ve “yargisal denetim” gibi



icerdigi ilke ve kavramlar itibariyla anayasal demokrasiyi esas alan bir anayasa olarak

somutlasmistir.

Mevcut Anayasa’'miza gore Turk milleti adina olmak Uzere yasama yetkisi TBMM'ye, yuritme

yetkisi Cumhurbaskani'na ve yarg yetkisi de bagimsiz mahkemelere aittir.

Bu baglamda Ulkemizde kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminde “merkezi tipte anayasa
yargisi” veya “0zel mahkeme sistemi” denilen “Avrupa Modeli"nin tercih edildigini ifade etmek
gerekir. Mahkememiz 1961 Anayasas! ile kurulmus ve 1962 yilindan itibaren faaliyetine

baglamistir.

Anayasa mahkemelerinin tarihi gézéninde bulunduruldugunda dinyanin en eski ve en deneyimli
mahkemelerinden birisinin  TUrk Anayasa Mahkemesi oldugu gorulecektir. Turk Anayasa
Mahkemesi gorevini kesintisiz olarak strduren dinyadaki dérdiincl anayasa mahkemesidir. 1962
yiindan bu yana goérev Ustlenen Mahkeme, bu yoénlyle dinyadaki en tecribeli anayasa
mahkemelerinin basinda gelmektedir. Bu yil 62. kurulug yildonimuni kutlayan Mahkememiz,
hukukun UstanlGgind saglama ve normlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme adina énemli bir
gorev Ustlenmistir. 2010 yilinda getirilen bireysel bagvuru mekanizmasiyla da vatandaslarin hak ve
OzgurlUklerini glivence altina alarak anayasa yargisinin evrensel ilkelerini uygulamaya devam

etmektedir.

Mevcut Anayasa’'mizda yapilan iki 6nemli degisiklik Turkiye’de anayasa yargisi tarihini oldukga
degistirmistir. Bunlar 2010 ve 2017 degisiklikleridir. Bu degisikliklerle birlikte Tirk Anayasa
Mahkemesinin denetim alani genislemis, Mahkemeye yeni yetkiler taninmis ve Mahkeme yeniden

yapilandiriimigtir.

Bireysel bagvuru yolunun kabullne iliskin 2010 dedisikligi sonrasinda, bireysel basvurularin
incelenmeye baslanmasiyla birlikte norm denetimi kararlarinda demokratik hukuk devleti ve insan
haklari gizgisine dogru belirgin bir degisim s6z konusu olmustur. Zira 2010 degisikligi, Tark
Anayasa Mahkemesinin hem bireysel hak ve o6zgurliklerin korunmasinda merkezi bir rol
oynamasini saglamis hem de demokratik mesruiyetini artirarak kurumsal yapisini gt¢lendirmistir.
Bu degisiklikler sonucunda Mahkeme, insan haklari ve demokratik hukuk devleti ilkeleri

dogrultusunda daha bagimsiz ve daha etkin bir denetim organi haline gelmistir.

2010 anayasa degisikligi, Turkiye'de bireysel basvuru mekanizmasinin benimsenmesini
saglayarak anayasa yargisina ve hukuk sistemine énemli katkilar saglamistir. Bireysel bagvurulari
inceleme yetkisi, Mahkemeye kamunun islemlerine karsi sikayetlerde temel hak ve 6zgurlukleri

tespit etme ve koruma misyonu ylUklemistir. Anayasa Mahkemesi son yillarda Gzerine disen bu



misyonu basarili bir sekilde yerine getirmektedir. Mahkeme, kararlarinda Turk hukukunun 6zgurlik
anlayisini evrensel standartlara tasimaktadir. Bireylere dogrudan Anayasa Mahkemesine
basvurarak hak ihlallerini ileri sirebilme imkani taniyan s6z konusu yeni yol, Anayasa'da gtivence
altina alinan haklarin ihlal edilip edilmediginin denetlenmesine olanak saglayarak teorideki
anayasal glvencelerin pratikte hayata geciriimesini saglamistir. Bdylece birey ile anayasa
arasindaki iliski somutlagsmis ve Anayasa Mahkemesi, hak ihlallerine iliskin degerlendirmelerini

dogrudan bireylerin basvurulari Gzerinden yapma imkanina kavusmustur.

Mahkememizin bireysel basvuruda verdigi kararlar sayesinde temel hak ve o6zgurliklerin
korunmasi yoéninde ¢ok 6nemli katkilar saglanmistir. Ayrica bireysel basvuru mekanizmasinin
evrensel insan haklari standartlarinin ulusal dizeyde daha hizli uygulanmasina katkida bulundugu,
bdylece uluslararasi insan haklari normlarinin i¢ hukukta daha etkili bir bicimde uygulanmasina
zemin hazirladigi da ifade edilmelidir. Ote yandan bireysel bagvuru yolunun hayata gegmesinin
ardindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) nezdinde Tiirkiye aleyhine yapilan basvurularin
ve AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinin sayisinda da énemli élgiide azalmalar
olmustur. AIHM tarafindan etkili bir basvuru yolu olarak kabul edilen tilkemizdeki bireysel basvuru

uygulamasi, basaril bir uygulama olarak drnek gosterilmektedir.
Degerli Bagkanlar,

Degerli Uyeler,

Degerli Katihmcilar,

Turkiye’de 2017 anayasa degisikligi ile birlikte hikimet bigiminde degisiklige gidilmistir. Turk
Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi hikiimet sistemine gegis asamasinda kuvvetler ayriligi
ilkesinin korunmasi agisindan olduk¢a dnemli kararlara imza atmigtir. 2017 anayasa degisikligiyle
Cumhurbagkanligina kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu cergcevede Anayasa’nin 148.
maddesinde Anayasa Mahkemesine, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin (CBK) Anayasa’ya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetleme yetkisi verilmistir. O tarihten bu yana Turk Anayasa
Mahkemesi CBK’larin denetiminde ilkeleri ve temel kriterleri belirlemistir. Anayasa Mahkemesinin
CBK'lar Uzerindeki denetiminde iki asamali bir stre¢ uygulanmaktadir. Birinci asama, “konu
bakimindan yetki denetimi” olarak adlandiriimakta olup bu asamada CBK’'nin Anayasa’nin 104.
maddesine uygun sekilde cikarilip cikariimadigi incelenmektedir. Ikinci asama ise ‘“igerik
denetimi”dir. Bu incelemede yetki sinirlari igerisinde ¢ikarildigi tespit edilen bir CBK'nin igerik

acisindan Anayasa’ya uygun olup olmadigi degerlendirilmektedir.



Anayasa Mahkemesinin CBK’lara yonelik bu denetimleri, Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde
yasama ve ylrutme organlari arasindaki gugler ayrihdi ilkesinin korunmasi acisindan kritik bir
Oneme sahiptir. Mahkememiz, Cumhurbaskanrnin dizenleme yetkisini kullanirken TBMM'nin
yasama yetkisine midahale etmemesi gerektigini ve ylritme yetkisinin sinirlari icinde kalmasi
gerektigini belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi CBK’lara iliskin denetim slrecinde ortaya ¢ikan
kararlarinda, Cumhurbaskanligi hdkdmet sisteminin yasal cercevesinin nasil sekillendirilmesi

gerektigine dair 6nemli ilkelere yer vermistir.

Tark Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarinda yargi bagimsizliginin énemine de deginerek
yarginin yasama ve yuritme karsisindaki tarafsiz durusunu da vurgulamaktadir. Mahkememize
gore yargi bagimsizliginin devlet yapisi iginde yer alan tim kurum ve kuruluslar ile kisilere karsi
saglanmasi gerekir. Dolayisiyla yargi bagimsizligi “hakimin ¢ekinmeden ve endise duymadan,
hukukun 6ngbrdiigi gereklerden bagska herhangi bir dis etki altinda kalmadan” serbestce karar
verebilmesini saglamaldir (AYM, E.2021/83, K.2022/168, 29/12/2022, § 11). Yine Mahkememiz
yargl bagimsizhiginin adil yargilanma hakkinin yaninda, diger tim temel hak ve 6zgurliklerin de
baslica ve en etkin glvencesi oldugunu bildirmektedir (AYM, E.2022/72, K.2023/3, 05/01/2023, §
24).

Tark Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu kararlarinda kuvvetler ayriligi ilkesini dikkate alarak
yasama, yuritme ve yargl arasindaki dengeyi saglamaya c¢alismaktadir. Mahkeme, yasalarin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlerken yuritmenin yasama yetkisini asmasini engellemekte ve
yarginin bagimsizligini koruma altina almaktadir. Ozellikle 2017 yilinda yapilan anayasa
degisiklikleri sonrasinda, CBK’larin denetlenmesi kuvvetler ayriligi ilkesinin korunmasinda dnemli
bir glivence olmustur. Mahkeme, bu denetimi yaparken yuritmenin yasama yetkisine mudahale

etmesini engelleyerek demokratik dengeyi muhafaza etmeye calismaktadir.

Kuvvetler ayriligi gergevesinde Turk Anayasa Mahkemesinin demokratik degderlerin korunmasinda
ustlendigi rol baglaminda Mahkememizin kararlarina iligkin istatistiklere baktigimizda ise sunlari

soyleyebiliriz.
Norm Denetiminde Verilen Kararlar

Son bes yil itibariyla norm denetiminde Anayasa Mahkemesince 3.913 kural incelenmis, bu
kurallarin 1.572 adedinin iptaline karar verilmistir. iptal kararlarinin énemli bir kismi iptal edilen
kuralin Anayasa’nin ilgili maddesinde guvence altina alinmig olan bir hak veya 06zgurligu

Anayasa’ya aykiri bicimde sinirlandirdi§i gerekgesine dayali olarak verilmistir.

Bireysel Basvuruda Verilen Kararlar



Mahkememize buglne kadar toplam 635.860 bireysel basvuru yapilmis, bu basvurularin

530.907’si karar baglanmistir. Bugln itibariyla Mahkememizde 104.953 derdest basvuru

bulunmaktadir. Karara baglanan 530.907 basvurunun 56.443 tanesinde yargilamalarin makul siire

icerisinde tamamlanmadigi tespiti yapilmis ve basvuruculara tazminat 6denmesine karar

verilmistir. 18.838 basvuruda ise (toplamda 19.993 adet olmak Uzere) her bir bagvurucunun

Anayasa’da koruma altina alinmis olan en az bir hak veya 6zgurliginin kamu makamlarinca

Anayasa’ya aykirl bicimde sinirlandirildigi tespit edilmistir. Bu kararlarda tespit edilen hak

ihlallerinin giderilmesi icin yeniden yargilama yapilmasina

0denmesine ya da her ikisine birden hikmedilmistir.

veya basvuruculara tazminat

Adil yargilanma hakki 5511
Miilkiyet hakk1 4.608
Ifade ozgiirliigii 4.370
Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmas1 hakki 1.612
Toplanti ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakki 1.436
Kot muamele yasagi 817
Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki 420
Etkili bagvuru hakk: 344
'Yasam hakki1 254
Ayrimcilik yasagi 140
Maddi ve manevi varligin korunmasi hakki 136
Sendika hakki 131
Orgiitlenme 6zgiirliigii 88
Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi 49
Egitim hakk1 43
Secme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakk1 18
Din ve vicdan 6zgiirligii 12
Bireysel bagvuru hakki 3
Hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki 1
TOPLAM 19.993

Degerli Katilimcilar,



Konusmamin sonuna gelirken bir hususu daha vurgulamak istiyorum. Bugln itibariyla Glkemizde
yaklasik dort buguk milyon siginmaci barinmaktadir. Konu, tlke giivenligi basta olmak Uzere birgok
yonden c¢ok sayida sorun barindirmaktadir. Buna ragmen Mahkememizce, bu konularda intikal
eden basvurularda vatandas-yabanci ayrimi yapiimamaktadir. Siginmacilara da ayni 6nem

verilmekte, onlarin hak ve 6zgurlikleri de vatandaslarinki gibi degerlendiriimektedir.
Degerli Dostlar,

insanligin ortak gelecegi igin, diinyanin her bir yerinde adil ve strekli nitelikli bir barisin tesisi igin
en kisa slrede ahlaki degerlere ve adalete dontlmesi ve yerylzinde adaletin hakim kilinmasi
dilegiyle, sahsim ve Tulrkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Uyeleri adina hepinizi saygiyla

selamliyorum. Tum sevdiklerinizle birlikte yasayacaginiz saghkli, huzurlu uzun émdarler diliyorum.

Dinlediginiz i¢in tesekkir ediyorum.

Kadir OZKAYA

Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi Baskani

1 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2003, s.393.
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