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Bangkok/Tayland

Tayland Kralid1 Anayasa Mahkemesinin Degerli Baskani,
Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadil Kurumlarinin Saygideger Baskanlari ve Uyeleri,
Degerli Katilimcilar, Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Hepinizi en kalbi duygularimla selamliyorum, bugin sizlere hitap etmekten biylik memnuniyet

duydugumu belirtmek istiyorum.

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadil Kurumlar Birligi'nin (AAMB) 6. Kongresi kapsaminda
dizenlenen bu akademik programin hepimizi igin ¢ok faydali ve verimli olacagina stphem yoktur.
Bu vesileyle Tayland Kralligi Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Nakharin Mektrairat'a, Mahkeme
Uyelerine ve emegi gecen herkese tesekkur etmek isterim. Basarili bir ddnem bagskanhgi dolayisiyla

Sayin Bagkani tebrik ediyorum.

Konugsmamda surduarulebilir toplumda yargi merciilerinin rolint Tark Anayasa Mahkemesinin

ictihatlari gergevesinde ele alacagim.

Surdurulebilir toplum kavrami ¢ok genis olmakla beraber ben konuyu ¢ temel yontyle ele almak
istiyorum; saglikli bir ¢cevrede yasama hakki, sosyal devlet ilkesi, 6rgitlenme ve toplanma

6zgurlagu.
Degerli Katilimcilar,

Sirdurdlebilir  toplumun en o6nemli ydnlerinden biri  saglikli bir ¢evrede yasama
hakkidir. Scirdiirtilebilirlik kavrami ilk kez 1972 yilinda Stockholm’de yapilan “insan ve Cevre
Konferansinda” kullanildi. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Gliney Afrika Anayasa
Mahkemesi 2002 yilinda Hukukun Roll ve Surdurilebilir Kalkinmaya iliskin bir Kiresel Yargiglar
Sempozyumu (Global Judges Symposium) diizenledi. Dinyanin doért bir yanindan 70 yargicin

katildigi Kiresel Yargiglar Sempozyumunun ardindan “Hukukun Rolii ve Sirdlirtilebilir Kalkinmaya



lliskin Johannesburg llkeleri” (Johannesburg Principles on the Role of Law and Sustainable
Development) kabul edilmistir. Sepozyumda bagimsiz bir yargi ve yargi surecinin gevre hukukunun

uygulanmasi, gelistiriimesi ve icrasi i¢in hayati 6nem tasidigi vurgulanmistir.

Gunumuzde ortaya c¢ikan kuresel i1sinma ve iklim degisikligi bize ¢evrenin énemini bir kez daha
hatirlatmistir. Cevrenin bozulmasi bir veya birkag Ulkenin degil artik batin dinyanin ortak sorunu

hale gelmigtir.

Kuskusuz iklim degisikligi gibi buyuk 6lgekteki sorunlarin ¢dézimu igin devletlerin bir araya gelerek
siyasi irade ortaya koymasi gerekmektedir. Ancak bu konunun hukuki yont de bulunmaktadir.
Bugln bircok anayasada cevre hakki taninmis ve glvence altina alinmigtir. Ayrica ulusal
mevzuatlarda c¢evrenin korunmasi igin bircok dizenleme mevcuttur. Dolayisiyla ¢evrenin

korunmasi yargiyla ve 6zellikle anayasa yargisiyla yakindan ilgilidir.

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 56. maddesinde saglikhi bir ¢cevrede yasama hakkina yer
verilmis ve ¢evrenin korunmasinin devletin ve vatandaslarin 6édevi oldugu belirtiimistir. Bu madde
kapsaminda devletin gevreyi koruyucu énlemler alma ve bu 6nlemleri etkili bir sekilde denetleme
seklinde pozitif yOkimlGligu bulunmaktadir. Tlrk Anayasa Mahkemesi bir norm denetimi
kararinda, “Cevrenin gelistiriimesi, gevre sagliginin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi, tarih,
kdiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasi igin her tiirlii tedbirin alinmasi Devletin temel

gérevleri arasindadir.” tespitini yaparak devletin yikimlUlUklerine isaret etmistir.
Degerli Katihmcilar,

Tark Anayasa Mahkemesi kararlarinda cevrenin kesin bir tanimini yapmamakta, bunun yerine
saglikli ve dengeli bir ¢cevrenin niteligini veya unsurlarini belirtmektedir. Bu ¢gercevede Mahkeme;
madencilik faaliyetleri, dogal glzellikler, kentsel dénlisim, av ve yaban hayvanlari ile bunlarin
dogal yasam alanlari, imar planlari, su, kiyr ve sahil seritleri ile gurulta kirliliginin gevre kavrami

kapsaminda oldugunu belirtmigtir.

Mahkeme, istanbul'un Bogazici bolgesindeki cesitli ruhsatsiz binalara yasal zemin kazandiran
dizenlemenin Anayasa’ya aykirilik iddiasini Anayasa’nin 56. ve 63. maddeleri kapsaminda
incelemistir. Buna gore Mahkeme, yasama organinin gerekli gérdigl dizenlemeleri yapma
konusunda takdir yetkisine sahip oldugunu ancak yasama organinin bunu yaparken ¢atisan kamu
menfaatlerini dikkate almasi ve bunlar arasinda makul bir denge kurmasi gerektigini belirtmigtir.
Bogazici bolgesinin bir dizi olaganlstl kdltirel ve dogal varliga sahip oldugunu gézéninde
bulunduran Mahkeme, Bogazigi kiyi seridi ve kiyr alaninin dogal guzelligi ile kultirel ve tarihi

varliklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde 6énemli bir kamu yarar olduguna karar vermigtir.
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Dolayisiyla Mahkeme dava konusu hikimleri, gatisan menfaatler arasinda kurulmasi gereken

makul dengeyi bozdugu gerekgesiyle iptal etmistir:.

Mahkeme, norm denetimi davalarinin yani sira bireysel bagvuru yoluyla da ¢evre hakkina iliskin
kararlar vermistir. Bilindigi tizere gevre hakki Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde (AIHS) yer
almamaktadir. Bununla beraber Avrupa insan Haklari Mahkemesi cevrenin korunmasini 6zel
hayata saygi hakki kapsaminda degerlendirmektedir. Tlrk Anayasa Mahkemesi de (ortak koruma
sarti nedeniyle) ayni sistematigi takip ederek cevre meselelerini 6zel hayata saygi hakki

kapsaminda degerlendirmistir.

Bu baglamda Turk Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurularda kamu makamlarinin gevreyi etkili bir
sekilde korumak igin gerekli tedbirleri alip almadigini incelemektedir. Burada Ulkemizde elim bir
maden kazasinin meydana geldigi maden projesine iliskin bir kararimizdan bahsetmek isterim. S6z
konusu maden kazasindan 6nce Anayasa Mahkemesi proje ile ilgili bireysel bagvuruda ihlal karari
vermistir. Mahkeme proje igin kamu makamlari tarafindan hazirlanan gevre raporu ile bilirkisi raporu
arasinda celigkiler oldugunu tespit emis ve bu geliskilerin yargi makamlarinca gideriimedigini not
etmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, maden projesinin gevresel etkisi yéninden yapilan

yuzeysel degerlendirmeler nedeniyle 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistirz.

Mahkememiz ¢evre hakkini, vatandaslarin ¢cevresel konularda karar alma sireclerine katilma hakki
agisindan da incelemektedirt. Mevzuatta 6ngorulen usuller gergevesinde vatandaslarin gevresel
etki degerlendirme streclerinden haberdar edilip edilmedigi ve bu slreglere etkin katilim firsati
verilip verilmedigi siki bir sekilde denetlenmekte ve bunlar yerine getirilmedigi takdirde ihlal karari

verilmektedir.
Degerli Katihmcilar,

Sirdurdlebilir toplumun bir diger yonu sosyal devlet ilkesidir. Anayasa’mizin 2. maddesinde Turkiye
Cumbhuruiyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu agikga belirtiimistir. Bunun yaninda Anayasa’nin
5. maddesinde, devletin amag ve gorevlerinin “kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismak” oldugu ifade
edilmektedir. Sosyal devlet ilkesinin somut bir gériiniimu olarak sosyal glivenlik hakki 60. maddede
guvence altina alinmig; bir sonraki maddede ise sehit yakinlari, malul ve gaziler, engelliler, yaslilar

ve muhtag¢ ¢ocuklar igin gerekli tedbirlerin alinacagi dizenlenmistir.
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Anayasa’mizda calisma hakki da giivence altina alinmistir ancak bu hak Anayasa ve AiHS ortak
koruma alaninda degildir. Bununla beraber Anayasa Mahkemesi bireylerin mesleki hayatina iligkin

meseleleri mimkuin oldugu dlgide 6zel hayata saygi hakki ¢ergevesinde incelemigtir.

Mahkememizin mesleki hayat baglaminda 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigini tespit eden
¢cok sayida karari bulunmaktadir. Bu kararlarda 6zellikle gérevlendirme, terfi veya kamu gérevinden
cikarilma gibi konularda kamu makamlarinin keyfi davranamayacagi, bu yondeki tasarruflarin idare
mahkemelerince denetlenmesi gerektigi ve basvuranin iddialarinin somut, yeterli ve ilgili bir

gerekge ile karsilanmasi gerektigi ortaya konmustur.

Anayasa Mahkemesi mesleki hayatin aile hayatina etkisini de siki bir sekilde denetlemektedir.
Mahkemenin bu konuda verdigi bir¢ok ihlal karari bulunmaktadir. Bu kapsamda 6rnek olarak aile
hayatina etkisi dikkate alinmadan kamu calisanlarinin baska bolgelere atanmasi verilebilir.
Mahkemenin degerlendirmesine gore kamu gdrevlilerinin atanmasinda veya nakil islemlerinde
gOzetilen kamusal yarar ile bireyin aile hayatina saygi hakkindan yararlanmasindaki bireysel ¢ikar
arasinda makul bir dengenin kurulmasi gerekir. S6z konusu dengenin saglanamamasi durumunda
aile hayatina saygl hakkinin zedelenecegi gézden kagiriimamalidir. Kamu gorevlilerinin gorev
yerlerinin degistiriimesinde takdir yetkisi kullanilirken Anayasa’nin 20. maddesinde glvence altina
alinan aile hayatina saygi hakkinin devlete yukledigi pozitif yikimlUltkler de dikkate alinmalidir.
Bu dogrultuda Mahkeme, kisinin bakima muhtag aile yakinlari bulunmasi halinde bu husus dikkate

alinmadan yapilan yer degistirmelerde ihlal kararlar vermistirs.
Degerli Katilmcilar,

Surdurulebilir bir toplum igin érgitlenme ve toplanma 6zgurliginin énemi de yadsinamaz.
Anayasa Mahkemesine gére “Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik amaglarini gerceklestirme imkani saglar’s. Mahkemeye gore “Demokrasilerde
vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaclari izleyebilecegi érgtitlerin varligi saglikli bir toplumun
o6nemli bir bilesenidir. Demokrasilerde béyle bir ‘6rglit’ devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve

korunmasi gereken temel haklara sahiptir’.

Mahkeme, dernek kurma hakkina iligkin bir kararinda “6rgitlenme 6zgurligu ve onun bir alt tart
olan dernek hakkinin Anayasa kapsaminda demokratik yasamin ayrilmaz bir pargasi olarak
goraldugund” belirtmis ve “bu hakka getirilecek sinirlandirmalarin demokratik toplumda gerekli olup
olmadiginin siki denetim altinda” oldugunu ifade etmistirt. Mahkeme sendika kurma hakkini da
orgutlenme 6zgurligunun bir parcasi olarak gdormus ve bu hakkin “calisanlarin sendika dyelikleri

sebebiyle yaptirrma ugramamalarini teminat altina aldigim” belirtmigtire.
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Anayasa Mahkemesi toplanti ve gosteri ylruylslU dizenleme hakkini da birgok kararda
incelemistir. Mahkemeye gore bu hak “Demokratik toplumun en temel degerleri arasinda yer
almakta olup bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarina duyurmak igin bir araya
gelebilme imkénini korumayr amaglamaktadir’*. Mahkeme, kararlarinda 6nceden izin almadan
barisgil gdsteri diizenleme hakkinin Anayasa’da guvence altina alindigini vurgulamistir. Bu
kapsamda Mahkeme, siddet icermeyen bariscil nitelikteki gosterilere yapilan midahaleleri siki bir
denetimden gecirmektedir ve kamu makamlarinin middahaleyi hakli kilan somut bir gerekge ortaya
koyamamalari durumunda ihlal sonucuna ulasmaktadir. Ayni sekilde bariscil gosteriler nedeniyle

gostericilere idari veya cezai yaptirim uygunlanmasi da ihlal sebepleri arasinda yer almaktadir.

Son olarak toplanma 06zgurliglne iligkin bir norm denetimi kararindan bahsetmek istiyorum.
Mahkeme, bir norm denetimi karari kapsaminda, Toplanti ve Goésteri YUrlyUsleri Kanunu’nunda
yer alan “Sehirlerarasi karayollarinda gésteri ylirtiytisleri diizenlenemez.” seklindeki dizenlemenin

Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistirs.

S0z konusu kural, trafik dizeninin aksamamasini temin etmek ve diger bireylerin seyahat
O0zgurligunl glvence altina almak amaciyla toplanti ve goésteri ylrlylstu dizenleme hakkini
sinirlamistir. Anayasa Mahkemesi yaptigi incelemede; kuralla kategorik bir yasak getirilerek trafik
dizeninin aksamamasina mutlak bir GstlinlUk tanindigi, toplanti ve gosteri ylriylst dizenleme
hakki ile kamu dizeni ve bagkalarinin hak ve ézgurlUkleri arasindaki dengenin toplanti ve gosteri
yurlytsu dizenleme hakki aleyhine orantisiz bir sekilde bozuldugu sonucuna varmistir. Anayasa
Mahkemesinin bagka kararlarinda da isaret edildigi Uzere toplanti ve gdsteri yurlylusunun
bagkalarinin gunlik yasamlarini bir miktar zorlastirmasi kaginilmaz olup demokratik toplumda

bunun hosgoriyle karsilanmasi gerekir.

Bir yerde gosteri yUrldylstnin dizenlenmesi nedeniyle trafigin aksamasi glindelik yasami agirr ve
katlanilamaz derecede zorlastiriyorsa anayasal ilke ve kurallara uygun davraniimasi sartiyla s6z
konusu hakkin sinirlanmasi mimkindir. Kuralda ise zorlastirmanin boyutuna yonelik herhangi bir
dizenleme Ongorulmeksizin sehirlerarasi kara yollarinda gosteri yuraylsunin didzenlenmesi
kategorik olarak yasaklanmaktadir. Bu itibarla toplanti ve goésteri yurlyusu dizenleme hakkina
getirilen sinirlamanin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamadidi ve demokratik toplum dizeninin
gereklerine uygun bir sinirlama olmadidi degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi agiklanan

nedenlerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

Degerli Katilimcilar,
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Sirdurdlebilir toplum kavramini tg temel yonden temel hak ve 6zgurlikler baglaminda Tuark
Anayasa Mahkemesinin igtihatlariyla ortaya koyma calistim. Vaktin sinirli olmasindan dolayi ¢ok

Ozet sekilde aktardigim bilgi ve ictihatlardan faydalandiginizi umuyorum.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekklr ediyorum.

Kadir OZKAYA
Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi Baskani

tAYM, E.2011/106, K.2012/192, 29/11/2012.

2 AYM, E.2019/21, K.2020/51, 24/09/2020.

3 Esref Demir, B. No: 2020/12802, 1/11/2023.

¢+ Fevzi Kayacan (2), B. No: 2013/2513, 21/04/2016, §§ 56-58.

s Nurbani Fikri, B. No: 2014/2502, 11/10/2018.

¢ Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 30.

© Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerleri, B. No: 2014/920, 25/5/2017, § 75.

8 Hint Aseel Hayvanlari Koruma ve Geligtirme Dernegi ve Hikmet Negug, B. No: 2014/4711,
22/2/2017, § 41.

¢ Anil Pinar ve Omer Bilge Karari, B. No: 2014/15627, 5/10/2017, § 35.
© Yasin Agin ve digerleri [GK], B. No: 2017/32534, 21/1/2021.

1 Bkz. AYM, E.2020/12, K.2020/46, 10/09/2020.


https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref1
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref2
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref3
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref4
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref5
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref6
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref7
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref8
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref9
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref10
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/kadir-ozkaya/asya-anayasa-mahkemeleri-ve-muadili-kurumlar-birliginin-aamb-6-kongresinde-yaptigi-konusma/#_ftnref11

