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BASKAN'IN MESA]JI

Hukukun Ustunlugu ilkesine ve temel insan haklar anlayisina dayali bir anaya-
sa yargisi, demokratik toplumlarin temel taglarindan biridir. Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin verdigi yetki ve gorev kapsaminda, bireylerin temel hak ve 6zgurlikle-
rini glvence altina almak ve gelistirmek amaciyla yuratttigu caligmalarla anayasa
yargisinin hayata gecirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Anayasa Mahkemesi,
“Turk Milleti adina” verdigi kararlarda, adalet ve hakkaniyet ilkeleri dogrultusun-
da, ulusal ve uluslararasi temel hukuk normlarini da dikkate alarak degerlendirme
yapmaktadir.

Elinizde bulunan bu rapor, Mahkememizin 2024 yili boyunca gergeklestirdigi fa-
aliyetleri, anayasa yargisi alanindaki yenilikleri ve bireysel basvuru mekanizmasi
ile temel hak ve ozgurluklerin gelisimine katki saglayan kararlarini kapsamli bir
sekilde sunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, norm denetimi ve bireysel basvuru su-
reclerinde verdigi kararlarla toplumda hukuki given duygusunun pekismesine ve
yargl kurumlarina glvenin artmasina da katkida bulunmustur.

Bu raporda, Mahkememizin yapisina ve galisma sUreglerine dair bilgilerle birlikte
ulusal ve uluslararasi duzeyde gergeklestirdigi etkinliklere yer verilmistir. Ayrica
temel hak ve 6zgurluklerin korunmasinda kritik Gneme sahip olan énemli kararlari-



mizin Ozeti, hukuk uygulayicilari, akademisyenler ve tim ilgililer igin bir rehber
niteligi tasimaktadir.

Birinci bolimde Mahkememiz Genel Kurulu, Béltimleri ve Komisyonlarinin olu-
sumuna iliskin kisa bilgiler bulunmaktadir.

ikinci bélimde Genel Kurulun, Bélimlerin ve Komisyonlarin gérevleri ile yetki-
leri hakkinda bilgilere yer verilmistir.

U(;Uncu bolimde, Mahkemenin yapisl, isleyisi, temel yaklagimi, basin ve halkla
olan iligkileri, yayinlari ve eserleri ile ulusal ve uluslararasi alandaki iliskilerinde
gorulen degisiklikler, gelismeler ve yenilikler ele alinmistir.

Dorduncu bolumde Anayasa Mahkemesi Baskanrnin 2024 yilinda yaptigi bazi
konusmalara yer verilmistir.

Raporun besinci boluminde, Mahkemenin farkli konulardaki ictihatlarini sergi-
lemek amaciyla 2024 yilinda sonug¢lanan norm denetimi ve bireysel bagvurula-
railiskin 6ne gikan kararlar 6zet olarak sunulmustur. Bu bélumde, Mahkemenin
temel hak ve dzgurluklere bakis agisi ortaya konularak basta hukuk uygulayi-
cilar ile akademisyenler olmak Uzere ictihatlan takip eden tum ilgililere katki
saglanmasi hedeflenmistir.

Son bdélimde, Mahkemenin 2024 yili galisma performansi, cesitli istatistiksel
veriler ve grafiklerle desteklenerek, yillar bazinda karsilastirmali bir sekilde su-
nulmustur.

Anayasa Mahkemesi, 2024 yilinda da seffaflik, hesap verebilirlik, insan hak-
lari ve adalet ilkelerini temel alarak gorevini yerine getirmistir. Anayasa Yargisi
Arastirmalar Merkezi tarafindan hazirlanan bu raporun, hukuk alanindaki ga-
lismalarimiza i1sik tutmasinin yani sira, anayasa yargisinin ve dzellikle bireysel
basvurunun toplumun her kesiminde daha iyi anlasiimasina vesile olmasini te-
menni ediyorum.

Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen tUm mesai arkadaslarima ve daha
adil bir gelecek insa etme cabamiza katki saglayan herkese gonulden tesekkur
ediyorum.

Kadir OZKAYA

T.C. Anayasa Mahkemesi Basgkani



2024 YILI

2 Ocak Lisans Ogrencilerine Yonelik Kig Dénemi Stajinin Baglangici

12 Ocak Staja Katilan ilk Grup Lisans Ogrencilerinin Sertifika Térenil

12 Ocak Uyusmazlik Mahkemesi Baskan Segiminde Uyusmazlik Mah-
kemesi Baskanligina Sayin Ridvan GULEGC, Baskanvekilligine
Sayin Kenan YASAR'In secilmesi

26 Ocak Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Adli Y1l Agilig Téreni

30 Ocak Anayasa Mahkemesi Uyesi Sayin Muammer TOPALIn emekliye
ayrilmasi

5-6 Mayis “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin
Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” Kapsaminda
“Anayasa Mahkemesi Kararlarin Baglayici Giicli ve Icrasi” Egitim
Programi

12 Mayis Anayasa Mahkemesi Uyesi Sayin M. Emin KUZ'un emekliye ayriimasi

12-14 Mayis Brezilya Federal Yiksek Mahkemesi Tarafindan Diizenlenen J20
Zirvesi

17 Mayis Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Kadir OZKAYAnin Avrupa
Konseyi Ankara Program Ofisi Baskani William Massolin ve
Beraberinde Yer Alan Heyeti Kabulu

21-24 Mayis Bagkan Sayin Kadir OZKAYAnin Moldovanin Bagkenti Kisinev'de
Diizenlenen CECC XIX. Kongresi'ne Katilimi

23 Mayis E. 2021/1 Yiice Divan Durugmasi

24 Mayis Tirk Devletleri Teskilati (TDT) Uyesi Ulkelerin Barolar Birligi
Baskanlarindan Olugan Heyetin Mahkememizi Ziyareti

27-30 Mayis Kore Anayasa Mahkemesi Tarafindan AAMB Kapsaminda
Diizenlenen 4. Aragtirma Konferansi

30-31 Mayis “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin

Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” Kapsaminda
Diizenlenen “Adil Yargilanma Hakki Egitimi” Programi

MAYIS

2 Eylul-6 Aralik “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili

4 Eyliil
4 Eyliil
5 Eyliil
6 Eyliil
10 Eyll
11 Eyliil

12 Eyll

13-15 Eylul

16 Eylil
17-21 Eyliil

19 Eyliil
27 Eyliil

30 Eylil

Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” Kapsaminda Mah-
kememizden Ug Raportoriin AIHM ve Avrupa Konseyi AIHM Karar-
larinin Icrasi Dairesinde Gorevlendiriimesi

Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi (CECC) 1. Komite Toplan-
tisi (gevrim igi)

Bagkan Sayin Kadir OZKAYAnin KKTC Yiiksek Mahkeme Bagkani
Bertan OZERDAG'I Makaminda Kabuli

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AAMB) Ge-
nel Sekreterler Toplantisi (cevrim igi)

Bakii'de Diizenlenen “Hukuk ve iklim” Konulu Uluslararasi Konfe-
rans

Baskan Sayin Kadir OZKAYAnin Arnavutluk Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi Baskani Holta ZACAJ'T Makaminda Kabulu

Anayasa Mahkemesi Uyeligine Segilen Sayin Dog. Dr. Metin KIRAT-
Lnin Andigme Toreni

“Bireysel Bagvurunun ikincilligi ilkesi Gergevesinde Etkili Bagvuru
Hakki” Konulu Tiirkiye'de Bireysel Bagvurunun Kabuliiniin 12. Yild6-
nimu Uluslararasi Konferansi

“Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili
Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” Kapsaminda Dii-
zenlenen Caligtay

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Yiksek Mahkemesinin Adli
Yil Agilig Toreni

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AAMB) 6.
Kongresi

E. 2021/1 Yiice Divan Durusmasi

Bosna Hersek, Kosova Cumhuriyeti, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
ve Romanya Hakim-Savci Adaylarinin Mahkememizi Ziyareti

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AAMB) 12.
Yaz Okulu Programi

EYLUL

SUBAT

6-7 Subat Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Calistayi

8 Subat Anayasa Mahkemesi Uyeligine Secilen Sayin Yilmaz
AKCILin Andigme Toreni

13 Subat Pakistan Seriat Mahkemesi Heyetinin Mahkememizi
Ziyareti

21-24 Subat  Hakim ve Savcilara Yonelik “Adil Yargilanma Hakki
Egitimi” Programi

26 Subat Anayasa Yargisi Aragtirmalari Merkezi (AYAM) - Kog
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ortak Konferansi
27 Subat Cezayir Yargl Heyetinin Mahkememizi Ziyareti

HAZIRAN

3 Haziran Lisans Ogrencilerine Yonelik Yaz Dénemi Stajinin Baglangici

4 Haziran Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ikinci D&-
neminde Yarg, Temel Haklar ve Sivil Toplum Sektorel Izleme
Komitesi Toplantisi (¢evrim igi)

4 Haziran Katar Adalet Bakanligi Heyetinin Mahkememizi Ziyareti

6 Haziran Baskan Sayin Kadir OZKAYAnIn Kore Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi Uyesi Lee HEUNGGUyu Makaminda Kabult

10 Haziran Bagkan Sayin Kadir OZKAYANIN Karadag Cumhuriyeti Sayis-
tay Bagkani Nikola N. KOVACEVIC'i Makaminda Kabulii

12 Haziran Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Denetim Komis-
yonu Es Raportorlerinin Ziyareti

14 Haziran Staja Katilan ilk Grup Lisans Ogrencilerinin Sertifika Toreni

26 Haziran Moldova ve Ozbekistan Yargi Mensuplarindan Olusan Heyetin

Mahkememizi Ziyareti
26-28 Haziran  XII. St. Petersburg Uluslararasi Hukuk Forumu

28 Haziran Mogolistan Yargi Genel Konseyi Heyetinin Mahkememizi Zi-
yareti

EKIM

4 Ekim Venedik Komisyonu Heyetinin Mahkememize Calisma
Ziyareti

4 Ekim Bagkan Sayin Kadir OZKAYANIN Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti Meclis Bagkani Afrim GASHI'yi Makaminda
Kabulii

4-5 Ekim “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki

Kararlarinin Etkili $ekilde Uygulanmasinin
Desteklenmesi Projesi” Kapsaminda Hakim ve Savcilara
Yonelik “Adil Yargilanma Hakki Egitim” Programi

11-12 Ekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) ve Anayasa
Mahkemesi Kararlari Isiginda Gég ve Insan Haklari
Uluslararasi Istisare Konferansi

17-18 Ekim Budva, Karadag'da Diizenlenen “Giineydogu Avrupa’da
Insan Haklari ve Gevre” Konulu Bolgesel Konferans'a
Katihm

18 Ekim “lletisim Stratejisi” Gercevesinde Basini Bilgilendirme
Toplantisi

23-25 Ekim Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Tarafindan
Diizenlenen “Cagdas Anayasa Yargisindaki Gelismeler:
Balkan Bolgesi Ornegi” Konulu Uluslararasi Konferans

24-25Ekim  Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Galisma
Ziyareti

28 Ekim Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi (CECC) 2.
Komite Toplantisi (gevrim igi)

30 Ekim-3 Kasim Afrika Anayasa Yargisi Konferansinin (CCJA)
Zimbabve’de Diizenlenen 7. Kongresi



MAHKEME

4 Mart

5 Mart

21 Mart

29 Mart

Moldova Anayasa Mahkemesi Heyetinin Calisma
Ziyareti

Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Segiminde Sayin
Kadir OZKAYAnin Baskanvekili Secilmesi

Anayasa Mahkemesi Baskan Segiminde Sayin Kadir
OZKAYAnNIn Bagkan Segilmesi

“Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki
Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin
Desteklenmesi Projesi” Kapsaminda Duizenlenen
Yuvarlak Masa Toplantisi

MART

5 Temmuz

17 Temmuz

19 Temmuz

Staja Katilan ikinci Grup Lisans Ogrencilerinin
Sertifika Toreni

Baskan Sayin Kadir OZKAYAnin Filistin Barolar
Birligi Bagkani Fadi Hatem Abbaas SALAHALDEEN’i
Makaminda Kabuli

Staja Katilan Uglincii Grup Lisans Ogrencilerinin
Sertifika Toren

23-27 Temmuz Bagkan Sayin Kadir OZKAYA ve Beraberindeki

Heyetin Baki'ye Calisma Ziyareti

T

EMMUZ

6 Kasim
6-9 Kasim

13 Kasim

14 Kasim

14 Kasim

19 Kasim

19 Kasim

20 Kasim

26-27 Kasim

Gambiya Yargi Heyetinin Mahkememizi Ziyareti

Anayasa Mahkemesi Heyetinin Fransiz Anayasa Konseyi
ve Danigtayi ile AIHM ziyareti

Bagkan Sayin Kadir OZKAYAnin Kuzey Makedonya
Anayasa Mahkemesi Bagkani Darko KOSTADINOVSKI'yi
Makaminda Kabuli

Bagkan Sayin Kadir OZKAYAnin Irak Cumhuriyeti
Yiiksek Yargi Konseyi ve Yargitay Baskani Faik ZEYDAN'|
Makaminda Kabuli

Uluslararasi Basin Enstitlist (IP1) Heyetinin Mahkememizi
Ziyareti

“Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki
Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi
Projesi” Kapsaminda Proje Yrtitme Kurulu Toplantisi

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi
(AAMB) Genel Sekreterler Toplantisi (gevrim igi)

Kore Anayasa Mahkemesi AAMB Mudir Yardimcilarinin
Mahkememizi Ziyareti

Avrupa Birligi Katilim Sirecinde Miktesebat Uyumuna
lligkin Geligsmelerin Takip Edilmesi Amaciyla Kurulan 8
No’lu Alt Komitenin 19. Tur Toplantisi

KASIM

NISAN

16 Nisan

19 Nisan

25 Nisan

Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili Segiminde Sayin
Basri BAGCI'nin Bagkanvekili Segilmesi

Anayasa Mahkemesi Bagkani Sayin Prof. Dr. Ziihti
ARSLAN’In emekliye ayriimasi

Anayasa Mahkemesinin 62. Kurulug Yil Doniimi
Toreni ve Anayasa Mahkemesi Uyeligine Segilen
Sayin Prof. Dr. Omer GINAR’In Andigme Téreni

AGUSTOS

8 Agustos

14 Agustos

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar
Birligi (AAMB) Genel Sekreterler Toplantisi
(cevrim igi)

Federal Almanya Ankara
Mahkememizi Ziyareti

Biyikelciliginin

ARALIK

4 Aralk

4 Aralik

4 Arahk

6 Aralik

9 Aralik

10 Aralik

11 Aralik

13-14 Aralk

19 Aralik
23 Aralik

Kosova Savcilik Konseyi Heyetinin Mahkememizi
Ziyareti

Mali Yardim Araci (IPA) ikinci Déneminde Yarg,

Temel Haklar ve Sivil Toplum Sektérel Izleme
Komitesi Toplantisi (gevrim igi)
Avrupa Konseyi is Birligi Projelerinin

Programlamasindan Sorumlu Daire Bagkani Schnutz
DURR’Un Mahkememizi Ziyareti

“Temel Haklar ve Hirriyetlerin Korunmasinda
Anayasa Mahkemesinin Roli” Konulu Sempozyum

Tirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK) is
Birliginde “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda
Cocuklarin Adalete Erigimi Galistayr”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin icrasi
Dairesi (AKID) Heyetinin Mahkememizi Ziyareti
Azerbaycan  Cumhuriyeti  Hakim
Mahkememizi Ziyareti

“Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki
Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin
Desteklenmesi Projesi” Kapsaminda Hakim ve
Savcilara Yonelik “Adil Yargilanma Hakki Egitimi”
Programi

E. 2021/1 Yiice Divan Durusmasi

Demokrasi ve Hukuk Devletinin Teminati Olarak
Anayasa Yargisi Sempozyumu

Adaylarinin
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Mahkemenin

Olusumu

GENEL

OLARAK

Y1 LLIK RAPOR

Anayasa Mahkemesi on bes Uyeden olusur. Turkiye
BuyUk Millet Meclisi; iki Uyeyi Sayistay Genel Kurulunun
kendi baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer i¢in
gOsterecekleri Uger aday iginden, bir Uyeyi ise baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecegi
uc aday icinden yapacagi gizli oylamayla secer. Turkiye
Blyuk Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bos
dyelik icin ilk oylamada Uye tam sayisinin Ucte iki ve ikinci
oylamada Uye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa bu oylamada en
cok oy alan iki aday icin Ug¢lncu oylama yapilr, tguncu
oylamada en fazla oy alan aday Uye secilmis olur.

Cumhurbaskani; G¢ Uyeyi Yargitay, iki Uyeyi Danistay genel
kurullarinca kendi bagkan ve Uyeleri arasindan her bos yer
icin gOsterecekleri Uger aday icinden; en az ikisi hukukgu
olmak Uzere Uc Uyeyi Yiksekdgretim Kurulunun (YOK)
kendi Uyesi olmayan yUksekogretim kurumlarinin hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan o6gretim
uyeleri arasindan gosterecedi Ucer aday icinden; dort
Uyeyi Ust kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci
sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorllk yapmis
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secer.

Yargitay, Danistay ve Sayistay genel Kkurullarn ile
YUksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi Uyeligine
aday gostermek igin yapilacak segimlerde, her bos tyelik
icin en fazla oy alan U¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecegi ¢
aday icin yaplilacak secimde en fazla oy alan Ug Kkisi aday
gosterilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesine Uye segcilebilmek igin kirk bes
yasini doldurmus olmasi kaydiyla ylksekogretim kurumlari
ogretim dyelerinin  profesdr veya dogent unvanini
kazanmig, avukatlarin en az yirmiyil filen avukatlik yapmis,
ust kademe yoneticilerinin ylksekogrenim gormis ve en
az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen galismis, birinci sinif
hakim ve savcilarin adaylk dahil en az yirmi yil galismis
olmasi sarttir.




. GENEL KURULUN OLUSUMU

ANAYASA MAHKEMES.I 1T —

Mahkeme Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye tam sayisinin
saltcogunlugu ile dortyilicin bir baskan ve iki bagkanvekili
secilir, stresi bitenler yeniden segilebilirler.

Anayasa’nin 149. ve 6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 20.
maddelerine gore Anayasa Mahkemesi Genel Kurul,
Bolumler ve Komisyonlar héalinde calisir.

Genel Kurul, baskan ve iki baskanvekili dahil on
bes Uyeye sahip olup baskan veya bagkanvekilinin
baskanliginda en az on Uye ile toplanmaktadir. Genel
Kurul salt cogunlukla karar alir. Ancak Anayasa
degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatiimasina
ya da devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar
verilebilmesi igin toplantiya katilan Uyelerin Ugte iki oy
coklugu sarttir.

31 Aralik 2024 tarihi itibariyla Genel Kurulun olusumu
su sekildedir:
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Y1 LLIK RAPOR

Kadir OZKAYA | Baskan

1963 yilinda Tarsus’ta dogmustur. Bandirma Ortaokulunun
ardindan Tapu Kadastro Meslek Lisesini bitirmis, Gazi Uni-
versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yoénetimi
Bolumidnden 1985 yilinda mezun olmustur.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurliginde memurluk, Tarim
Kredi Kooperatiflerinde kontrolorlik goérevlerinde bulun-
mustur. 4 Subat 1991 tarihinde bagladigr idari yargr hakimlik
stajini tamamladiktan sonra 13 Mayis 1993 tarihinde Da-
nistay tetkik hakimligine atanmistir. 2004 yili Kasim ayina
kadar bu gorevini surdirmdustur. 21 Ekim 2005 tarihinde ise
Kasim 2004’te gecici olarak gorevlendirildigi Anayasa Mah-
kemesi raportorligu gorevine atanmistir. Bu gorevi yurut-
mekte iken 2011 yilinda, Hakimler ve Savcilar Yiksek Ku-
rulu tarafindan Danistay Uyeligine; 18 Aralik 2014 tarihinde
de Sayin Cumhurbaskani tarafindan Anayasa Mahkemesi
dyeligine secilmis ve 22 Aralik 2014 tarihinde gdreve bas-
lamistir.

2002 yilinda Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitlisi
Kamu Yonetimi Uzmanlik Programrni Yerel Yonetimlerin Se-
cilmis Organlarinin Organlik Niteliklerini Yitirmeleri konulu
tezi ile bitirmigtir. Agiklamali ictihatli idari Yargilama Usuldi
Kanunu ve Belediye Baskanlari, Meclis Uyeleri ve Muh-
tarlarin Sorusturulmalari, Yargilanmalari ve Ddsdrtlmele-
riisimli ortak galigma Urunu iki kitabr bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunca 12 Mart 2020 ve 5
Mart 2024 tarihlerinde yapilan toplantida iki kez Anayasa
Mahkemesi baskanvekilligine secilmistir. 4 Nisan 2020 ve
19 Nisan 2024 tarihleri arasinda ikinci Bélim baskanhgi go-
revini yaratmustar.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunca 21 Mart 2024 tari-
hinde Anayasa Mahkemesi baskanligina secilmis, 20 Nisan
2024 tarihinde goreve baglamistir.




ANAYASA MAHEKEMESI "37

Hasan Tahsin GOKCAN | Baskanvekili

Findikli hakimligi, Tuzluca ve Boziyuk hakimligi ile Yargi-
tay tetkik hakimligi gorevlerinde bulunmus; 24 Subat 2011
tarihinde Yargitay Uyesi olarak secilmistir. Yargitay Genel
Kurulunca gosterilen U¢ aday arasindan Sayin Cumhur-
baskani tarafindan 17 Mart 2014 tarihinde Anayasa Mah-
kemesi Uyesi olarak secilmistir. Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulunca 26 Mart 2019 ve 6 Nisan 2023 tarihlerinde ya-
pilan toplantida iki kez Anayasa Mahkemesi baskanvekilli-
gine secilmistir. Bagskanvekilligi ile Birinci Bolum baskanligi
gorevini 15 Nisan 2019 tarihinden itibaren ytritmektedir.

Basri BAGCI | Baskanvekili

1989 yilinda Ankara adli yargl hakim adayligina baslamistir.
Siraslyla Sivas-Gurun, Siirt-Pervari, Konya-Huyuk'te Cum-
huriyet savciigr yapmis; 1999 yilinda Adalet Bakanlhgi Teftis
Kurulu Baskanligina adalet mufettisi olarak atanmistir. 2005
yilinda adalet basmufettisi olmustur. Adalet Bakanhgr Ceza
isleri Genel Midiir Yardimcihgi, Adalet Bakanligi Ceza Tev-
kifevleri Genel Mudur Yardimcilgl ve Adalet Bakanhgr Mus-
tesar Yardimciligi gérevlerinde bulunmustur. ingiltere Exeter
Universitesinde uluslararasi insan haklari hukuku alaninda
yuksek lisans yapmistir. 5 Temmuz 2017 tarihinde Yargitay
dyesi olmus, 2 Nisan 2020 tarihinde Sayin Cumhurbaskani
tarafindan Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilmistir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunca 16 Mart 2024 tarihin-

de yapilan toplantida Anayasa Mahkemesi bagkanvekilli se-
cilmistir. Bu tarihten itibaren Bagkanvekilligi ve ikinci Bolim
Baskanlgi gorevini yurttmektedir.

Prof. Dr. Engin YILDIRIM | Uye

1989'da Warwick Universitesi Warwick Business Scho-
olda yuksek lisansini, 1994’te Manchester Universitesi
Faculty of Economics and Social Studies’de doktorasini
tamamlamis; 1994 ile 2010 yillar arasinda Sakarya Uni-
versitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinde 6gretim
uyesi olarak caligmistir. 2003 ile 2010 yillar arasinda
ayni Faklltede dekanlk gorevinde bulunmustur. 9 Nisan
2010 tarihinde Sayin Cumhurbagkani tarafindan YOK
Genel Kurulunun gosterdigi U¢ aday arasindan Anaya-
sa Mahkemesi Uyeligine secilmistir. Anayasa Mahkemesi
Genel Kurulunca 19 Ekim 2015 tarihinde yapilan toplan-
tida Anayasa Mahkemesi baskanvekilligine secilmis, 25
Ekim 2019 tarihinde bu gorevi sona ermistir.




—
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Ridvan GULEG | Uye

1989 ile 1991 yillar arasinda Ulastirma Bakanliginda ca-
hsmistir. 1991 yilinda Sayistayda denetci yardimcisi olarak
goreve baslamistir. Ayni Kurumda sirasiyla denetci, bas-
denetc¢i ve uzman denetci olarak gorev yapmistir. TBMM
Genel Kurulunun 25 Haziran 2009 tarihli 110’uncu Bir-
lesiminde Sayistay Uyeligine secilmistir. Sayistay Uyeligi
gorevini surdururken Sayistayin gosterdigi U¢ aday ara-
sindan 13 Mart 2015 tarihinde Turkiye BuyUk Millet Mec-
lisi Genel Kurulu karari sonrasinda Anayasa Mahkemesi
uyeligine secilmistir.

Dog. Dr. Recai AKYEL | Uye

1988 yilinda Yem Sanayii Turk A.S. Genel Mudurlugunde
sézlesmeli personel olarak calismistir. 1989'da icisleri Ba-
kanhginda mulki idare amirligi gorevine baglamistir. Kayma-
kam olarak siraslyla Pozanti, iscehisar, Camoluk, Solhan,
Golyaka, imamoglu, Kiziltepe ve Elbistan ilcelerinde gérev
yapmistir. 2007 ile 2009 yillari arasinda Tokat valiligi gorevin-
de bulunmustur. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu
tarafindan 26 Haziran 2009 tarihinde Sayistay Baskani se-
cilmistir. Baskanlik gérevinin sona ermesiyle Sayistayda Uye
olarak gorevine devam ederken Cumhurbaskanhg Basda-
nismani olarak atanmistir. Ust kademe ydneticileri arasindan
Sayin Cumhurbaskani tarafindan 25 Agustos 2016 tarihinde
Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilmistir.

Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ | Uye

1995 yilinda KTU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Bolumunde arastirma gorevlisi olarak goreve
baslamistir. 2005 yilinda hukuk dogenti unvanini almis,
2010 yilinda profesoér olmustur. 2010 ile 2012 yillar ara-
sinda KTU iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi dekanhdi go-
revinde bulunmustur. 2012 ile 2016 yillari arasinda KTU
rektor yardimcisi olarak goérev yapmistir. 2012 ile 2016
yillari arasinda Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tyeli-
gi, 2012 ile 2015 yillari arasinda ise Tirkiye insan Haklar!
Kurulu uyeligi gorevlerinde bulunmustur. Yiksekdgretim
Kurulunca gdsterilen tUg¢ aday arasindan Sayin Cumhur-
baskani tarafindan 25 Agustos 2016 tarihinde Anayasa
Mahkemesi Uyeligine secilmistir.
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Yildiz SEFERINOGLU | Uye

1993 yilindan itibaren istanbul'da serbest avukatlik yap-
mistir. 1 Kasim 2015 genel secimlerinde 26. Dénem ls-
tanbul Milletvekili olarak secilmistir. Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisinde, Turkiye-Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti
Parlamentolar Arasi Dostluk Grubu Baskanlgi ve TBMM
Adalet Komisyonu uyeligi gorevlerinde bulunmustur. 23
Temmuz 2018 - 25 Ocak 2019 tarihleri arasinda Adalet
Bakanhgi Bakan Yardimciligi gorevini yurutmustur. Sayin
Cumhurbaskani tarafindan 25 Ocak 2019 tarihinde Ana-
yasa Mahkemesi Uyeligine secilmistir.

Selahaddin MENTES | Uye

1995 vyilinda Elazig adli yargr hakim adayi olarak kamu
gorevine baslamistir. Denizli-Buldan, Eskisehir-Han, Adi-
yaman-Golbasl hakimi olarak goérev yapmistir. 2006 yi-
linda Diyarbakirda Agir Ceza Mahkemesi Uyeligi yapmis-
tir. 2010- 2012 arasi Diyarbakir 1. Agir Ceza Mahkemesi
baskanhgr ve Adli Yargi Adalet Komisyonu baskanhgr go-
revlerini yurdtmustur. 2014-2017 yillari arasinda Adalet
Bakanhgr Mustesar Yardimciligi yapmistir. 18 Ekim 2017-
1 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Adalet Bakanhgi MuUs-
tesari olarak gorev yapmistir. 21 Temmuz 2018 tarihinde
Adalet Bakanhgl Bakan Yardimciligi gorevine getirilmistir.
Sayin Cumhurbaskani tarafindan 6 Temmuz 2019 tarihin-
de Anayasa Mahkemesi uyeligine secilmistir.

irfan FIDAN | Uye

1997 yilinda Ankara adli yargr hakim adayi olarak kamu
gorevine baslamistir. 1999 yilinda stajini tamamladiktan
sonra siraslyla Kayseri-Akkisla, Erzurum-Askale, Zongul-
dak-Caycuma, Hatay-Dértyol, istanbul-Sisli ve istanbul
Cumbhuriyet savcisi olarak gorev yapmistir. 2012 yilinda
TMK 10. madde ile yetkili Cumhuriyet savcisi olarak atan-
diktan sonra 16 Ocak 2015- 26 Temmuz 2016 tarihleri
arasinda Istanbul Cumhuriyet Bassavcl Vekilligi, bu ta-
rihten 27 Kasim 2020 tarihine kadar Istanbul Cumhuri-
yet Bagsavciligr gorevlerini yuruatmustur. 27 Kasim 2020
tarihinde Yargitay Uyesi olmus, 23 Ocak 2021 tarihinde
Sayin Cumhurbagkani tarafindan Yargitay Genel Kuru-
lunca gdsterilen U¢ aday arasindan Anayasa Mahkemesi
dyeligine secilmistir.
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Kenan YASAR | Uye

1996 yilindan itibaren Corum’da serbest avukatlik yapmis,
Corum Barosunda gesitli kademelerde yoneticilik yaptiktan
sonra Ekim 2018 ve Nisan 2027de iki defa Corum Barosu
baskanhgina secilmistir. 2004-2009 vyillari arasinda Corum
Kent Konseyi Baskan Yardimciligi gorevinde bulunmustur.
2007-2015 yillari arasinda insan Haklari ve Demokrasi Der-
negi baskanhgr gorevini yurdtmustar. 15 Ocak 2022 tari-
hinde baro baskanlarinin oylari ile Anayasa Mahkemesinde
bosalan serbest avukatlik kontenjani icin Turkiye BlUyUk Mil-
let Meclisine sunulan Ug isim arasinda 1. sirada yer almistir.
19 Ocak 2022 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulu tarafindan Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilmistir.

Muhterem INCE | Uye

1997 yilindan itibaren kaymakam olarak sirasiyla Sulakyurt,
Samsat, Narman, Eceabat ilgelerinde gorev yapmistir. 2009
ile 2016 yillari arasinda Igisleri Bakanhgi Egitim Dairesi Bas-
kanligl Sube Mudurligu, Personel Genel Mudurltgu Daire
Baskanhgi, Personel Genel Mudurltgu Genel Mudur Yar-
dimeihgy, Icisleri Bakanhgi Personel Genel Miidirii gérevie-
rinde bulunmustur. 2016 yilinda Artvin valisi olarak atanmis-
tir. 2016-2018 yillari arasinda icisleri Bakanhgr Mistesarhig
gérevini yiritmis, 2018 yilinda igisleri Bakanligi Bakan Yar-
dimciligi gorevine atanmistir. 29 Haziran 2022 tarihli Turki-
ye BuUyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda Sayistay tyeligine
secilmistir. Sayistay Uyeligi gorevini surdurtrken Turkiye Bu-
yUk Millet Meclisi Genel Kurulu karari sonrasi 5 Ekim 2022
tarihinde Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilmistir.

Yiimaz AKGIL | Uye

Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Kamu Yo-
netimi Ana Bilim Dalinda “Turk idari Yargisinda Yuriitmenin
Durdurulmasi” baslikl tez calismasi ile ylksek lisans egitimi-
ni tamamlamistir. Sivas ve Mersin Vergi Mahkemesi uyelidi,
Erzurum idare Mahkemesi Uyeligi ve Erzurum idare Mahke-
mesi baskanligl, Erzurum Bolge idare Mahkemesi bagkanhgi
gorevlerinde bulunmustur. 25 Subat 2011 tarihinde Danistay
dyeligine secilmistir. 27 Subat 2014-9 Temmuz 2018 tarihleri
arasinda Turkiye Adalet Akademisi Baskanhgi gorevini yurtt-
mustur. 17Aralik 2018 tarihinde Danistay Onuncu Daire Bas-
kanligina secilmis, bu gorevini surdurtrken Danistay Genel
Kurulunca gosterilen G¢ aday arasindan Sayin Cumhurbas-
kani tarafindan 30 Ocak 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi
dyeligine secilmistir.
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Prof. Dr. Omer CINAR | Uye

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk Ana
Bilim Dalinda yUksek lisansini ve 2009 yilinda da doktorasini ta-
mamlamistir. 2014 yilinda medeni hukuk alaninda dogent tinva-
ninialmistir. 2008 yilina kadar serbest avukatlik yaptiktan sonra
2008-2011 yillar arasinda Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk
Fakultesinde arastirma gorevlisi ve yardimci dogent olarak ¢a-
lismistir. 2011-2017 yillan arasinda istanbul Sehir Universitesi
Hukuk Fakultesi Medeni Hukuk Ana Bilim Dalinda, 2017-2024
yillari arasinda ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Me-
deni Hukuk Bolumunde dgretim Uyesi olarak gorev yapmistir.
2021 yilindan itibaren ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dekanligi gorevini yuritmustur. Yiksekogretim Kurulunca gos-
terilen Ug aday arasindan Sayin Cumhurbaskan tarafindan 20
Nisan 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi uyeligine segilmistir.

Dog. Dr. Metin KIRATLI | Uye

istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ozel
Hukuk Ana Bilim Dalinda yiiksek lisansini ve Kirikkale Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Ozel Hukuk Ana Bilim
Dalinda da doktorasini tamamlamistir. 23 Subat 2024 ta-
rininde ticaret hukuku alaninda dog¢ent unvani almaya hak
kazanmistir. 23 Kasim 2018 tarihinde YOK Uyeligine atan-
mis olup 23 Kasim 2022 tarihine kadar bu gdrevini strdur-
mustur. Ulas hakimligi, Caldiran hakimligi, Yalvac hakimligi
ve Manavgat hakimligi, Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel
MUdurligunde tetkik hakimligi, Daire Baskanligi, Genel
Mudur Yardimciligi ve Genel Mudurlik gorevlerinde bulun-
mustur. 2014 yilinda Cumhurbaskanhgr Genel Sekreter Yar-
dimciligr gorevine atanmis olup 3 Agustos 2018 tarihinde
Cumhurbaskanhgr hiikimet sisteminin ilk Cumhurbaskanlgi
idari Isler Bagkani olarak atanmis ve bu gorevi 18 Temmuz
2024 tarihine kadar ifa etmistir. 18 Temmuz 2024 tarihinde
Sayin Cumhurbaskani tarafindan Anayasa Mahkemesi tye-
ligine segilmistir.
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. BOLUMLERIN OLUSUMU

Mahkemede, bireysel bagvurulart incelemek Uzere Baskan disindaki
dyelerden iki Bolum kurulur. Her Bolum bir bagkanvekili ile alti Gyeden
olusur. Bolumler, Birinci Bolum ve ikinci BolUm olarak adlandirilir.

Bolumlerde gorev alacak baskanvekilleri disindaki Uyeler, gelis kaynaklar
ve Bolumler arasinda dengeli dagihm esaslari gozetilerek baskan tarafindan
belirlenir. ilgili tyenin talebi ya da baskanvekillerinden birinin dnerisi Uzerine
baskan tarafindan Uyelerin Bolum degisikligine karar verilebilir.

Bolumler, baskanvekilinin baskanliginda dort tyenin katihmi ile toplanir.
Baskanvekilinin bulunmadigi durumlarda Bolume en kidemli Uye baskanlik
eder. Bolumlerdeki heyetlerin - olusturulmasi amaciyla baskanvekili
haricindeki Bolim Uyeleri kidem sirasina gére listelenir. ilk ayki toplantilar,
listedeki siralamaya gore ilk dort Uye ve baskanvekilinden olusan heyet
tarafindan yapilir. Daha sonraki aylarda, kidem sirasina gore toplantilara
katilmayan en kidemli tyeden baslamak suretiyle her tyenin donusumlu
olarak gorev yapmasi saglanir. Bolum baskani bu donusume iliskin takvimi
gOsteren listeyi her sene basinda hazirlar. Bolume yeni tdyenin katiimasi
durumunda buna gore gerekli dluzenlemeyi yapar. Bu listeler uyelere
duyurulur.

Bolum toplanti yeter sayisi saglanamadigr takdirde Bolum baskani Bolim
icinden, bunun mimkun olmamasi halinde Bolim bagkaninin 6nerisi Uzerine
baskan diger Bolimden toplantilara katilmayan tyeleri kidem sirasina gore
toplantiya katiimakla gorevlendirir.

31 Arallk 2024 tarihi itibariyla Anayasa Mahkemesi iQtUzUQU’nUn 29.
maddesine gore bolum toplantilarina donudsumlU olarak katilan Gyelerin
listesi su sekildedir.

BIiRINCIi BOLUM iKINCi BOLUM
Hasan Tahsin GOKCAN Baskan Basri BAGCI Baskan
Recai AKYEL Uye Engin YILDIRIM Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Uye Ridvan GULEC Uye
Selahaddin MENTES Uye Yildiz SEFERINOGLU Uye
irfan FIDAN Uye Kenan YASAR Uye
Muhterem INCE Uye Omer CINAR Uye
Yilmaz AKCIL Uye Metin KIRATLI Uye
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IV. KOMISYONLARIN OLUSUMU

Bireysel basgvurularin kabul edilebilirlik incelemelerini yapmak Uzere
Bolumlere bagh olarak gorev yapan ve iki Uyeden olusan Komisyonlar
kurulmustur. Bunlar, bagh bulunduklari Bdlimle birlikte numaralandiriimak
suretiyle isimlendiriimektedir. Bolum baskani, Komisyonlarda gorev almaz.
Komisyonlara kidemli Uye baskanlik eder.

Komisyonlarin = olusturulmasi amaciyla Bagkanvekili disindaki Bdlim
Uyeleri kidem sirasina gore listelenir. Her Uyenin donustmli olarak kendi
bolumundeki her Komisyonda gorev yapmasi saglanir. Bolim basgkani bu
dontsume iligskin takvimi gosteren listeyi her sene basinda hazirlar. Bolime
yeni Uyenin katilmasi durumunda buna gore gerekli dizenlemeyi yapar. Bu
listeler Uyelere duyurulur.

Genel Kurul, Bolumlere bagli Komisyonlarin ve Komisyonlari olusturan Uye
sayillarinin degistirimesine karar verebilir. Bu takdirde yukarida belirtilen
usulle Komisyonlar yeniden olusturulur.










\Vahkemenin
Gorev ve
Yetkileri ile
Teskilat Yapisi

I.GOREV VE YETKILERI

— D YILLIK

RAPOR

A. GENEL OLARAK

a) Kanunlarin, Cumhurbaskanhgr kararnamele-
rinin ve Turkiye Biyik Millet Meclisi Igtizi-
gunun Anayasa'ya sekil ve esas bakimlarin-
dan uygunlugunu denetlemek;

b) Anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimin-
dan incelemek ve denetlemek;

c) Anayasa’nin 152. maddesine gore mahkeme-
lerce itiraz yoluyla kendisine intikal ettirilen
isleri karara baglamak;

¢) Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca bireysel
basvurulan karara baglamak;

d) Cumhurbaskanini, Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisi baskanmni, Cumhurbaskani yardimcilari-
ni, bakanlar, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay baskan ve Uyelerini, bassavcilarini,
Cumbhuriyet bassavcivekilini, Hakimler ve Sav-
cilar Kurulu ve Sayistay baskan ve uUyelerini,
Genelkurmay baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri komutanlarini gorevleriyle ilgili sug-
lardan dolayi Yuce Divan sifatiyla yargilamak;

e) Siyasi partilerin kapatiimasina ve devlet yardi-
mindan yoksun birakiimasina iliskin davalar ile
ihtar basvurulari ve dagiima durumunun tes-
piti taleplerini karara baglamak;

f) Siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve gi-
derlerinin kanuna uygunlugunun denetimini
yapmak veya yaptirmak;

g) Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin
kaldirimasina veya milletvekilliklerinin - dus-
mesine Turkiye Buyuk Millet Meclisince karar
verilmesi hallerinde ilgili milletvekili veya bir
diger milletvekilinin Anayasa, kanun veya Tur-
kive Bulylk Millet Meclisi Ictiztgu hikimleri-
ne aykirlik iddiasina dayanan iptal taleplerini
karara baglamak;

g) Mahkeme Uyeleri arasindan Anayasa Mah-
kemesi baskani ve baskanvekilleri ile Uyus-
mazlik Mahkemesi baskani ve baskanvekilini
secmek;

h) Anayasa’da kendisine verilen diger gorevleri
yerine getirmek;

Anayasa Mahkemesi kendisine verilen bu go-
revleri Genel Kurul, iki Bolum ve her bir Bolu-
me bagll Komisyonlar araciligiyla yerine geti-
rir.
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B. GENEL KURULUN GOREV VE YETKILERI

a) Iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan sifatiyla yiritilecek yargilamalara bakmak;

b) Siyasi partilere iliskin dava ve basvurularn karara baglamak, mali denetim yapmak;

¢) Anayasa Mahkemesi IctiizUgU'ni kabul etmek veya degistirmek:

¢) Baskan ve baskanvekilleri ile Uyusmazlik Mahkemesi baskani ve baskanvekilini se¢mek;

d) Bireysel basvurulara iliskin olarak BolUmlerin kararlari arasinda olusmus veya olusabilecek
farkliliklarr gidermek, Bolimlerce Genel Kurula sevk edilen konulari karara baglamak;

e) Bolumler arasinda is bolimu yapmak;

f) Baskanin cagrisi Uzerine Bolumler arasinda meydana gelen is bolimu uyusmazliklarini kesin olarak
karara baglamak;

g) Bolumlerden birinin yil icinde gelen islerinin normal calismayla karsilanamayacak sekilde artmasi,
Bolumler arasinda is bakimindan dengesizlik meydana gelmesi ya da fiill veya hukuki imkansizliktan
bir Bolimun gorevine giren ise bakamamasli halinde diger BolimU goreviendirmek;

g§) Uyeler hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi acilmasina, sorusturma ve kovusturma tedbirlerine,
gerektiginde disiplin cezasi verilmesine ya da Uyeligin sona erdirilmesine karar vermek;

h) Bir Ust bend gercevesinde verilen kararlara karsi yapilan ltirazlar incelemek;

1) 6216 Sayill Kanun'da ve Anayasa Mahkemesi Ictizigi'nde Genel Kurula birakilan gorevleri yerine
getirmek;

Genel Kurul, kararlarini katilanlarin salt gogunluguyla alir. Oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu tarafin gorisu dogrultusunda karar verilmis olur. Anayasa degisikliklerinde iptale, siyasi
partilerin kapatiimasina ya da devlet yardimindan yoksun birakilmasina toplantiya katilan tGyelerin
Ucte iki oy coklugu ile karar verilir.

C.BOLUMLERIN GOREV VE YETKILERI
a) Komisyonlar tarafindan kabul edilebilir bulunan bireysel basvurularin esas incelemesini yapar.

b) Komisyonlarca kabul edilebilirligi karara baglanamamis basvurularin Bolim baskaninca gerekli
goruldugu takdirde kabul edilebilirlik ve esas incelemesini birlikte yapar.

BolUmler, kabul edilebilirlige iliskin bir engelin varligini tespit etmeleri ya da bu durumun sonradan
ortaya gikmasl hélinde incelemenin her asamasinda basvuru hakkinda kabul edilemezlik karar
verebilir.

Bolumlerden birinin gorulmekte olan bir basvuruya iliskin olarak verecegi karar Bolumlerin dnceden
vermis oldugu bir kararla gelisecekse ya da konunun niteligi itibaryla Genel Kurul tarafindan karara
baglanmasi gerekli gorulurse ilgili Bolum dosyadan el ¢ekebilir. Bolim baskani basvuruyu Genel
Kurul onune goturmek Uzere bagkana iletir.

Bolumler, kararlarini katilanlann salt cogunluguyla alir.

Esas inceleme sonunda basvurucunun hakkinin inlal edildigine ya da edilmedigine Bolumlerce
karar verilir. ihlal karar veriimesi halinde ihlalin sonuclarinin ortadan kaldinimasi icin yapilmasi
gerekenlere hukmedilir. Bu durumda Mahkemenin ontuinde asagidaki segenekler mevcuttur:

i) BoIUm, ihlalin bir mahkeme kararindan kaynaklandigini tespit ederse ihlali ve sonuglarini
ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak Uizere dosyayt ilgili mahkemeye gonderir. llgili
mahkeme, Bolumun ihlal kararinda acikladigi ihlali ve sonuclarini ortadan kaldiracak sekilde
yeniden yargillama yapar ve mumkunse dosya uUzerinden ivedilikle karar verir.
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ii) Bolimlerce yapilan inceleme sonunda basvurucunun bir hakkinn ihlal
edildigine karar veriimesi hélinde yeniden yarglama yapiimasinda
hukuki yarar bulunmadigl takdirde basvurucu lehine uygun bir tazminata
hukmedilebilir.

iii) Tazminat miktarinin tespitinin daha aynntili bir incelemeyi gerektirmesi
hélinde Bolim bu konuyu kendisi karara baglamaksizin genel mahkemelerde
dava acilmasi yolunu gosterebilir.

C. KOMiISYONLARIN GOREV VE YETKILERI
Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi Komisyonlarca yapilir.

Bireysel basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karari verilebilmesiicin bagvurunun
6216 Sayilll Kanun'un 45 ile 47. maddelerinde ongorulen sartlarn tasimasi
gerekir.

Basvurunun kabul edilebilirligi ya da kabul edilemezligi kararlari Komisyonlarca
oybirligi ile alinir. Oybirligi saglanamayan durumlarda basvuru, karar vermek
uzere Bolume havale edilir.

Kabul edilemezlik kararlar kesindir ve ilgililere teblig edilir.




IL,TESKILAT YAPISI
A. YARGISAL BiRIMLER

1. Genel Olarak

Yargisal birimlerde gorev yapan raportorler, 6216 sayili Kanun ve Anayasa Mahkemesi
IctlizUgu cergevesinde kendilerine Baskan tarafindan tevdi edilen isleri yerine getirirler.
Raportorlerin kidemleri ve deneyimleri dikkate alinarak, Genel Kurul, Bolumler,
Komisyonlar raportérligl, Arastirma ve Igtihat Birimi veya diger birimlerde hangi
gorevleri Ustleneceklerine Baskan tarafindan karar verilir. Ayrica, raportorlerin mesleki
deneyimlerini artirmak ve calismalarindaki verimliligi saglamak amaciyla, belirli araliklarla
birimler arasinda gorev degisiklikleri yapilir. Bu dtzenleme, raportorlerin farkl alanlarda
bilgi ve becerilerini gelistirmelerine olanak tanirken, Mahkemenin isleyisine de olumlu
katki saglar.

2. Genel Kurul Raportorliigii

Anayasa Mahkemesinde gorev yapan Genel Kurul raportorleri, 6216 sayili Kanun ve
Anayasa Mahkemesi Igtiizigirniin Genel Kurula biraktigi her turld is ve islemlerde ak-
tif rol Ustlenirler. Bu kapsamda, Mahkeme Bagkani tarafindan kendilerine tevdi edilen
dosyalarin detayl bir sekilde incelenmesini saglarlar. Raportorler, Baskan tarafindan
kendilerine verilen dosyalarin ilk ve esas inceleme raporlarini, karar taslaklarini ve
diger igslemlerini hazirlarlar. Raportorlerin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yeri-
ne getirebilmelerini saglamak amaciyla, bir Basraportor ve yeterli sayida koordinator
raportor gorevlendirilir. Bagraportor, raportorlerin caligsmalarinin dizenli bir sekilde
ilerlemesini temin eder.

3. Bireysel Bagvuru Raportorligii

Bireysel basvuru raportorleri; Komisyonlar ve BolUmler raportorleri olarak ikiye ayrilir,
6216 saylll Kanun'da ve Ictiiziik'te gdsterilen bireysel bagvuruya iliskin gdrevleri yapar-
lar.

Bireysel bagvuru raportorleri, basvurularla ilgili dosyalara dahil ediimesi gerekli gorulen
bilgi ve belgelerin ilgili kurum ve kuruluslardan istenmesine iliskin yazismalar yaparlar.
Gerekli tebligatlar yaptirir ve takip ederler.

Baskanin onayi ile Bolum Bagkanlari tarafindan bireysel basvuru raportorlerine
gerektiginde yaplimasiistenen gorevin kapsami ve niteligi de gosterilmek suretiyle tanik
veya uzman dinleme ve benzeri gorevler verilebilir.

A) Komisyonlar Raportérliigii

Komisyonlar raportorleri, bireysel basvurunun kabul edilebilirligine iliskin karar taslak-
larini hazirlar ve bu bagvurularin degerlendiriimesi amaciyla dtzenlenen toplantilara
katilirlar. Komisyonlar raportorlerinin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine geti-
rebilmelerini saglamak amaciyla, bir Basraportor goreviendirilir.

B) Boliimler Raportorliigii

Bolumler raportorleri, bireysel basvurularin esasina yonelik karar taslaklarini hazirlar ve
bu basvurularin degerlendiriimesi amaciyla dtzenlenen toplantilara katilirlar. Bolumler
raportorlerinin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak
amaclyla bir Bagraportor gorevilendirilir.
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Bireysel basvuru raportorleri, bagraportorlerin gozetimi altinda gorev yaparlar. Karar taslaklarinin
hazirlanmasinda verimliligin - saglanabilmesi igin  bagraportorin onerisi  Uzerine Bagkan,
Baskanvekillerinin de gorusunu alarak Bolumler raportorlerinin uzmanlik gruplarina ayrilmasina ya
da raportorlerden ¢alisma gruplari olusturulmasina karar verir.

4. Aragtirma Ve igtihat Birimi (Ar-ig)

Ar-lg; Mahkeme kararlarini izleyerek igtihadin gelistirilmesi ve tanitimi icin calismalar yapmak, ictinat
farkhliklarinin énlenmesine yonelik dnerilerde bulunmak ve bu amaglarla istatistikler ve arastirma
raporlari hazirlamakla gorevli birimidir.

Bir basraportérin gozetiminde vyeterli sayida raportdrden olusan Arastirma ve Ictihat Biriminin
gorevleri sunlardir:

a) Rapor ve karar taslaklarini, Genel Kurulda ve Bolimlerde goruslUlmesinden once ictihat
uyumlulugu ve gelisimiile hukuk dili ve yazim kurallari yonunden inceleyerek gerekli gordugunde
ilgili rapor ya da karar taslagi ile birlikte Genel Kurul ya da Bolume sunulmak Uzere, bunlarin
Birime ulastirimasindan itibaren bir hafta icinde gorus hazirlamak.

b) Komisyonlar veya Bolimlerce kabul edilen kararlar arasinda igtihat uyusmazhgini tespit ettigi
takdirde durumu, bir rapor ile ilgili Bolum Baskaninin ve Baskanin dikkatine sunmak.

c) Baskan ya da Baskanvekillerinin talebi Uzerine, rapor ve kararlarin hazirlanmasina yonelik
arastirma ve inceleme raporlart hazirlamak ve bunlar tum uUye, raportor ve raportor
yardimcilarinin yararlanmasina sunmak.

¢) Genel Kurul, Bolumler ve Komisyonlarca verilen ve ictihat agisindan énem arz eden kararlari
takip ederek, bu konuda Mahkeme birimlerinde gorev vyapanlarin bilgilendirilmesi icin
dokumanlar hazirlamak ve gerekli galismalari yapmak.

d) Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile diger uluslararasi vargl organlar ve diger yiksek
mahkemelerin ictihatlarini takip etmek, Mahkeme ictihadi acisindan dnemli gorulen konularda
bilgi notlari hazirlamak.

e) Her yil yayimlanmak Uzere Genel Kurul, Bolimler veya Komisyonlar tarafindan verilen ilkesel
nitelikteki ve onemli kararlari tespit etmek.

B. GENEL SEKRETERLIK

Baskanliga bagli olarak Genel Sekreterlik birimi kurulur. Genel Sekreterlige bagli birimlerin calisma
esaslar yonetmelikle duzenlenir.

Genel Sekreter, Baskan tarafindan raportorler arasindan gorevlendirilir. Genel Sekreterin gorevde
olmamasi durumunda, yerine Genel Sekreterin belirleyecedi Genel Sekreter yardimcisi vekalet eder.

Genel Sekreter, Baskanin gozetim ve denetimi altinda;

a) Basvurularin kayit ve sevk edilmesi,

b) Genel Kurul ve bolum toplantilariyla ilgili idari islerin yuratulmesi,

c) Kararlarn ve raporlarin otomasyonunun saglanmasi ve arsivlenmesi,

¢) Mahkemenin yazismalarinin yapiimasi,

d) Mahkeme kararlarinin uygulanmasinin takip edilmesi ve bu konuda Genel Kurula bilgi veriimesi,
e) Butgenin harcanmasi ve bu konuda Baskana bilgi veriimesi,

f) Mahkemenin kurumsal, bilimsel, idari, mali ve teknik iglerinin yurutilmesi,

g) Protokol iglerinin duzenlenmesi,

g) Personelin sevk ve idaresinin saglanmasi,
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h) Kanun, ictizik ve yonetmelik hikimleri cercevesinde Bagkan tarafindan verilen diger islerin
yapilmasi,

konularinda gorevli ve yetkilidir.

Baskan tarafindan raportorler arasindan tU¢ Genel Sekreter yardimcisi gorevlendirilir.

. HiZMET BIiRIMLERI
Mahkemenin hizmet birimleri sunlardir:

a) Yazi isleri MUdurlugu,

b) idari ve Mali isler MUdurligu,

c) Personel Mudurltgu,

¢) Yayin ve Halkla lligkiler Mudurluga,
d) Dis lliskiler MUdurlagu,

e) Strateji Gelistirme Mudurltgu,

f) Teknik Hizmetler Mudurltgu,

g) Ozel Kalem Mudurluga,

g) Basin MUsavirligi,

h) Bireysel Basvuru Mudurltgu,

1) Bilgi Islem MUddrligu,

i) Kurum Hekimligi,

j) Sivil Savunma Uzmanlgi,

k) Anayasa Yargisi Arastirmalari Merkezi (AYAM),
1) Kararlar Madurltgu.

Hizmet birimleri; birim amirinin yonetiminde, yeteri kadar sef ve buro personeli ile Genel Sekretere
bagli ve ilgili Genel Sekreter Yardimcisinin gozetiminde gorev yapar.

Ozel Kalem Midurligu, Basin Musavirligi ve AYAM, Baskan'in gdzetiminde calismalarini yUrGtir.
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Y1 LLIK

2024 Yilinda

RAPOR

A. GENEL OLARAK

2024 yili, Anayasa Mahkemesi agisindan yalnizca
yargilama faaliyetleriyle degil, ayni zamanda ulus-
lararasi iligkilerin glclenmesi ve akademik galigma-
larin yogunlasmasiyla da dikkat c¢ekici bir dénem
olmustur. Mahkememiz, uluslararasi kuruluslarla
ydratulen is birlikleri ve yurt igindeki Universite-
ler ile gesitli kurumlarla saglanan yakin is birligi
sayesinde birgok bilimsel etkinlik duzenlemistir.
Bu etkinlikler, hukukun UstunlGgu, temel hak ve
oOzgurlUklerin korunmasi ile yargi sistemlerinin ge-
listirilmesi gibi alanlarda 6nemli katkilar saglamis;
Anayasa Mahkemesinin ulusal ve uluslararasi du-
zeydeki sayginhigini daha da pekistirmistir.

2024 yilinda Anayasa Mahkemesi, temel hak ve
Ozgurluklerin korunmasi ve gelistiriimesi konusun-
daki kararlihi@ini sirdirmds, bu alani genigleten ve
uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde daha ileri
bir dlizeye tasiyan bir yaklasim benimsemistir. Bu
donemde alinan kararlar, bireylerin hak arama 6z-
gurltklerini guvence altina almayi amaglayan etkin
bir yargisal koruma mekanizmasi olusturma hede-
fini yansitmaktadir.

Bireysel basvuru mekanizmasinin 12 yillik tecrtbe-
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si, Anayasa Mahkemesinin ictihatlarinda istikrar ve ongorulebilirlik saglayarak bu yola olan guveni
artirmistir. Mahkeme, bireysel basvuru kapsaminda verilen kararlarda hem ulusal dizeyde hem de
uluslararasi insan haklari standartlari gercevesinde bir denge gozetmis ve bu kararlarla temel hak
ihlallerinin dnlenmesine yonelik dnemli katkilar saglamistir. Ayrica, bireysel bagvuru strecglerinde ka-
liteyi artirmak ve Mahkemenin ictihatlariyla daha uyumlu kararlar yazilmasini saglamak amaciyla ra-
portorlerin donemsel olarak Bolumler ve Komisyonlar birimlerinde gorevlendirilmesi uygulamasi sur-
durulmuUstur. Bu ydntem, karar yazim surecine disiplinler arasi bir perspektif kazandirmis ve kararlarin
gerekcgelendirme niteligini guclendirmistir. Ayrica ozellikle bireysel bagvurularda yedi temel hak grubu
olusturularak raportorler arasinda uzmanlasma saglanip etkili bir inceleme yapilmasi hedeflenmistir.
BUtun bu c¢abalar, Anayasa Mahkemesinin, bireylerin temel haklarini koruma ve yargisal sureclerin
etkinligini artirma misyonuna olan baghhgini bir kez daha ortaya koymustur.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru mekanizmasindaki etkin rolU, insan haklarinin korunmasi ve
ihlallerin dnlenmesi agisindan buyuk bir onem tasimaktadir. Ancak bu suregte karsilasilan en dnemli
zorluklardan biri, her yil artan basvuru sayisi nedeniyle olusan is yukudur. 2024 yili da basvuru yo-
gunlugunun devam ettigi bir yil olmustur.

Gegen yil Mahkememize toplam 70.699 basvuru yapiimis ve bir dnceki yildan devredenlerle birlikte
sonuglandirilan basvuru sayisi 66.798 olmustur. Yapilan basgvurulari karsilama orani yaklasik %94
olarak gergeklegmistir. 2024 yilinda 5.551 ihlal karari verilmistir.

Norm denetiminde ise 36 iptal davasi ve 204 itiraz basvurusu yapiimig, bir dnceki yildan devreden-
lerle birlikte 40’1 iptal davasi, 197’si itiraz bagvurusu olmak Uzere toplam 237 dava sonuglandiriimistir.
Yapilan basvurular %99 oraninda karsilanmistir.

Mahkemenin bu istatistik verilerine bakildiginda gerek bireysel basvuruda gerekse norm denetiminde
basarili bir yil gegirdigi gorilmektedir.
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2024 yiliicerisinde siyasi parti mali denetimi icin 103 basvuru yapilmistir. Bir dnceki yildan devreden-
lerle birlikte Mahkememiz 118 dosyayi karara baglamistir. Ayrica Yuce Divan ve siyasi partilerin mali
denetimi ve kapatma davalarina iliskin inceleme sureci hizlandiriimigtir.

Anayasa Mahkemesinin yogun is yukuU, bir yandan bireysel basvuru mekanizmasina duyulan givenin
gOstergesi olarak degerlendirilebilirken, diger yandan Mahkemenin mevcut kapasitesini zorlayan yapisal
ve pratik sorunlar beraberinde getirmektedir. Bagvurularin buyuk bir kismi, 6zellikle adil yargilanma hakki,
mulkiyet hakki ve ifade 6zgurlugu gibi temel haklara iliskin iddialardan olusmaktadir.

Mahkememiz, artan is yuktne ragmen basvurularin etkili ve hizli bir sekilde sonuclandirilabilmesi icin ce-
sitli onlemler almaya devam etmistir. Bu kapsamda, basvurularin degerlendirilme sureclerini hizlandirmak
ve ictihatlarla uyumlu kararlar Uretmek amaciyla, bireysel basvurularin fiziki belge yerine basvuru yapi-
lan Mahkeme veya Kurum tarafindan taranarak sistem Uzerinden Mahkemeye gonderilmesi, teknolojinin
yargl sureglerine entegrasyonu, yapay zekanin yargilamada kullanilabilirligi, dijital basvuru sistemlerinin
gelistiriimesi ve basvurularin daha etkin bir sekilde islenmesine iliskin ¢alismalara agirlik verilmistir.

Mahkeme; bu slrecte yalnizca mevcut is yukinu yonetmekle kalmamis, ayni zamanda ictihatlarini istikrar-
Il bir sekilde gelistirmeye devam ederek, bireysel bagvuru mekanizmasinin insan haklar agisindan daha da
etkin héle gelmesini saglamayl amaclamistir. Bu hedef dogrultusunda, ulusal ve uluslararasi diizeydeki is
birligi calismalarina ve akademik etkinliklere dnem verilerek, bireysel basvuru sisteminin guclendiriimesine
yonelik kapsamli adimlar atiimistir.

25 Nisan 1962 tarihinde calismalarina baslayan Anayasa Mahkemesi, kurulusunun 62. yilini bir akade-
mik sempozyumla kutlamistir. 25 Nisan 2024 tarihinde YUce Divan Salonunda téren yapilmistir. Tore-
nin ardindan “Temel Hak ve Ozgtirliklerin Korunmasinda Yatay Etki” konulu sempozyum duzenlenmistir.
Tarkiye’nin gesitli Universitelerinden katilan seckin hukukgular iki oturumda uluslararasi hukukta ve Turk
hukukunda yatay etki kavramini bircok boyutuyla tartismiglardir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun kabulintn 12. yili dolayisiyla, 12 Eyltl 2024 tarihinde Yice
Divan Salonu’nda, dis iliskiler birimi koordinasyonuyla “Bireysel Basvurunun ikincilligi ilkesi Cercevesinde
Etkili Bagvuru Hakkr” konulu uluslararasi bir konferans dtizenlenmistir. Anayasa Yargisi Arastirmalari Mer-
kezi ile birlikte organize edilen bu etkinlikte, bireysel basvuru mekanizmasinin temel haklarin korunmasin-
daki rolu ve etkisi kapsamli bir sekilde tartisiimig; farkl Ulkelerin uygulamalarina dair tecrube paylasimlari
gerceklestiriimistir.

2024 yilinda Anayasa Yargisi Arastirmalari Merkezi, cesitli kurumlarla is birligi yaparak bir dizi bilimsel
etkinlik de dlzenlemistir. Bu kapsamda:

6-7 Subat 2024 tarihlerinde, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Ortak Projesi kapsaminda, Avrupa Konseyi
ve Tirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK) is birligiyle, kamu kurum ve kuruluslar temsilcileri,
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baro mensuplari, akademisyenler ve dgrencilerin katiimlariyla Ankara’da “Anayasa Mahkemesi Kararlari
Isiginda Kadina Yonelik Siddetle Micadele Calistay!” dizenlenmistir.

26 Subat 2024 tarihinde, Kog Universitesi Hukuk Fakdiltesi is birligiyle “Anayasal Yorumun Gelecegi: Bi-
reysel Basvuru ve Norm Denetimi icin Yeni Perspektifler” konulu bir konferans gergeklestiriimistir.

6 Aralik 2024 tarihinde, istanbul Sabahattin Zaim Universitesi (iZU) Hukuk Fakdiltesi is birligiyle “Temel
Haklar ve Hurriyetlerin Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin Rolu” konulu bir sempozyum gergeklesti-
rilmistir.

9 Aralik 2024 tarihinde, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte yurutulen ilgili proje
kapsaminda Ankara'da “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Cocuklarin Adalete Erisimi Calistay” du-
zenlenmistir.

23 Aralik 2024 tarihinde, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakdiltesi is birligiyle “Demokrasi ve Hukuk
Devletinin Teminati Olarak Anayasa Yargisi” konulu bir sempozyum organize edilmistir.

Bu etkinlikler, Anayasa Mahkemesinin temel hak ve ozgurltklerin korunmasindaki roltine iligskin farkin-
daligr artirmak ve anayasa yargisina dair akademik birikimi zenginlestirmek amaciyla gergeklestirilmistir.

Dis i|i§ki|er Mudurluga, bunyesindeki mitercim-tercimanlar vasitasiyla, yabanci ulkelerin anayasa/yuk-
sek mahkemeleri ve uluslararasi kuruluslar ile iligkilerin yurutilmesi gercevesinde ihtiya¢ duyulacak ya-
zismalar, resmi mektuplar, makaleler, aciklamalar gibi cesitli belge ve metinlerin tercime edilmesini sag-
lamaktadir. llgili birimlerimizin talebi Uizerine, uluslararasi iliskilerle ilgili hususlarda ingilizce’den Tiirkge'ye
ve Turkge'den ingilizee’ye cevrilmesi gereken tiim diger belgeler tercime edilmistir. “Annual Report 2023,
“Selected Judgments 2023” ve “Constitutional Justice in Asia” adli 11. Yaz Okulu Kitabi tercime/derleme
faaliyetleri tamamlanmis olup 2024 yilinda Mahkememizin resmf internet sitesinde yayimlanan haber me-
tinlerinin tamami, 66 bireysel basvuru ve 13 norm denetimi karari basin duyurusu, Anayasa Mahkemesi
Baskani Sayin Kadir OZKAYAnNIn yil icinde dizenlenen etkinliklerde yaptigi konusmalar ve yayimlanan
istatistik verileri ile yapilan tim faaliyetlerin cevirileri yapilarak Anayasa Mahkemesi ingilizce resmi internet
sitesinde kamuoyu ile paylasiimistir.

Ote yandan, yaz okulu, konferans ve soylesi gibi etkinliklerde simultane ve ardil s6zli tercime hizmet-
leri sunulmustur. Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin (Sozlesme) uygulanmasi ve gelistiriimesi amaciyla
Sozlesme igtihadi ve buna iliskin diger meseleler hakkinda bilgi alisverisini temin etmek amaciyla Avrupa
insan Haklar Mahkemesi (AIHM) biinyesinde olusturulan Yilksek Mahkemeler Agi (SCN) kapsaminda ya-
yimlanan karar 6zetleri ve ictihat bilgi notlarinin Turkge gevirileri yapilarak haftalik olarak raportdrlerimizin
istifadesine sunulmaya devam edilmistir. Ayrica yabanci yuksek mahkemeler ve AlHMde gérevli hukuk-
culara Anayasa Mahkemesi igtihadindan haberdar olmalarini temin etmek amaciyla iki haftada bir olmak
Uzere Anayasa Mahkemesi ictihat 6zetleri iletimekte olup bu tablolar ayni zamanda Mahkemenin resmi
internet sitesinde (ingilizce) “Case-Law Summary” basligi altinda yayimlanmaktadir.

30-31 Mayis 2024 tarihlerinde, Anayasa Mahkemesi ile Avrupa Konseyi tarafindan birlikte yurttilen "Ana-
yasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi
Projesi” kapsaminda “Adil Yargilanma Hakki Egitimi” programi duzenlenmistir. Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi tarafindan finanse edilen programin agis konusmalarini Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZ-
KAYA, Adalet Bakani Yiimaz TUNG, Tiirkiye Adalet Akademisi Baskani Muhittin OZDEMIR, Avrupa Birligi
Tirkiye Delegasyonu Sivil Toplum, Temel Haklar, Yargi ve igisleri Bolim Bagkani Alexander FRICKE ve
Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Bagkani William MASSOLIN yapmistir.

Her yil Mahkememiz tarafindan dizenlenen Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi
(AAMB) Yaz Okulu programlarinin on ikincisi 30 EylUl-3 Ekim 2024 tarihlerinde “YUksek Yargl Uygulama-
sinda Bilgi Teknolojilerinin Kullanimi ve Yapay Zek&” konusunda gerceklestiriimistir. 12. Yaz Okulu’'na 27
farkl mahkeme ve kurumdan 53 uluslararasi temsilci katiimistir.

Ayrica Venedik Komisyonu bunyesinde kurulmus olan CODICES veri tabanina Anayasa Mahkemesi ola-
rak ictinat paylasimi yoluyla diizenli olarak katki sunulmaktadir.

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun kabulintn 12. yili vesilesiyle 12 Eylul 2024 tarihinde Yuce
Divan Salonunda “Bireysel Bagvurunun ikincilligi llkesi Cergevesinde Etkili Bagvuru Hakki” konulu Ulusla-
raras! Konferans duzenlenmistir.
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13-15 Eylul 2024 tarihlerinde “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili
Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda AiHM ile birlikte Sapanca’da bir ictihat
degerlendirme toplantisi duzenlenmistir. Toplanti kapsaminda Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin
Kadir OZKAYA katiimcilara hitaben bir konusma gerceklestirmistir.

11-12 Ekim 2024 tarihlerinde, Anayasa Mahkemesi ve icisleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi is birliginde
“Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Gog ve insan Haklari Ulusla-
raras! Istisare Konferansi” diizenlenmistir.

‘Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklen-
mesi Projesi” kapsaminda AIHM’e 24-25 Ekim 2024 tarihlerinde bir galisma ziyareti gergeklestirilmistir.

Proje kapsaminda bilgi ve mesleki tecrtibenin gelistirimesi amaciyla 2 EylUl - 6 Aralik 2024 tarihleri ara-
sinda bir Raportér AIHM'e iki Raportor Avrupa Konseyi AIHM Kararlarinin icrasi Dairesine olmak (izere
Mahkememizden Ug raportor goreviendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA ve beraberindeki Heyet, uluslararasi alanda ikili iliskilerin
gelistiriimesi kapsaminda 6-9 Kasim 2024 tarihlerinde Fransa’ya ¢alisma ziyareti dizenlemistir.

2024 yili igerisinde Mahkememizin tanitimina iliskin olarak ingilizce, Fransizca ve Tirkge tanitim brostirleri
hazirlanmig ve basim sureci tamamlanmistir.

Anayasa Mahkemesi ile ilgili ulusal basinda ve internet haber sitelerinde yer alan haberler ve kdse yazilar
her gun 6zetlenerek “Anayasa Mahkemesi Basin Bullteni” hazirlanmistir. Kamuoyunda genis yanki uyan-
diran kararlar ve gelismelerle ilgili yazili ve gorsel basin ile sosyal medya icerikleri taranmis ve bu dogrul-
tuda 6zel bultenler olusturulmustur. Ayrica, Mahkeme ve kararlarina iliskin haberlerin yani sira istatistiksel
verilerin yer aldigi aylik “Goruntm” dergisi, dijital olarak kurum ici portalda yayimlanmis ve fiziki olarak
dagitiimistir.

Anayasa Mahkemesinin kararlar arasindan kamuoyunun ilgisini gekebilecek olanlar basin duyurusu sek-
linde 6zetlenerek yayimlanmis; resmi Twitter hesabi (yeni adiyla X) ile Youtube ve Whatsapp kanallarindan
Mahkeme’nin onemli etkinlikleri ve kararlar hakkinda bilgilendirici paylasimlar yapilmistir. Televizyon ka-
nallari ve basin mensuplarinin Anayasa Mahkemesini canli olarak takip edebilmeleriicin Mahkeme bahce-
sinde dzel bir alan tahsis edilmistir.

Mahkemenin yazilim altyapisi gtglendiriimis ve Kararlar Bilgi Bankasi sisteminin kapsami genisletilerek
kararlarin erisilebilirligi artinimistir. Kurumsal internet sitesinde yazilim, donanim, video konferans altyapisi
gibi alanlarda gesitli yenilikler hayata gegirilmis; ekonomik dmriini dolduran donanimlar yenilenerek altya-
pi guiglendirilmistir. Ozellikle bireysel bagvurularin daha hizl sonuglandirilabilmesi igin yazilim sistemlerinde
gerekli giincellemeler yapilmistir.

Video konferans sistemi altyapisi sayesinde toplantilar ve egitimler etkin bir sekilde gergeklestiriimis; ku-
rum arsivinin yeniden yapilandirimasi ve kurumsallastirimasina yonelik ¢calismalar surdtrdlmusttr. Ayrica,
is guvenligi kapsaminda dizenli teknik kontroller gergeklestiriimis ve guvenlik standartlarinin saglanmasi-
na yonelik tedbirler alinmistir.

Mahkemenin yayin faaliyetleri kapsaminda “Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi” 60. sayisi 6 cilt olarak,
2023 yil “Bireysel Basvuru Segme Kararlar” kitabi 2 cilt olarak, “Anayasa Yargis” (Hakemli Dergi) 41/1.
ve 41/2. sayllari, “Yillik Rapor 2023”, “Annual Report 2023”, “Norm Denetimi Segme Kararlar 2023”, “Prof.
Dr. ZUhtU Arslan’a Armagan” kitaplarinin basimlari, i¢ ve dis dagitimlari ile “Selected Judgements” kitap
serisinin 2023 cildi ve “Constitutional Justice in Asia (Yaz Okulu 11)” kitaplarinin basimlari ve i¢ dagitimlari
gergeklestiriimistir. 2024 yilinda kuttiphanemize 620 adet basili, 290 adet elektronik olmak Uzere toplam-
da 910 adet kitap kazandirimistir.

B. BASKAN, BASKANVEKILI VE UYE SECIMLERI

2024 yilinda, Anayasa Mahkemesine Ug yeni Uye secilmis, Anayasa Mahkemesinde Bagkan ve Bag-
kanvekilleri secgimleri ile Uyusmazlik Mahkemesi Baskan ve Baskanvekilligi segimleri gerceklestiril-
mistir.
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16 Ocak 2024 tarihinde 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun'un 12. maddesi ve 2247 Sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hak-
kinda Kanun’un 4. maddesi uyarinca Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlhgina Anayasa Mahkemesi
tiyesi Ridvan GULEC, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanvekilligine Anayasa Mahkemesi Uyesi Ke-
nan YASAR secilmistir.

Danistay Onuncu Daire Baskani Yilmaz AKCIL Danistay Genel Kurulunca gdsterilen (ic aday arasin-
dan Sayin Cumhurbaskani tarafindan 30 Ocak 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi Uyeligine secil-
mis ve ayni giin Anayasa Mahkemesi Uyeligi goérevine baslamistir. 8 Subat tarihinde, Yiimaz AKCIL
icin Anayasa Mahkemesi Yuce Divan Salonu'nda andigme toreni dizenlenmistir.
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5 Mart 2024 tarihinde, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 12. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi Bagkanvekilligine Kadir OZKAYA secilmistir.

21 Mart 2024 tarihinde yapilan secimlerde Anayasa Mahkemesi Bagkanligina Kadir OZKAYA segil-
mistir. Baskan OZKAYA, Anayasa Mahkemesi Uyeligi gorev siresi dolan Prof. Dr. Zihti ARSLAN’dan
Baskanlik gorevini 20 Nisan 2024 tarihinde devralmistir. Devir teslim toreninin ardindan Yuce Divan
Salonu’nda veda toreni duzenlenmistir.
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16 Nisan 2024 tarihinde, 6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 12. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi Baskanvekilligine Basri BAGCI segilmistir.

YUksekogretim Kurulunca gosterilen Ug aday arasindan Sayin Cumhurbaskani tarafindan 20 Nisan
2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilmis olan Prof. Dr. Omer CINAR, 22 Nisan 2024
tarihinde goreve baslamistir. 25 Nisan 2024 tarihinde, Prof. Dr. Omer CINAR igin Anayasa Mahkemesi
YUce Divan Salonu’nda andigme toreni dlzenlenmistir.
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18 Temmuz 2024 tarihinde Sayin Cumhurbaskani tarafindan Anayasa Mahkemesi
tyeligine Dog. Dr. Metin KIRATLI secilmistir. 12 Eylil 2024 tarihinde, Anayasa

Mahkemesi Uyeligine segilen KIRATLI icin Anayasa Mahkemesi Yuce Divan Salo-
nu’nda andigme toreni dlizenlenmistir.




- ANAYASA YARGISI
ARASTIRMALARI
MERKEZi
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GENEL OLARAK

Anayasa Yargisi Arastirmalari Merkezi (AYAM), anayasa yargisi ala-
ninda arastirmalar yapmak, ihtiya¢ duyulan konularda karsilagtirmali
hukuk caligmalan yurdtmek, Mahkememizin ilkesel nitelikteki onemli
kararlarini derlemek, yillik faaliyet raporlarini hazirlamak ve anayasa
yargisi alaninda sUreli veya sUresiz yayinlar tretmek amaciyla 2018 yi-
linda kurulmustur. Merkez; hukuk fakultesi 6grencilerine yonelik yaz
ve kig staj programlari dizenlemekte, 6grencilerin Mahkememizi ziya-
retleri sirasinda tanitici programlar gergeklestirmektedir. Ayrica, ulusal
ve uluslararasi dlzeyde kongre, sempozyum, calistay, yuvarlak masa
toplantilan gibi bilimsel etkinlikler organize etmektedir. AYAM, kuram
ve uygulama arasinda bir kopru vazifesi gorerek bu iki alanin birbirine
katki sunmasini hedeflemektedir.

2024 yili icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Ha-
kim ve Savci Yardimcilari ile Avukat Stajyerlerinin Anayasa Mahkeme-
sindeki Stajlari Hakkinda Yonetmelik ile birlikte, hakim ve savci yardim-
cilari ile avukat stajyerlerinin staj basvurularindan egitim sureclerine
kadar tum is ve islemler AYAM koordinasyonunda gergeklestirilecektir.
Dlzenlemeye gore, hakim ve savci yardimcilari Anayasa Mahkemesin-
de dort aya kadar, avukat stajyerleri ise avukatlik stajinin ilk alti aylik
doneminde 15 gun sureyle staj yapabilecektir. Basvurular ve degerlen-
dirme sdregleri, AYAM iginde kurulacak Staj Burosu tarafindan takip
edilecektir.

AYAM'In yayimladigi eserler arasinda one gikanlardan biri “Anayasa Yar-
gisl” dergisidir. Bu dergi, Anayasa Mahkemesinin kurulus yil dontmleri
kapsaminda diuzenlenen sempozyum bildirilerinin 1984 yilindan itibaren
dlzenli olarak yayimlandigi bir yayin olarak ortaya ¢ikmistir. 2019 yilin-
da 36(1) sayisiyla birlikte, yilda iki kez yayimlanan bilimsel ve hakemli
bir dergi formatina ge¢mistir. Bu degisiklikle birlikte, derginin bir sayisi
yalnizca hakemli makalelerden olusmakta, diger sayisi ise hem hakemli
makalelere hem de ilgili sempozyum bildirilerine yer vermektedir. Dergi,
anayasa yargisi ve insan haklari hukuku alanindaki kuramsal ve karsilas-
tirmali ¢calismalari, igtihat ve uygulamalari inceleyen analizleri, ayrica bu
alanlarla baglantili diger hukuk dallarindaki ¢alismalart yayimlamaktadir.
2024 yilinda, derginin 41(1) ve 41(2) saylilari yayimlanmistir.

”

AYAM, bireysel basvuruya iliskin ilke kararlarini “Se¢me Kararlar
bashg altinda kitap formatinda yayimlamaktadir. Her yil iki cilt halin-
de hazirlanan bu kitap, igtihat gelisimi acisindan dnem tasiyan, benzer
nitelikteki konulara emsal teskil eden kararlarin yani sira kamuoyu ta-
rafindan yakindan takip edilen bagvurulara iligkin kararlari icermekte-
dir. Bununla birlikte, AYAM bireysel bagvurulara iligkin karar 6zetlerini
konularina gore tasnif ederek yayimlamaktadir. Bu yaklasim, Anayasa
Mahkemesi bireysel basvuru igtihadina ilgililerin daha hizli ve kolay eri-
sim saglamalarina olanak tanimayi hedeflemektedir. Ayrica AYAM tara-
findan hazirlanan “Anayasa Mahkemesi Yillik Raporu’, norm denetimi
ve bireysel basvuru kararlarina iliskin sec¢ilmis basin 6zetlerinin yani sira
istatistikler ile ulusal ve uluslararasi etkinliklere dair kapsamli bilgileri
icermektedir.
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AYAM, yayim faaliyetlerinin yaninda anayasa yargisi ve insan haklari alaninda bilimsel toplantilar da
dizenlemistir. Yil icinde hukuk fakulteleri, ulusal insan haklari kurumlari ve Avrupa Konseyi ile ortak
programlar yapiimis, Mahkememiz bunyesinde sempozyum ve konferans gerceklestirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, anayasa yargisi alanina ilgi duyan ve bu alanda tecribe kazanmak isteyen
lisans 6grencilerine 2 Ocak-23 Subat ile 3 Haziran-19 Temmuz tarihleri arasinda farkli alti grup ha-
linde toplamda 603 6grencimizin katilimiyla tam zamanli staj imkani saglamistir. Stajlarinin sonunda
basarili olan 6grencilere sertifika verilmistir.

AYAM, 23 Ekim-30 Aralik tarihleri arasinda yirmi sekiz farkli grup halinde toplamda 1570 6grenciye
Mahkememizin gorev ve yetkileri, yapisi, tarihi ve igleyisi hakkinda tanitim gerceklestirmistir.

Staja Katilan Ogrenciler igin Diizenlenen Sertifika Toreni

Anayasa Mahkemesini Ziyaret Eden Ogrenciler

Anayasa Mahkemesini Ziyaret Eden Aksaray Barosu Avukatlari
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Yil iginde dUzenlenen faaliyetler kronolojik sirayla asagida sunulmustur.

A. Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Kadina Yénelik Siddetle Miicadele
Caligtayi

Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Kadina Yonelik Siddetle
Mducadele Calistayi

Turk Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde
Uygulanmasini Desteklenmesi Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi kap-
saminda Avrupa Konseyi ve Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) is
birliginde, kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri, baro mensuplari, akademisyen-
ler ve dgrencilerin katihmlariyla 6-7 Subat 2024 tarihlerinde Ankara’da “Anayasa
Mahkemesi Kararlari Isiginda Kadina Yonelik Siddetle Mucadele Calistay1” gercek-
lestirilmistir.

Calistay, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskan Yardimcisi Pinar BASPI-
NAR, TIHEK Bagkani Prof. Dr. Muharrem KILIG, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkan-
vekili ve Anayasa Mahkemesi Uyesi Kenan YASAR ve TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Baskanvekili Tuba VURAL COKALINn acgis konusmalariyla bas-
lamistir.

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanvekili ve Anayasa Mahkemesi Uyesi Kenan YA-
SAR, siddetin; sosyoloji, kultur, ekonomi, siyaset, din, psikoloji gibi bircok karmasik
nedenden beslenen ¢ok boyutlu yapiya sahip bir olgu oldugunu ve insanlik tarihi-
nin en onemli sorunlarindan biri olarak bugtin modern toplumda da kargi karsiya
kaldigimiz bir mesele halini aldigini ifade etmis, kadina yodnelik siddetin sadece
bireyin degil tim toplumun sorumlulugu oldugunu ve kadina karsi siddetle muica-
delede ilk adimin farkindaligin artinlmasindan gectiginin altini gizmistir.
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Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanvekili ve Anayasa Mahkemesi Uyesi
Kenan YASAR'In Acis Konusmasi

Acis konusmalarinin devaminda, birinci oturumda Atilim Universitesi Hukuk Fakdiltesi De-
kani Prof. Dr. Esra Giil DARDAGAN KIBAR'In, ikinci oturumda Anayasa Mahkemesi Ra-
portéri Ayse Didem OZDEMIR AKCANIn, Giciincl oturumda ise TIHEK Uyesi Av. Zennure
BER'in oturum baskanhgini Ustlendigi Calistay, U¢ oturum héalinde gerceklestirilmistir.

“insan Haklari ihlali Olarak Kadina Yénelik Siddet” baslikli birinci oturumda Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Giilriz UYGUR tarafindan “Kadinlarin insan
Haklar inlali Olarak Kadina Yonelik Siddet’, Gankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogre-
tim Uyesi Dog. Dr. Gamze TURAN BASARA tarafindan “Siddetle Miicadelede Kadinlarin
Adalete Erisim Hakkinin Guvence Altina Alinmasi” ve Kadin ve Demokrasi Dernegi Manisa
Kurucu il Temsilcisi/Manisa il Saghk Midurligi Halk Saghg Hizmetleri Bagkan Yardimcisi
Uzman Dr. Umit ATMAN tarafindan “Kadina Yonelik Aile ici Siddetin Kadin Ruh Saghigina
Etkileri” baslikl bildiriler sunulmustur.

“Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Uygulamada Karsilagilan Sorunlar ve Géziim Oneri-
leri” baglikli ikinci oturumda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yasama Uzma-
ni Gokalp iZMIR tarafindan “Kadina Yonelik Siddetle Micadelede Parlamenter Denetim”,
Anayasa Mahkemesi Raportord Kibra KAYA tarafindan “Anayasa Mahkemesi Kararlari
Kapsaminda Kadina Yonelik Siddetle Micadele” ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Ka-
dinin Statusu Genel Mudurligunde gorevli Uzman Hatice KARAKUS tarafindan “Kadinin
Statiisii Genel Miidurligunin Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye iliskin Calismalar” bas-
Ikl sunumlar gergeklestirilmistir.

Calistay’in ikinci gliininde ise “Kadina Yonelik Siddetle Micadelede Batuncul Yaklasim”
baslikl Gictincl oturumda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. G-
nes OKUYUCU ERGUN tarafindan “Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Devletin Pozitif
Yukimlulikleri ve Cezasizlik Algisi’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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“Kadina Yonelik Siddetle Mucadelede Uygulamada Karsilasilan
Sorunlar ve Céziim Onerileri” Bagslikli Oturum

Dog. Dr. Nadire OZDEMIR ve UN Women’de gérevli Av. Betiil BODUR tarafindan “Kadina Yénelik
Siddetle Miicadelede Bitiinsellik: Mevzuat ve Politika Belgeleri” ve Samsun Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinden Dr. Ogr. Uyesi Burcu DEGIRMENCIOGLU tarafindan “Anayasa Mahkeme-
si ictihatlan Isiginda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un Degerlendiriimesi ve insan Haklari Baglaminda Birtakim Oneriler” konularinda dinleyi-
cilere bilgi verilmis ve Dog. Dr. Nadire OZDEMIR moderatérligiinde atdlye calismalari yapilimistir.

B. “Anayasal Yorumun Gelecegi: Bireysel Bagvuru ve Norm Denetimi it;in Yeni Perspektifler”
Konulu Konferans

“Anayasal Yorumun Gelecegi: Bireysel Basvuru ve Norm Denetimi
icin Yeni Perspektifler” Konulu Konferans
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AYAM ile Kog Universitesi Hukuk Fakiltesi is birliginde 26 Subat 2024 tarihinde “Anayasal Yorumun
Gelecegi: Bireysel Basvuru ve Norm Denetimi icin Yeni Perspektifler” konulu konferans duzenlen-
mistir.

AYAM Koordinatérii Dog. Dr. Omer GEDIK, Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Ber-
til Emrah ODER, Kog Universitesi Rektérii Prof. Dr. Metin SITTi ve Anayasa Mahkemesi Onceki
Baskani Prof. Dr. Zihtli ARSLAN'In acis konusmalariyla baslayan konferans Anayasa Mahkemesi
YouTube sayfasindan da canli olarak yayimlanmistir.

“Anayasal Yorumun Dinamikleri ve Anayasa Mahkemesi” baslikll agis konusmasinda Prof. Dr. Zih-
tl ARSLAN, Anayasa’dan ve anayasa yargisl pratiginden hareketle Turkiye'de anayasal yorumun
buglnine dair dusuncelerini aktarmistir*Anayasal Yorumun Dontdsumu” baslhkl birinci oturumda
Anayasa Mahkemesi Uyesi Basri BAGCI baskanhginda konu ile ilgili sunumlar yapilmistir. ilk olarak,
Prof. Dr. Bertil Emrah ODER, “Yargisal Stratejiler ve Anayasal Yorumun Yeni izlekleri: Karsilastirmall
Gozlemler” bashkl sunumunu gergeklestirmistir. Ardindan, Marmara Universitesi Hukuk Fakdilte-
si Ogretim Uyesi Doc. Dr. Oya BOYAR, “Anayasaya Uygunluk Denetimini Anlami Uzerine” konulu
bildirisini sunmustur. Bu oturumda son olarak, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakil-
tesinden Dr. Ogr. Uyesi Murat ERDOGAN, “Anayasacilik ve Yorum: Anayasacilik Paradigmasinda
Dénisiim ve Bu Doniisiimiin Hermeneutik Uzerine Etkisi” konusunda katilimeilara bilgi vermistir.

“Anayasal Yorumun Donustmu” Baslikl Birinci Oturum

“Anayasal Yorumun Gelecegi ve Bireysel Basvuru” baglikli ikinci oturumun baskanligini Anayasa
Mahkemesi Uyesi Selahaddin MENTES yapmistir. Bu oturumda ilk olarak, Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Serdar GULENER, “Bir Fenomen Olarak
Bireysel Bagvuru: Avukat Deneyimleri Bize Neler Soyliyor?” konusu kapsaminda bildirisini sunmus-
tur. ikinci olarak, Altinbas Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Nihan YANCI OZALP,
“Anayasa Mahkemesinin Cevresel Haklar Yorumu” baslikli sunumunu gergeklestirmistir. Son olarak,
Anayasa Mahkemesi Ar-ig Basraportorii Dr. Abdullah GELIK'in “Hukukun Anayasallasmasi ve Birey-
sel Basvuru” baslikli bildirisini sunmustur.
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“Anayasal Yorumun Gelecegi ve Bireysel Bagvuru” Baslikli ikinci Oturum

Konferans; soru-cevap bolimu, katilimcilara plaket takdimi ve kapanig konugmasiyla sona ermistir.

C. “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasinda Yatay Etki” Konulu Sempozyum

Anayasa Mahkemesinin 62. Kurulus Yil Donuimu Toreni

Anayasa Mahkemesinin 62. Kurulus Yil Donumu dolayisiyla 25 Nisan 2024 tarihinde YUce Divan
Salonunda téren ve Anayasa Mahkemesi Uyeligine segilen Prof. Dr. Omer CINAR igin andigme tére-
ni ve kurulug yildonimu sempozyumu dizenlenmistir. Program, Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir
OZKAYANIN agis konugmaslyla baslamistir.

“Anavazal Yorimiun Gelecedi ve Rireveel Raaviirt” Raslikli ikinci Oturum
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Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir OZKAYANIn Agis Konusmasi

And icme térenin ardindan “Temel Hak ve Ozgirliklerin Korunmasinda Yatay Etki” konulu sem-
pozyum diizenlenmistir. Sempozyumun birinci oturumunda Danistay Bassavcisi Nevzat OZGUR'Un
moderatérligiinde “Uluslararasi Hukukta Yatay Etki” konusu gorisilmistir. Bu oturumda, istanbul
Gedik Universitesi Hukuk Faktltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Osman Korkut KANADOGLU, “Alman
Anayasa Hukuku Ogreti ve Uygulamasinda Temel Haklarin Yatay Etkisi”, Erzincan Binali Yildirim Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. ismail KOKUSARI, “Haklarin Catismasi ile Haklarin
Yatay Etkisi Arasindaki iliski” ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakultesinden Dr. Ogr.
Uyesi Zeynep HAZAR, “Yatay Etki Kavraminin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Sistemi Baglaminda
Degerlendiriimesi” baglikli bildirilerini sunmustur.

Sempozyumun “Turk Hukukunda Yatay Etki” baslikli ikinci oturumunun baskanhgini TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Cigdem KIRCA yapmistir. Bu oturumda,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Osman Goékhan ANTALYA, “Anayasa
Yargisi Metodolojisinde (12 Metodolojik ilke Isiginda) Temel Haklarin Yeri ve islevi’, Bursa Uludag Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesinden Dr. Ogr. Uyesi Sibel YILMAZ COSKUN, “Anayasal Haklarin Catismasin-
da Devletin Pozitif Yukdmltlukleri: Anayasa Mahkemesinin DeJerlendirmesi” ve Anayasa Mahkemesi
Raportort Ayhan KILIC, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yatay Etki” konularinda katilimcilara bilgi
vermistir.

Sunumlar sonrasinda konusmacilara plaket takdimi ve Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Hasan Tah-
sin GOKCAN'In kapanis konusmasiyla sempozyum sona ermistir.

Sempozyumda sunulan bildiriler Anayasa Yargisi Dergisi 41(1) sayisinda yayimlanmistir.
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Anayasa Mahkemesi tUyeligine segilen Dog. Dr. Metin KIRATLI'nIn
Andigme Toreni ve “Bireysel Basvurunun Ikincilligi ilkesi
Cergevesinde Etkili Bagvuru Hakkr” Konulu Konferans

G. “Bireysel Bagvurunun ikincilligi ilkesi Cercevesinde Etkili Bagvuru Hakki” Konulu
Konferans

12 Eylul 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi YUce Divan Salonu’nda Anayasa Mah-
kemesi Uyeligine secilen Doc. Dr. Metin KIRATLI icin andicme toreni ile Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte yurutulen Anayasa Mahkemesinin
Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi
Projesi kapsaminda Turkiye’de bireysel bagvurunun kabuliinin 12. yildonimuU dola-
yistyla Anayasa Mahkemesi Dis iliskiler Mudirligiinin is birliginde konferans diizen-
lenmistir. Program, Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYAnIn acgis konusma-
slyla baglamistir.

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYANIn Acgis Konusmasi
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“Ceza Infaz Kurumlarinin is ve islemlerine Karsi Etkili Basvuru
Hakk!” Konulu Sempozyum

Andigme téreninin ardindan “Bireysel Basvurunun ikincilligi ilkesi Cercevesinde Etkili
Basvuru Hakki” konulu konferans U¢ oturum halinde dizenlenmistir. Konferansin “Ceza
infaz Kurumlarinin Is ve islemlerine Karsi Etkili Bagvuru Hakk” konulu ilk oturumunun
bagkanhgini AIHM Yargici Prof. Dr. Saadet YUKSEL gerceklestirmistir. Bu oturumda An-
kara Bati Adliyesi Sulh Hukuk Hakimi (Eski infaz Hakimi) Muhammed Kerem COMEZ,
Tirk-Alman Hukuk Universitesi Hukuk Fakdiltesinden Dr. Ogr. Uyesi Omer Emrullah EGE-
LiGi ve Anayasa Mahkemesi Raportorii Hiiseyin KAYA sunum yapmistir.

“Ceza infaz Kurumlarinin is ve islemlerine Karsi Etkili Bagvuru
Hakkr” Konulu Birinci Oturum




Baskanhgini Yargitay 12. Ceza Dairesi Bagkani Ahmet ER’in yaptigi “Koruma Tedbirleri Yonunden Etki-
li Bagvuru Hakki (Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 141 YonUnden Bir Degerlendirme)” konulu ikinci
oturumda Yargitay Tetkik Hakimi Samet NAZLIOGLU, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Hukukgusu
Sénmez OZTURK ve Anayasa Mahkemesi Raportérii Dog. Dr. Hiseyin TURAN bildiri sunmustur.

“Koruma Tedbirleri Yonunden Etkili Basvuru Hakki (Ceza Muhakemesi
Kanunu Madde 141 Yéniinden Bir Degerlendirme)” Konulu ikinci Oturum

Konferansin “Geri Gonderme Merkezleriyle Baglantil Konularda Etkili Basvuru Hakki” konulu Ugtincu
oturumu Danistay Onuncu Daire Baskani ibrahim TOPUZ moderatérligiinde icra edilmistir. Bu otu-
rumda, Ankara Bolge idare Mahkemesi Onuncu idari Dava Dairesi Uyesi Cemil Hulusi PARLAK, istan-
bul Universitesi Hukuk Fakdiltesinden Dr. Ogr. Uyesi Halit UYANIK ve Anayasa Mahkemesi Raportorii
Murat ilter DEVECI katilimcilara bilgi vermistir.

Konferans, soru-cevap ve katilimcilara plaket takdimi ardindan Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Ha-
san Tahsin GOKCAN'In kapanis konusmasliyla sona ermistir.

“Geri Gonderme Merkezleriyle Baglantili Konularda Etkili Bagvuru Hakkl”
Konulu Uglinct Oturum
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D. “Temel Haklar ve Hiirriyetlerin Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin Rolii” Konulu
Sempozyum

“Temel Haklar ve Hurriyetlerin Korunmasinda Anayasa
Mahkemesinin RolU” Konulu Sempozyum

AYAM ile istanbul Sabahattin Zaim Universitesi (iZU) Hukuk Fakdiltesi is birliginde 6 Aralik 2024 tari-
hinde “Temel Haklar ve Hurriyetlerin Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin RolU” konulu sempozyum
duzenlenmistir.

Sempozyuma Anayasa Mahkemesini temsilen Anayasa Mahkemesi Uyeleri Dog. Dr. Recai AKYEL ve
Prof. Dr. Omer CINAR ile Ar-i¢ Bagraportorii Dr. Abdullah CELIK, Bélimler Basraportéri Dog. Dr. Akif
YILDIRIM, Raportér Osman KODAL ve AYAM Koordinatéri Dog. Dr. Omer GEDIK katilmistir.

Dog. Dr. Recai AKYEL ve iZU Rektorii Prof. Dr. Anmet Cevat ACAR'In agis konusmalariyla baslayan
sempozyum iki oturum seklinde gerceklestirilmistir.

Anayasa Mahkemesi Uyesi Dog. Dr. Recai AKYELin Acis
Konusmasi
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Bagkanhgini iZU Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Mustafa ATES'in yurGttigu ilk oturumda “Norm
Denetimi Kararlarinda Anayasa Mahkemesinin Hak Temelli Yorumu” konusunda sunumlar yapilmistir.
Bu oturumda Anayasa Mahkemesi Ar-i¢ Basraportorii Dr. Abdullah CELIK, “Temel Hak ve Ozgiirliik-
lerin Korunmasina Norm Denetiminin Etkisi”, iZU Hukuk Fakiltesinden Dr. Ogr. Uyesi Halit Serhan
ERCIVELEK, “Temel Haklar ve Hirriyetlerin Korunmasi Perspektifinden Anayasa Degisikliklerine Dair
Kanunlarin Esas Bakimindan Denetimi Yasagina Elestirel Bakis” ve son olarak Marmara Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Abdullah SEZER, “Anayasa Mahkemesinin islevleri Baglamin-
da Anayasa, AYMK ve AYM Ictiizigl Uyum Sorunu” konularinda bildirilerini sunmustur.

“Norm Denetimi Kararlarinda Anayasa Mahkemesinin Hak Temelli
Yorumu” Baglikli Birinci Oturum

“Bireysel Bagvuru Mekanizmasinin Turk Hukukunu Donustlrtct RolU” baslikli ikinci oturumun bas-
kanhgini Prof. Dr. Omer CINAR yapmistir. Oturum, Anayasa Mahkemesi Bélimler Basraportéri Dog.
Dr. AKif YILDIRIM'In “Bireysel Bagvurunun Ceza Hukukundaki Donudsturict RolU” Anayasa Mah-
kemesi Raportori Osman KODALIn “Bireysel Basvurunun Adil Yargilanma Hakki (Medeni Hak ve
Yikumliliker) Kapsaminda Dénistiiriicti Etkisi” ve istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiltesi
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Sezen KAMA ISIK'In “Bireysel Basvuru Kararlarinin Objektif Etkisi ve Anayasa
Mahkemesinin Yirirligini Erteledigi iptal Kararlan Baglaminda Yasama Organinin Tutumuna iliskin
Bir Degerlendirme” konularinda yaptiklari sunumlari ile sona ermistir.

“Bireysel Basvuru Mekanizmasinin Turk Hukukunu Donusturtcu
Roli” Baglikli ikinci Oturum
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E. “AnayasaMahkemesiKararlarilgsiginda Cocuklarin Adalete Erisimi” Konulu Calistay

‘Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Cocuklarin Adalete Erisimi” Konulu Calistay

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte yUratilen Anayasa Mahkemesinin Temel
Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda “Ana-
yasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Cocuklarin Adalete Erisimi Calistayr” 9 Aralik 2024 tarihinde An-
kara’da duzenlenmistir.

AYAM ve TIHEK tarafindan organize edilen galistayin agis konusmalarini Anayasa Mahkemesi Bag-
kanvekili Basri BAGCI, TIHEK Baskani Prof. Dr. Muharrem KILIC ve Avrupa Konseyi Ankara Program
Ofisi Baskani William MASSOLIN yapmistir.

Anayasa Mahkemesi Bagskanvekili Basri BAGCI, konugmasinda, toplumun en savunmasiz bireyleri
olarak Ozel bir korumaya ihtiyag duyan gocuklarin adalete erisim hakkinin uluslararasi insan haklari
normlarinin temel bir parcasi oldugunu belirtmis ve Anayasa Mahkemesinin bu hakka dair sorumlulu-
gunun bilincinde hareket ettigini vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Basri BAGCI'nin Agis Konusmasi
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Agis konusmalarinin ardindan Adalet Bakanhgr Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire Baskani Meral
GOKKAYANIN baskanligini yaptigi “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari
Baglaminda Cocugun Yiiksek Yarar” baslikli oturuma gegcilmistir. Bu oturumda Baskent Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden Dr. Ogr. Uyesi Derya DOGRU, “AIHM Kararlar Baglaminda Cocugun Yiiksek
Yarar’’, Anayasa Mahkemesi Raportéri Fatih ALKAN, “AYM Kararlari Baglaminda Cocugun Ustiin
Yarari” ve istanbul Universite Hukuk Fakdiltesinden Dr. Ogr. Uyesi Memduh Cemil SIRIN, “Yargi Or-
ganlarinin Cocugun Yiksek Yarari ilkesine Yaklagimina Dair Gozlemler” baglikl bildirilerini sunmustur.

“Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi Kararlar Baglaminda
Cocugun Yuksek Yarar” Baslikli Birinci Oturum

Calistay, Ankara Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nesibe KURT KON-
CAnNIn baskanhgini yaptigr “Cocuklarin Adalete Erisimde Karsilastigi Sorunlar” baslikl ikinci oturum ile
devam etmistir. Bu oturumda Adalet Bakanhgr Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi
Cocuk Hizmetleri Daire Bagkani Emre OZCAN, “Cocuk Adalet Sistemi ve Cocugun istismari Sucunda
Yargl Sireci’, Anayasa Mahkemesi Raportorii Elif CELIKDEMIR ANKITCI, “Temel Hak ve Ozgirlikler
Cergevesinde Cocugun Adalete Erisimindeki Sorunlar” ve TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyo-
nu Yasama Uzmani Zeynep DOGRU ORUGC, “Cocuklarin Adalete Erisiminde Karsilasilan Sorunlara
lliskin Turkiye Buylk Millet Meclisinin Calisma Yéntemi” baslikli bildirilerini sunmustur.

Calistay, soru-cevap bolimu, katiimcilara plaket takdimi ve kapanig konugmasi ile sona ermistir.

“Cocuklarin Adalete Erisimde Karsilastigi Sorunlar” Baslikli ikinci Oturum
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F. “Demokrasi ve Hukuk Devletinin Teminati Olarak Anayasa Yargisi” Konulu Sempozyum

“‘Demokrasi ve Hukuk Devletinin Teminati Olarak Anayasa Yargisi” Konulu Sempozyum

AYAM ile istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakdiltesi is birliginde 23 Aralik 2024 tarihinde “Demok-
rasi ve Hukuk Devletinin Teminati Olarak Anayasa Yargisi” konulu sempozyum duzenlenmistir.

Sempozyuma, Anayasa Mahkemesini temsilen Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Basri BAGCI ile
Anayasa Mahkemesi Uyeleri Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yilmaz AKCIL, Anayasa Mahkemesi
Raportorleri Hiseyin KAYA, Abdullah ATAY ve AYAM Koordinatérii Dog. Dr. Omer GEDIK katilmistir.

Sempozyumun agis konusmalarini Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili Basri BAGCI, istanbul Medipol
Universitesi Rektdri Prof. Dr. Omer CERAN ve istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani
Prof. Dr. Ayse NUHOGLU yapmistir.

Hukukun yasayan bir dizen olarak devamliigini saglamada anayasa mahkemelerinin dnemli bir rolu
oldugunu hatirlatarak sdzlerine baslayan Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Basri BAGCI, anayasa
yargisinin Turkiye’de hukuk devletinin gelisimine ve demokratik degerlerin korunmasina onemli katki-
lar sundugunu ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Basri BAGCI'nin Agis Konusmasi
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Acls konusmalarinin ardindan sempozyuma, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Halit Eyip OZDEMIR’in moderatérligindeki “Norm Denetimi Kararlarinin Hukuk Devle-
tinin Korunmasindaki Fonksiyonu” baglikli birinci oturum ve Anayasa Mahkemesi Uyesi Yilmaz AKCIL
moderatdrlugundeki “Bireysel Basvuru Kararlarinin Hukuk Devletinin Korunmasindaki Fonksiyonu”
baslikli ikinci oturum ile devam edilmistir.

Birinci oturumda Anayasa Mahkemesi Uyesi Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ, istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ahmet Ulvi TURKBAG ve istanbul Medipol Universi-
tesi Hukuk Fakultesinden Dr. Ogr. Uyesi Yakup Levent KORKUT sunumlarini gerceklestirmistir.

“Norm Denetimi Kararlarinin Hukuk Devletinin Korunmasindaki Fonksiyonu”
Baslikli Birinci Oturum

Sempozyumun ikinci oturumunda istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Hukuk Fakdiltesinden Dr. Ogr.
Uyesi Halit Serhan ERCIVELEK, Anayasa Mahkemesi Raportérii Hiiseyin KAYA ve Anayasa Mahke-
mesi Raportort Abdullah ATAY sunumlariyla katkida bulunmustur.

Sempozyum, soru-cevap bolumlerinin ardindan Sempozyum Genel Koordinatort Prof. Dr. Ahmet Ulvi
TURKBAG'In kapanis konusmasi ile sona ermistir.

“Bireysel Basgvuru Kararlarinin Hukuk Devletinin Korunmasindaki Fonksiyonu”
Baslikli ikinci Oturum
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M-MAHKEMENIN 1. GENEL OLARAK
ULUSLARARASI
FAALIYETLERI Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, dinyanin en

kokli anayasa mahkemelerinden biri olarak insan haklari
ile Anayasa’nin uygulanmasi ve yorumlanmasi alanlarinda
verdigi 6nemli kararlarla son yillarda dinya anayasa yargisi
camiasinin dikkatini cekmeye devam etmektedir. Turkiye’nin
pek cok ulkeyle tarihT ve kilttrel iligskisi bulunmasi nedeniyle
Anayasa Mahkemesi, hem Avrupa Anayasa Mahkemeleri
Konferansinin (CECC) hem de Asya Anayasa Mahkemeleri
ve Muadili Kurumlar Birliginin (AACC) ilk Uyeleri arasinda yer
almistir. Anayasa Mahkemesi, ayrica, dinyadaki butun anayasa
yargisi organlari ve kuruluslarinin ¢ati kurulugu olan Dunya
Anayasa Yargisi Konferansinin (WCCJ) kurucu Uyesidir. Balkan
Anayasa Mahkemeleri Forumunda kurucu, Afrika Anayasa
Yargisi Konferansinda (CCJA) ise gbzlemci Uye statUstndedir.
Turk Anayasa Mahkemesi gerek yabanci Ulkelerin yuksek
mahkemeleriyle  gerekse uluslararasi mahkemeler ve
kuruluslarla is birligine buyuk énem vermektedir. Bu kapsamda
Mahkememizin girisimleri ile Turk Dunyasi Anayasa Yargisi
Konferansi (TURK-AY) ve islam Diinyasi Anayasa Yargisi
Konferansi (IDAY) resmi olarak kurulmustur. Mahkememiz
tarafindan her yil dizenlenen geleneksel kurulus yildonimu
etkinlikleri  kapsaminda  gergeklestirilen sempozyumlara
dlkemizden ve vyabanci Ulkelerden mahkeme bagkanlari,
yargiglar ve bilim adamlar davet edilmektedir. Ayni sekilde,
yapilan uluslararasi sempozyumlara aktif katilim saglanarak
Anayasa Mahkemesinin ve Turk yargisinin diinyaya tanitiimasi
amactyla gesitli bilimsel galismalar, kitap basim ve yayimi, ikili is
birligi calismalari ve diger faaliyetler yuruttlmektedir.

2. ULUSLARARASI ORGANIZASYONLARLA i$ BIiRLIGi

Anayasa Mahkemesi anayasa yargisi alaninda faaliyet gosteren
asagidaki uluslararasi kuruluslarin tyesidir. Mahkeme, bireysel
basvuru dolayisiyla Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM) ile
de yakin is birligi icindedir.

A. Diinya Anayasa Yargisi Konferansi (WCCJ)

Dlnya Anayasa Yargisi Konferansi (WCCJ), bes kitadan (Afrika,
Amerika, Asya, Avustralya/Okyanusya ve Avrupa) 120 anayasa
mahkemesini ve konseyini ve yuksek mahkemeyi bir araya
getirmektedir. WCCJ; demokrasi, insan haklarinin korunmasi ve
hukukun Ustinltginin temel bir unsuru olarak insan haklarina
iliskin kararlar dahil olmak Uzere anayasal denetimi tesvik
etmektedir. WCCJ, duzenli olarak kongreler gergeklestirme,
bolgesel konferans ve seminerlere katilma, deneyimlerin ve iyi
uygulama drneklerinin paylagimini organize etme ve Uyelerine
talepleri dogrultusunda iyi hizmetler sunma suretiyle amaclarini
gergeklestirmektedir. Turk Anayasa Mahkemesi, 2013 yilinda
WCCJye uye olmustur. Seul'de gerceklestirilen 3. Kongre'de
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WCCJ'nin yurttme organi olarak islev géren Buro tUyeligine secilmis ve Vilnius'ta gerceklestirilen 4.
Kongre'ye (2015-2017) kadar bu gorevi yurutmustur.

“Anayasa Yargisl ve Baris” temall WCCJ 5. Kongresi 4-7 Ekim 2022 tarihlerinde Endonezya’nin Bali
adasinda gergeklestiriimis ve Genel Kurulda yapilan oylamada Buroya Asya/Okyanusya kitalarini
temsilen Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Ug yilligina Uye secilmistir.

16 Mart 2024 tarihinde Belcika/Briksel’'de dizenlenen Dunya Anayasa Yargisi Konferansi Buro
Toplantisina donemin Anayasa Mahkemesi Baskani Zuhti ARSLAN ve o donem Genel Sekreter
Yardimcisi olan Yicel ARSLAN katilim saglamiglardir.

B. Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AACC/AAMB)

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AAMB), Temmuz 2010°’da Asya’da
demokrasinin, hukukun dstunligunun ve temel haklarin korunmasi ile anayasa yargisina iliskin
deneyim ve bilgi paylasiminin artirlmasi ve anayasa yargisi alaninda yetkili olan kurumlar arasindaki
dostluk ve is birliginin guclendirilmesi amaciyla olusturulan 21 Uye kurumun bulundugu bolgesel bir
forumdur.

AAMB ddnem bagkanhigini 2012-2014 vyillari arasinda Mahkememiz yurutmustir. Turk Anayasa
Mahkemesi, 2013 yilindan bu yana her yil AAMB Uyesi kuruluslarin hukukgularina yonelik Yaz
Okulu programlari dizenlemektedir. Yaz Okulu programlarina, ayrica, KKTC basta olmak Uzere,
Afrika, Avrupa ve Balkanlar'dan misafir katiimcilar da davet edilmektedir. Bu programlarda
insan haklarina iliskin tematik bir konu c¢ergevesinde katiimci kuruluslarin temsilcilerinin yani
sira akademisyenler ve uzmanlar sunum yapmaktadir. Bdylece, anayasa yargisi ve insan haklari
alaninda bilgi ve tecribe paylasimi saglanmaktadir.

2016’da Endonezya’nin Bali Adas’nda gerceklestirilen 3. Uyeler Kurulu Toplantisrnda, AAMB
Daimi Genel Sekretaryasinin kurulmasina, Sekreteryanin U¢ ana ayagindan biri olan Egitim ve
insan Kaynaklarini Gelistirme Merkezinin (CTHRD) Tirkiye'de kurularak faaliyete gecirilmesine
karar verilmistir. Bu baglamda 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11. ve 12. Yaz Okulu programlari yine bu
Merkezin faaliyetleri kapsaminda gerceklestiriimistir.

27-30 Mayis 2024 tarihlerinde AAMB kapsaminda Kore Anayasa Mahkemesi tarafindan baskent
Seulde duzenlenen “Anayasal Haklar ve Cevre” temali 4. Arastirma Konferans’'na Anayasa
Mahkemesi Baskanvekili Basri BAGCI katilim saglamistir.

Kore Anayasa Mahkemesi tarafindan AAMB kapsaminda duzenlenen 4. Arastirma Konferansi
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AAMB U¢ Daimi Sekretaryasindan biri olan Kore Anayasa Mahkemesi tarafindan yurdtilen
Arastirma ve Gelistirme Sekretaryasi faaliyetleri kapsaminda bu yil yayimlanan “Anayasal Haklar
ve Gevre” konulu kitapta Mahkememiz igin ayrilan bolim ingilizce olarak hazirlanmistir.

Uc Daimi Sekretaryanin irtibat Gérevlileri ve AAMB Dénem Baskani Mahkemenin temsilcilerinin
katihmiyla 8 Agustos 2024 ve 19 Kasim 2024 tarihlerinde Daimi Sekretaryalar tarafindan ydruttlen
faaliyetlerin degerlendiriimesine iligkin iki cevrim ici toplanti dizenlenmistir. S6z konusu toplantilara
Anayasa Mahkemesi Dis lliskiler Mudirligi Sefi Korhan PEKCAN ile Mitercim-Terciiman Gizem
TEZYUREK katilim saglamistir.

AAMB Genel Sekreterler Toplantisi ise 5 Eylul 2024 tarihinde video konferans ydntemiyle
gerceklestiriimistir. Toplantinin acis konusmasini AAMB Doénem Baskani ve Tayland Krallgi
Anayasa Mahkemesi Baskani Nakharin MEKTRAIRAT yapmis olup Birlik Gyesi kurumlardan 15
temsilcinin katildigr toplantida Turk Anayasa Mahkemesini, Genel Sekreter Murat AZAKLI ile Genel
Sekreter Yardimcisi Dr. Micahit AYDIN temsil etmistir. Cevrim ici toplantida AAMB’ye ev sahipligi
yapan Sekretaryanin raporu ve plani, Daimi Sekretaryalarin rapor ve planlari, Birligin calismalari ve
Birligin gelistiriimesi ve guglendirilmesi konulari gortustlmustur.

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AAMB)
Genel Sekreterler Toplantisi (gevrim ici)

AAMB 6. Kongresi, 17-21 Eylul 2024 tarihlerinde Tayland Kralligi Anayasa Mahkemesinin ev sahip-
liginde baskent Bangkok’ta diizenlenmistir. Kongre’ye Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA,
Anayasa Mahkemesi Uyesi irfan FIDAN, Genel Sekreter Murat AZAKLI ve Genel Sekreter Yardimcisi
Dr. Mucahit AYDIN katihm saglamistir. Kongre'ye katilan Uyelerin oybirligiyle 2025-2027 vyillart icin
Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin, 2027-2029 yillari icin Filipinler Yilksek Mahkemesi-
nin dénem baskanliklari kabul edilmistir. 19 Eylul 2024 tarihinde yapilan gérismeler sonucunda “Ban-
gkok Deklarasyonu” ilan edilmistir. Deklarasyon’un kabul edilmesine yonelik gorusmelerde soz alan
Baskan OZKAYA: AAMB (yesi Filistinde yasananlarin gérmezden gelinemeyecegine, en énemli hak
olan yasam hakkinin ve diger temel haklarin ihlal edildigine, kadinlar ve ¢cocuklar basta olmak Uzere
masum insanlarin oldurdldigine, katliam asamasina gelen bu ihlallerin derhél sonlanmasi gerektigi-
ne isaret etmistir. Deklarasyon’un Filistin’de yasanan agir insan haklari ihlallerine karsi olabilecek bir
nitelikte olduguna vurgu yapilarak, Turk Anayasa Mahkemesinin destegiyle, dinyada adalet, baris
ve guvenligin saglanmasi, basta yasam hakki olmak Uzere bireylerin hak ve 6zgurltklerinin dnundeki
engellerin kaldiriimasi igin birlik ve dayanisma iginde hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AAMB) 6. Kongresi

AAMB Daimi Sekretaryasinin faaliyetleri kapsaminda Mahkememiz tarafindan on ikincisi dizenlenen
Uluslararasi Yaz Okulu programi 30 Eyltl 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesinde yapilan acilis téreniy-
le baslamistir. “Yiksek Yargli Uygulamasinda Bilgi Teknolojilerinin Kullanimi ve Yapay Zeka” konulu Yaz
Okulu etkinligine 27 farkl mahkeme ve kurumdan Uye, raportor hakim, arastirmaci, hukukgu ve danis-
mandan olusan toplam 53 temsilcinin katildigi programin acis konusmasini Anayasa Mahkemesi Bas-
kanvekili Basri BAGCI yapmistir. Agis konusmasinin ardindan moderatérligiini Anayasa Mahkemesi
Raportérii Gizem Ceren DEMIR KOSAR'In (stlendigi (i oturum diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi
Baskani Kadir OZKAYA, Yaz Okulu programinin ikinci giiniinde konusma yapmistir. Program, Anayasa
Mahkemesi Uyesi Dog. Dr. Recai AKYELin kapanis konusmasiyla sona ermistir. 12. Yaz Okulu etkinligi,
katiimcilarin sosyal program ¢ercevesinde Kapadokya, Nevsehir ziyareti ile tamamlanmigtir.

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi (AAMB)
12. Yaz Okulu Programi
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Kore Anayasa Mahkemesi AAMB Mudur Yardimcilarinin Mahkememizi ziyareti

AAMB faaliyetleri kapsaminda Kore Anayasa Mahkemesi AAMB Burosu Mudur Yardimcilari Fabian
DUESSEL ve Byungkwan CHOI, 20 Kasim 2024 tarihinde Mahkememize calisma ziyaretinde bulun-
muslardir.

C. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi (CECC)

Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi (CECC), Avrupa’daki anayasa mahkemeleri ile anayasal
denetim yapan muadili kurumlari bir araya getirmek amaciyla 1972 yilinda Dubrovnik, Hirvatis-
tan’da kurulmustur. 1987 yilinda Konferansa Uye olan Turk Anayasa Mahkemesi, kurulusun ilk
Uyelerindedir. 26-30 Nisan 1987 tarihlerinde Lizbon’da duzenlenen VII. CECC Toplantis’nda Turk
Anayasa Mahkemesi uUyelige kabul edilmis ve bir sonraki kongrenin 1990 yilinda Turkiye'de yapil-
masina karar verilmistir. VIIl. Kongre’nin hazirlik toplantisi 14-17 Kasim 1988 tarihinde istanbul'da
gergeklestirilmistir. Konusu “Anayasal Normlarin Hiyerarsisi ve Temel Haklarin Korunmasindaki Is-
levi” olarak belirlenen Kongre, 7-10 Mayis 1990 tarihlerinde Ankara’da, ¢esitli Ulke ve kurumlardan
102 temsilcinin/heyetin katiimiyla gergeklestirilmistir.

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA 21-24 Mayis 2024 tarihlerinde Moldova’nin baskenti
Kisinev'de duzenlenen CECC XIX. Kongresi'ne katiimistir. Kongre’ye 35 Uye anayasa mahkemesi
ve yliksek mahkemenin yani sira Venedik Komisyonu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM),
Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), WCCJ, Afrika Anayasa Yargisi Konferansi (CCJA) ve ¢ok sa-
yida anayasa mahkemeleri birligi/konferansi katiimistir. Konferansin donem baskanhgini yurdten
Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin davetlisi olarak Kongre'ye katilan Baskan OZKA-
YAya Anayasa Mahkemesi Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Mucahit AYDIN eslik etmistir. Toplan-
tida Konferansin donem bagkanligina, Turk Anayasa Mahkemesinin de destekledigi, Arnavutiuk
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi segilmistir. Konferansin bilgi islem ve arsiv hizmetlerinin Cek
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi uhdesinde kurulacak daimi ofis tarafindan yirittilmesine karar
verilmistir. Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin Konferansa Uyelik talebi hakkinda rapor
hazirlamak tzere Turk Anayasa Mahkemesinin de aralarinda bulundugu bir komite kurulmustur.
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Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi (CECC) XIX. Kongresi

CECC donem bagkanhgini yurtten Arnavutluk Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin dtzenledigi,
Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin CECC uyelik basvurusunun incelenmesine iligkin 1.
Komite Toplantisi 4 Eylul 2024 tarihinde ¢evrim ici olarak gergeklestirilmistir. Toplantiya Anayasa
Mahkemesi Baskanvekili Basri BAGCI ve Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Miicahit AYDIN katilim
saglamiglardir. Toplantida Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin Uyelik talebine iliskin hu-
suslarda gdrusler sunulmustur.

Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi (CECC) 1. Komite Toplantisi
(cevrim igi)
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Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi (CECC) 2. Komite Toplantisi (gevrim ici)

CECC donem bagkanligini yuruten Arnavutluk Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin duzenledi-
gi, Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin CECC uyelik bagvurusunun incelenmesine iliskin
2. Komite Toplantisi ise 28 Ekim 2024 tarihinde ¢evrim i¢i olarak gerceklestiriimistir. Toplantiya
Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Basri BAGCI ve Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Miicahit AYDIN
katihm saglamislardir. Toplantida, ilk toplantida oldugu gibi, Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahke-
mesinin Uyelik talebine iliskin hususlarda gorusler sunulmustur.

. Islam Diinyasi Anayasa Yargisi Konferansi (CCJ-I/iDAY)

islam Isbirligi Teskilatina (iiT) Giye veya gézlemci statiisiinde bulunan devletlerin anayasa ve yiik-
sek mahkemelerinin/konseylerinin katiim gdsterdigi 1. Yargr Konferansi, Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesinin ev sahipliginde 14-15 Aralik 2018 tarihlerinde istanbul’da diizenlenmistir.
Bu Konferans’in sonunda 2. Yargl Konferans’nin 2020 yilinda Endonezya Anayasa Mahkemesi
himayesinde Endonezya’da gergeklestiriimesine karar verilmistir. Ancak koronavirus salgini nede-
niyle 2. Yargi Konferansr’nin 2021 yilina ertelenmesine karar verilmistir. Endonezya’nin Bandung
sehrinde 15-17 Eylul 2021 tarihleri arasinda duzenlenen uluslararasi konferansta yeni bir birligin
kurulmasi kararlastiriimistir.

islam Diinyasi Anayasa Yargisi Konferansi Acilis Kongresi, 23 Aralik 2022 tarihinde Dolmabahce
Sarayi, istanbul’da diizenlenmistir. Kongre'de, Calisma Komitesi (Cezayir, Endonezya, Gambiya,
Pakistan ve Tirkiye) tarafindan hazirlanan tiiziik taslagi gériistlerek kabul edilmis ve islam Diinya-
st Anayasa Yargisi Konferansi (IDAY) resmi olarak kurulmustur. Tizigin imzalanmasi sonrasinda
IDAY’In resmf olarak kuruldugunu aciklayan istanbul Deklarasyonu okunmustur. Boylece Tirk Ana-
yasa Mahkemesinin 15 Aralik 2018 tarihinde Dolmabahce’de istanbul Deklarasyonu ile baslattig
sirec, IDAY’In kurulmasiyla tamamlanmistir. IDAY’In ilk dénem bagkani, Konferansta alinan karar
dogrultusunda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin dénem baskanhgini yiriittigi IDAYIn Genel Sekreter-
ler Toplantisi 17 Ocak 2024 tarihinde ¢evrim ici olarak yapiimistir. Agis konusmasini o donem Genel
Sekreteri Dr. Murat SEN’in yaptigi toplantida 2023 yilinda gerceklestirilen faaliyetler degerlendiril-
mis, IDAY’In Diinya Anayasa Yargisi Konferansinin (WCCJ) biiro tiyesi olan bélgesel ve dilsel ulusla-
rarasi yarg birlikleri arasina dahil edilebilmesi icin IDAY adina WCCJ'ye yapiimasi planlanan bagvuru
ile ilgili gorus ve oneriler Uzerinde durulmustur.
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D. Tiirk Diinyasi Anayasa Yargisi Konferansi (TURK-AY)

Turk Devletleri Teskilati Uyesi Ulkelerde hukukun Gsttnligunu ve insan haklarin koruma ve guclendirme,
ortak meselelere iliskin gorus ve tecribe aligverisinde bulunma, is birligini gelistirme ve diyalogu arttirma
hedefiyle 24-28 Nisan 2022 tarihleri arasinda dizenlenen Anayasa Mahkemesinin Kurulusu'nun 60.
Yildonumu etkinlikleri gergevesinde Turk Devletleri Teskilatina Uye ulkelerin Anayasa Mahkemeleri ve
Konseylerinin Bagkanlari arasinda Dolmabahce Sarayrnda bir toplanti diizenlenmis, bu toplanti sonrasi
Azerbaycan Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti
ve Turkiye Cumhuriyeti Mahkemeleri/Konseyleri tarafindan “Turk Dinyasi Anayasa Yargisi Konferansi
(TURK-AY)” kurulmasina karar verilmistir. TURK-AYa iliskin Tizilk 24 Aralik 2022 tarihinde istanbul'da
kabul edilerek Uye Ulkelerce imzalanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin dénem bagkanhgini yirittigi TURK-AY'In Genel
Sekreterler Toplantisi 22 Subat 2024 tarihinde ¢evrim ici olarak yapilmistir. Agis konusmasini o ddnem
Genel Sekreteri Dr. Murat SEN'in yaptigi toplantida TURK-AY’In 2023 yili faaliyetleri degerlendirilerek
bu faaliyetlerin platformun guiclendiriimesine ve etkinliginin artinimasina katkilari vurgulanmis, iletisimi
kolaylastirmak ve artirmak i¢in her Uye mahkemenin dis iliskilerinden sorumlu yetkililerinden olusan
TURK-AY rtibat Gorevlileri grubu kurulmasi planlanmistir. Ayrica TURK-AY’In Diinya Anayasa
Yargisi Konferansinin (WCCJ) biiro Uyesi olan bdlgesel ve dilsel uluslararasi yargr birlikleri arasina
danhil edilebilmesi icin TURK-AY adina WCCJ'ye yapilmasi planlanan bagvuru ile ilgili gériis ve neriler
Uzerinde durulmustur.

Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir OZKAYA ve beraberindeki Heyet, 23-27 Temmuz 2024
tarihlerinde Azerbaycan'in baskenti Baki'ye bir galisma ziyareti gerceklestirmistir. Baskan OZKAYAya
eslik eden ve Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Hasan Tahsin GOKCAN, Anayasa Mahkemesi Uyeleri
Selahaddin MENTES, Yilmaz AKCIL ve Prof. Dr. Omer CINAR ile Genel Sekreter Murat AZAKLI'dan
olusan Heyet, ziyaret kapsaminda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani ve Uyeleri
ile bir araya gelmistir. Tlrk ve Azerbaycan Anayasa Mahkemesi Heyetleri arasinda yapilan toplantida,
TURK-AY’In 1. Kongresi'nin yeri ve tarihi ile TURK-AY baskanligini yiiriiten Tirk Anayasa Mahkemesinin
doénem baskanhgini devri konusunda gorUs aligverisinde bulunulmustur. Gorismede, ayrica, anayasa
alaninda ortak caligsmalarin artirimasi ve is birliginin gelistirimesine yonelik hususlar ele alinmistir.
Temel hak ve 6zgurlUklerin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla bireysel bagvuru alanindaki bilgi ve
tecrlbe paylasimi icin 2025 yilinda iki Mahkeme arasinda yeni bir is birligi anlasmasi imzalanmasi
konusunda mutabakata variimistir. Bagkan OZKAYA ve beraberindeki Heyet, Azerbaycan Cumhuriyeti
Yiiksek Mahkemesi Baskani ve tyeleri, insan Haklar Komiseri (Ombudsman), Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagsavcisi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani ile gortismeler gerceklestirmistir. Gordgsmelerde ikili
iligkilerin surdurtimesi ve gelistiriimesi konusunda mutabik kalinmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Heyetinin Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesini ziyareti
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E. Balkan Anayasa Mahkemeleri Forumu

27 Ekim 2023 tarihinde Bulgaristan'in baskenti Sofya’da Balkan Anayasa Mahkemeleri Forumu-
nun (BCCF) Kurulmasina iligkin Mutabakat Zapti imzalanmistir. Mutabakat zaptinin imzalanmasiy-
la birlikte Arnavutluk, Bulgaristan, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Turkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemeleri Forumun kurucu Uyeleri arasinda yer almislardir.

Balkan Forumunun amaci, anayasa yargisi alanindaki guncel konularin tartisiimasinin yani sira iyi
uygulamalarin duzenli olarak paylasildigr bir platform olusturmak ve Balkan ulkelerinin anayasa
yargisi kurumlari arasinda i birligini tesvik etmektir.

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA, 23-25 Ekim 2024 tarihlerinde Kosova’nin basken-
ti Pristine’de dizenlenen Uluslararasi Konferansa katilimistir. “Cagdas Anayasa Yargisindaki Ge-
lismeler: Balkan Bélgesi Ornegi” konulu Konferans'ta Bagkan OZKAYAya, Anayasa Mahkeme-
si Uyesi Muhterem INCE ve Genel Kurul Bagraportéri Dr. Volkan HAS eslik etmistir. Anayasa
Mahkemesi Heyeti, Pristine temaslar kapsaminda “Balkan Anayasa Mahkemeleri Forumu Faaliyet
Toplantisi’na da katimistir. Bagkan Kadir OZKAYA, faaliyet toplantisinin ardindan Kosova Cumhu-
riyeti Anayasa Mahkemesi Baskani Gresa Caka-Nimani ile ikili gériisme gergeklestirmistir. iki Glke
daha da giiglenerek devam etmesi yéniinde temenniler dile getirilmistir. Ozellikle 2. giin yapilan
toplantida Balkan Anayasa Mahkemeleri Forumu TuzUgu'nlin hazirlanarak Forum’un Birlik haline

donusturulmesi kararlastiriimistir.

Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan dtzenlenen “Cagdas Anayasa

Yargisindaki Gelismeler: Balkan Bolgesi Ornegdi” konulu Uluslararasi Konferans

F. Afrika Anayasa Yargisi Konferansi (CCJA)

Afrika’da bulunan anayasa mahkemeleri ve konseyleri ile muadili kurumlari, 7-8 Mayis 2011 ta-
rihinde Cezayirde “Afrika Kitasi Anayasa Yargisi Kurulug Kongresi’ni gerceklestirmistir. Kuru-
lus Kongresi esnasinda Afrika Anayasa Yargisi Konferansi (CCJA) Orgitiiniin TizGgu katilimael
devletler tarafindan kabul edilmistir. Ardindan CCJANIn ilk yurttme organi ile genel sekreteri
secilmistir. CCJA bu sekilde kurulmus olup genel sekreterligi ise Cezayirde olusturulmustur.
Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, 5 Ekim 2017 tarihi itibariyla CCJA nezdinde goz-
lemci kurum statUstndedir.

CCJA bunyesinde her iki yilda bir kongre dizenlenmektedir. 2024 yili sonu itibariyla Ceza-
yir, Cezayir (2011), Cotonou, Benin (2013), Librevil, Gabon (2015), Cape Town, Giiney Afrika
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(2017) ve Luanda, Angola (2019), Rabat, Fas (2022) ve Victoria Falls, Zimbabve'de (2024) olmak
Uzere toplam yedi kongre gerceklestiriimistir.

CJCAnNIN “Temel Bir Deger ve ilke Olarak insan Onuru: Anayasal Yorumun, Temel insan Haklarinin
Korunmasinin ve Uygulanmasinin Kaynagi” temall 7. Kongresi, 30 Ekim - 3 Kasim 2024 tarihle-
rinde Zimbabve'nin Victoria Falls sehrinde dizenlenmistir. CCJAda gozlemci kurum statistnde
olan Turk Anayasa Mahkemesini temsilen Kongre’ye Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA
katilmistir. Bagkan OZKAYAvya, Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Miicahit AYDIN eslik etmistir. Bag-
kan OZKAYA, Afrika insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi Bagkani Aboud Daud imani ve Afrika
Ulkeleri anayasa mahkemeleri bagkan ve tyeleriile ikili gorismeler gerceklestirerek fikir teatisinde
bulunmustur.

Afrika Anayasa Yargisi Konferansinin (CCJA) Zimbabve'de diizenlenen 7. Kongresi

G. Avrupa Konseyi

Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligi ile Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa yuruttlen “Ana-
yasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Destek-
lenmesi Projesi” kapsaminda 6-7 Subat 2024 tarihlerinde Ankara’da “Anayasa Mahkemesi Karar-
lari Isiginda Kadina Yonelik Siddetle Mucadele Calistayr” Egitici EGitimi programi diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Kadina Yonelik Siddetle Micadele Calistay!
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21-24 Subat 2024 tarihlerinde Antalya’da “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Ka-
rarlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda hakim ve savcilara
yonelik Adil Yargilanma Hakki Egitimi programi dUzenlenmistir.

Antalya egitim programi

Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligi ile Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa yurutilen “Ana-
yasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Destek-
lenmesi Projesi” kapsaminda duzenlenen yuvarlak masa toplantisi 29 Mart 2024’te Ankara'da
gerceklestirilmistir. “Kisi Ozgurligi ve Givenligi Hakkr”, “Yasam Hakki/Kéti Muamele Yasagr,
“Mulkiyet Hakkr” ve “Filtraj Meseleleri” konularinda sunumlarla gun boyu devam eden toplanti,
calisma gruplarinin ¢iktilarinin degerlendiriimesiyle tamamlanmistir.

“Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin
Desteklenmesi Projesi” kapsaminda duzenlenen yuvarlak masa toplantisi
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5-6 Mayis 2024 tarihlerinde Ankara’da “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin
Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda “Anayasa Mahkemesi Kararlarin
Baglayici Giicii ve Icras!” egitim programi diizenlenmistir,

Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir OZKAYA, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Bagkani William
MASSOLIN ve beraberinde yer alan Heyeti 17 Mayis 2024 tarihinde makaminda kabul etmistir.

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi ziyareti

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA, Avrupa Konseyinin 75. kurulus yildénimi ve Avrupa
Konseyi ile Turkiye arasindaki is birliginin 20. yildonimu vesilesiyle 27 Mayis 2024 tarihinde duzen-
lenen programa katilim saglamistir.

Avrupa Konseyinin 75. Kurulus Yildénimi ve Avrupa Konseyi ile Turkiye s
Birliginin 20. Yildonimu
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Anayasa Mahkemesi ile Avrupa Konseyi tarafindan birlikte yurutilen “Anayasa Mahkemesinin Te-
mel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda
“Adil Yargilanma Hakki Egitimi” programi, 30-31 Mayis 2024 tarihlerinde Ankara’da dizenlenmistir.
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilen programin acis konusmalarini Anayasa
Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA, Adalet Bakani Yilmaz TUNC, Turkiye Adalet Akademisi Bagkani
Muhittin OZDEMIR, Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu Sivil Toplum, Temel Haklar, Yargi ve igisleri
Bolum Bagkani Alexander FRICKE ve Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskani William MAS-
SOLIN yapmistir. Ceza ve hukuk yargilamalarina iliskin egitimlerin yer aldigi programa Anayasa Mah-
kemesi Bagkanvekili, Uyeleri, Yargitay Baskani, Adalet Bakani, Adalet Bakan Yardimcilari, Danistay
Bagsavcisi ile ¢cok sayida hakim ve Cumhuriyet savcisi katiimistir.

“Adil Yargilanma Hakki Egitimi” programi

Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ikinci déneminde Yargi, Temel Haklar ve Sivil
Toplum Sektérel izleme Komitesi Toplantisi 4 Haziran 2024 tarihinde gevrim ici olarak diizenlenmis,
s6z konusu toplantiya Anayasa Mahkemesi Dig lligkiler Sefi Korhan PEKCAN ile Mitercim-Terciiman
Gokgen Sena KUMCU katilim saglamistir.

Proje kapsaminda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Konseyinde bilgi ve mesleki tecriibe-
nin gelistiriimesi amaciyla 2 Eyliil - 6 Aralik 2024 tarihleri arasinda AIHM Kararlarin icrasi Dairesine
Mahkememizden Ug¢ raportdr gorevlendirilmistir.

“Bireysel Bagvurunun ikincilligi ilkesi Cercevesinde Etkili Bagvuru Hakki” konulu Tirkiye'de Birey-
sel Basvurunun Kabuliintn 12. Yildonimu Uluslararasi Konferansi, 12 Eyltl 2024 tarihinde Anayasa
Mahkemesi Yiice Divan Salonu'nda gerceklestiriimistir. Ug oturum héalinde gergeklestirilen Konfe-
rans’in “Ceza infaz Kurumlarinin is ve islemlerine Karsi Etkili Bagvuru Hakki” konulu ilk oturumunun
baskanhigini AIHM Yargici Prof. Dr. Saadet YUKSEL, “Koruma Tedbirleri Yéniinden Etkili Basvuru
Hakki” konulu ikinci oturumun baskanligini Yargitay 12. Ceza Dairesi Baskani Ahmet ER ve “Geri
Gonderme Merkezleriyle Baglantil Konularda Etkili Basvuru Hakki” konulu Gglncl oturumun bas-
kanhigini Danistay Onuncu Daire Bagkani ibrahim TOPUZ gergeklestirmistir. Diizenlenen Konferans'a
¢ok sayida hakim, Cumhuriyet savcisi ve akademisyen katihm saglamistir. Konferans “Anayasa Mah-
kemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi”
kapsaminda duzenlenmistir.
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Turkiye’'de Bireysel Bagvurunun Kabulintn 12. Yildonimu Uluslararasi
Konferansi

Anayasa Mahkemesinde gérev yapan raportérler ile AIHM hukukgular “Anayasa Mahkemesinin Te-
mel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda
13-15 Eylul 2024 tarihlerinde Sapanca’da duzenlenen galistayda bir araya gelmistir. Anayasa Mah-
kemesi Genel Sekreteri Murat AZAKLInin agis konusmasiyla baslayan programda Bagraportorler Dr.
Abdullah CELIK, Mehmet Sadik YAMLI, Dog. Dr. Akif YILDIRIM ve Dr. Volkan HAS calismalarina iliskin
sunumlar gergeklestirmistir. Sunumlari takip eden Anayasa Mahkemesi Bagskani Kadir OZKAYA, ka-
tilmcilara hitaben yaptigr konusmada Mahkememin is yUkine de deginerek yargisal ve idari isleyise
iliskin yapilan ve yapilmasi planlanan calismalarla ilgili detayl bilgi vermistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) hukukgulari ile de bir araya gelen Baskan OZKAYA, Tirk Anayasa Mahkemesinin
Anayasa ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi hiikiimlerini dikkate alarak karar verdigini ve yaptigi
degerlendirmelerde AIHM ictihatlarindan yararlandigini ifade etmistir.

Sapanca programi
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4-5 Ekim 2024 tarihlerinde Samsun’da “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin
Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda hakim ve savcilara yonelik Adil
Yargilanma Hakki Egitim programi dizenlenmistir.

Proje kapsaminda 17-18 Ekim 2024 tarihlerinde Budva, Karadag'da dizenlenen “Gluneydogu Avru-
pa'da insan Haklari ve Cevre” konulu Boélgesel Konferans’a Mahkememizden dort raportor katilim
saglamistir.

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Konseyinin birlikte yurittugu “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar
Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda gelistirilen
“lletisim Stratejisi” cercevesinde Basini Bilgilendirme Toplantisi 18 Ekim 2024 tarihinde Ankara'da dii-
zenlenmistir. Basin mensuplarinin yogun ilgi gdsterdigi toplantida Baskan Kadir OZKAYAya Anayasa
Mahkemesi Bagkanvekilleri Hasan Tahsin GOKCAN ve Basri BAGCI eslik etmistir. Toplanti Bagkan Ka-
dir OZKAYANIn acis konusmalariyla baglamistir. Bagskan OZKAYA, toplantinin Anayasa Mahkemesi ve
basin organlari arasindaki is birliginin daha da guclenmesine katki saglayacagina olan inancini dile ge-
tirmistir.

lletisim Stratejisi cercevesinde Basini Bilgilendirme Toplantisi
“Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Des-

teklenmesi Projesi” kapsaminda 24-25 Ekim 2024 tarihleri arasinda Strazburg, Fransa’da bulunan
Avrupa insan Haklar Mahkemesine 27 katiimcinin yer aldii calisma ziyareti diizenlenmistir.

Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM) calisma ziyareti
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19 Kasim 2024 tarihinde duzenlenen “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin
Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda degerlendirmelerin yapildigi Proje
Yurttme Kurulu Toplantisina Genel Sekreter Murat AZAKLI ile Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Micahit
AYDIN katilmistir.

AB katiim sUrecinde muktesebat uyumuna iliskin gelismelerin takip edilmesi amaciyla kurulan 8 No'lu
Alt Komitenin 19. Tur Toplantisi 26-27 Kasim 2024 tarihlerinde Briksel, Belgika’da dizenlenmis, soz
konusu toplantiya Anayasa Mahkemesi Basraportori Mehmet Sadik YAMLI katilim saglamistir.

Avrupa Birligi katilim surecinde muiktesebat uyumuna iliskin gelismelerin takip
edilmesi amaciyla kurulan 8 No'lu Alt Komitenin 19. Tur Toplantisi

4 Aralik 2024 tarihinde Avrupa Konseyi Is Birligi Projelerinin Programlamasindan sorumlu Daire Bagkan!
Schnutz DURR, Ankara Program Ofisi Bagkani William MASSOLIN ve Proje Yoneticisi Caglar KIRAN Av-
rupa Konseyi ile musterek yuruttugumuz proje kapsaminda gorus alisverisinde bulunmak Uzere Genel
Sekreter Murat AZAKLI tarafindan kabul edilmistir.

Avrupa Konseyi i§ Birligi Projelerinin Programlamasindan Sorumlu Daire
Baskani Schnutz Dirr’'in Mahkememizi ziyareti
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Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ikinci déneminde Yargi, Temel Haklar ve Sivil Toplum Sektérel
izleme Komitesi Toplantisi 4 Aralik 2024 tarihinde cevrim ici olarak diizenlenmis, sdz konusu top-
lantiya Anayasa Mahkemesi Dis lliskiler Sefi Korhan PEKCAN ile Miitercim-Terciiman Gokgen Sena
KUMCU katilim saglamistir.

9 Aralik 2024 tarihinde Ankara’da “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Et-
kili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu (TIHEK) is birliginde “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Cocuklarin Adalete Erisimi Calistay!”
dUzenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Gocuklarin Adalete Erisimi Calistay!

13-14 Aralik 2024 tarihlerinde izmir'de “Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararla-
rinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda hakim ve savcilara yone-
lik Adil Yargilanma Hakki Egitimi programi diizenlenmistir.

G. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) adli yil agilis miinasebetiyle, 26 Ocak 2024 tarihinde
Strazburg'da “Ortak Sorumluluk Caginda ikincillik ilkesinin Yeniden Gozden Gegirilmesi” konulu
yargl semineri dizenlenmistir. Programa katilan Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili Hasan Tahsin
GOKCAN’a Raportérler Dr. Sermin BIRTANE ve Ozgiir DUMAN eslik etmislerdir. Program kapsa-
minda duzenlenen seminerde “15 No’lu Protokol’tin ikincillik Gzerindeki etkisi”, “Anayasal denetim
ve i¢ hukuk yollarinin tiketiimesi”, “ikincillik ilkesi ve siirec odakli denetim” ve “ikincillik ilkesi: ulusal
yargl ¢ergevesinden bakis” konulari ele alinmistir. Program sonrasi Anayasa Mahkemesi Heyeti,
AIHM Tirk Yargici Prof. Dr. Saadet YUKSEL, AIHM ikinci Bélum Yazi isleri Miidirt Hasan BAKIRCI
ve Avrupa Konseyi Nezdinde Turkiye Daimi Temsilcisi BUyukelgi Nurdan BAYRAKTAR GOLDER
ile gérismeler gergeklestirmistir.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Calisma Ziyareti

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA ve beraberindeki Heyet, uluslararasi alanda ikili ilis-
kilerin gelistiriimesi amaciyla 6-9 Kasim 2024 tarihlerinde Fransa’ya caligsma ziyareti dizenlemistir.
Anayasa Mahkemesi Heyeti, Fransa ziyareti kapsaminda Fransa Anayasa Konseyi ve Fransa Danis-
tayl Heyetleri ile Paris’'te gdriismeler gerceklestirmistir. Heyet, Paris temaslarinin ardindan AiHM'de
diizenlenen toplantiya katimak (izere Strazburg'a gegmistir. Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZ-
KAYA ve AIHM Baskani Marko BOSNJAK arasinda gergeklesen ikili gorugsmenin akabinde toplant,
iki Baskan'in yaptigi acis konusmalari ile baslamistir. Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA
ve Anayasa Mahkemesi Uyeleri, Strazburg temaslari kapsaminda Avrupa Konseyi Nezdinde Tirkiye
Daimi Temsilcisi BuyUtkelgi Nurdan BAYRAKTAR GOLDER ile bir araya gelmistir.

Anayasa Mahkemesi Heyetinin Fransiz Anayasa Konseyi ve
Danistay! ile AIHM ziyareti
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Avrupa Konseyi insan Haklari Direktdrii Clare OVEY, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarin icra-
si Dairesi Bagkani Frederic DOLT ve Kararlarin icrasi Dairesi Bolim Baskani Isik BATMAZ’dan olusan
Avrupa insan Haklar Mahkemesi Kararlarinin icrasi Dairesi (AKID) Heyeti, 10 Aralik 2024 tarihinde
Mahkememize ¢alisma ziyaretinde bulunmustur.

Avrupa insan Haklar Mahkemesi Kararlarinin icrasi Dairesi
(AKID) Heyetinin Mahkememizi ziyareti

3. ULUSAL ANAYASA MAHKEMELERI iLE iS BiRLIiGi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi karsilikli is birligi faaliyetleri gerceklestirebilmek ama-
ciyla 29 Ulkenin anayasa mahkemesi veya yuksek mahkemesi ile is birligi mutabakat zapti imzala-
mistir. Buna istinaden, Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, cesitli anayasa mahkemelerinin
heyetleri, yargiclari, arastirmacilari ve personelini geleneksel Turk misafirperverligi ruhuyla konuk
etmektedir. Bu is birligi protokolleri, her iki tarafin da yararina olacak sekilde musterek menfaat
esasina uygun iliskiler ve etkinliklere dayanak teskil etmektedir.

Anayasa Mahkemesi asagidaki anayasa mahkemeleri ya da muadili kurumlar ile mutabakat imza-

lamistir:

Endonezya

Endonezya Anayasa Mahkemesi 24 Nisan 2007
Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya Anayasa Mahkemesi 26 Nisan 2007
Azerbaycan

Azerbaycan Anayasa Mahkemesi 10 Mayis 2007
Sili

Sili Anayasa Mahkemesi 07 Haziran 2007
Kore

Kore Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 24 Nisan 2009
Ukrayna

Ukrayna Anayasa Mahkemesi 24 Nisan 2009
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Pakistan

Pakistan Federal Yiksek Mahkemesi
Bosna Hersek

24 Nisan 2009

Bosna Hersek Anayasa Mahkemesi
Bulgaristan

24 Nisan 2009

Bulgaristan Anayasa Mahkemesi

07 Nisan 2011

(2 Haziran 2022 tarihinde yenilendi)

Tacikistan

Tacikistan Anayasa Mahkemesi 26 Nisan 2012
Karadag

Karadag Anayasa Mahkemesi 28 Nisan 2012
Afganistan

Afganistan Islam Cumhuriyeti Anayasay Gozlem Bagimsiz Komisyonu 25 Nisan 2013
Arnavutluk

Arnavutluk Anayasa Mahkemesi 10 Haziran 2013
Tayland

Tayland Kralligi Anayasa Mahkemesi 29 Nisan 2014
Kirgizistan

Kirgiz Cumhuriyeti YUksek Mahkemesi Anayasa Dairesi' 28 Eylul 2014
Romanya

Romanya Anayasa Mahkemesi 17 Ekim 2014
Cezayir

Cezayir Anayasa Konseyi?
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

26 Subat 2015

Kuzey Kibris Yuksek Mahkemesi

29 Haziran 2015

Kosova

Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 27 Nisan 2016
Irak

Irak Federal YUksek Mahkemesi 25 Nisan 2017
Kazakistan

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa Konseyi® 25 Nisan 2017
Mogolistan

Mogolistan Anayasa Mahkemesi 25 Nisan 2017
Giircistan

Gurcistan Anayasa Mahkemesi 28 Nisan 2017
Rusya

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi
Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti

30 Mart 2018

Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti Yuksek Adalet Mahkemesi
Somali

10 Mayis 2018

Somali Yuksek Mahkemesi

19 Aralik 2018

Cibuti

Cibuti Anayasa Konseyi 17 Haziran 2019
Ozbekistan

Ozbekistan Anayasa Mahkemesi 26 Nisan 2022
Filistin

Filistin YUksek Anayasa Mahkemesi

1
2
3

2021 yilinda yapilan degisiklikle Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi ismini almistir.
2021 yilinda yapilan degisiklikle Cezayir Anayasa Mahkemesi ismini almistir.

19 Ocak 2023

20283 yilinda yapilan degisiklikle Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi ismini almistir.
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4. 2024 YILINDA ULUSLARARASI FAALIYETLER

2024 yilinda Mahkemenin karsilikli dis temaslari gerek yabanci Ulkelerin yUksek mahkemeleriyle
gerekse uluslararasi mahkemeler ve kuruluslarla devam etmistir.

Turkiye Adalet Akademisi tarafindan duzenlenen Turk yargl sistemi tanitim programi kapsaminda
Ulkemizde bulunan Pakistan Seriat Mahkemesi Heyeti, 13 Subat 2024 tarihinde Mahkememize
calisma ziyaretinde bulunmustur.

Pakistan Seriat Mahkemesi Heyetinin Mahkememizi ziyareti

Turkiye Adalet Akademisi ile Cezayir Adalet Akademisi arasindaki egitim ve is birligi faaliyetleri
kapsaminda Ulkemizde bulunan Cezayir Yargl Heyeti, 27 Subat 2024 tarihinde Mahkememize
calisma ziyaretinde bulunmustur.

Cezayir Yargl Heyetinin Mahkememizi ziyareti
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Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, 4 Mart 2024 tarihinde “Anayasa Mahke-
mesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin Destek-
lenmesi Projesi” kapsaminda Mahkememize calisma ziyareti gerceklestirmistir. Soz
konusu ziyarette Bilgi islem Mudirligimiiz ile Kararlar Mudirligimiz Mahkememi-
zin ¢caligmalarina iliskin bilgi paylasiminda bulunmustur.

Moldova Anayasa Mahkemesi Heyetinin ¢calisma ziyareti

Donemin Anayasa Mahkemesi Baskani Zuhti ARSLAN ve beraberindeki Heyet, Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin 60. kurulus yildonimi vesilesiyle 15 Mart 2024 tarihinde Us-
kup’te duzenlenen torene ve uluslararasi konferansa katilim saglamistir.

Brezilya Federal Yiiksek Mahkemesinin davetine istinaden Anayasa Mahkemesi Uyeleri Prof. Dr. En-
gin YILDIRIM ve Muhterem INCE ile Komisyonlar Bagraportérii Mehmet Sadik YAMLI, 12-14 Mayis
2024 tarihlerinde Brezilya'nin Rio de Janeiro sehrinde duzenlenen G20 Uyesi ulkelerin yUksek mah-
keme ve anayasa mahkemesi temsilcilerinin bir araya geldigi J20 Zirvesine katilim saglamistir.

Brezilya Federal Ylksek Mahkemesi tarafindan duzenlenen J20 Zirvesi
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Turkiye Barolar Birliginin (TBB) davetlisi olarak tlkemizde bulunan Turk Devletleri Teskilati Uyesi
Ulkelerin barolar birligi baskanlarindan olusan Heyet, 24 Mayis 2024 tarihinde Mahkememize ¢a-
lisma ziyaretinde bulunmustur.

Turk Devletleri Teskilati (TDT) Uyesi Ulkelerin barolar birligi
pbaskanlarindan olusan Heyetin Mahkememizi ziyareti

Turkiye Adalet Akademisi ile Katar Adalet Bakanligi arasindaki egitim ve is birligi faaliyetleri kapsa-
minda Ulkemizde bulunan Katar Adalet Bakanhgi Heyeti, 4 Haziran 2024 tarihinde Mahkememize
calisma ziyaretinde bulunmustur.

Katar Adalet Bakanligi Heyetinin Mahkememizi ziyareti
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Kore Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Uyesi Lee Heunggu ve beraberinde yer alan Heyet, 6 Ha-
ziran 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir OZKAYA tarafindan makaminda kabul
edilmistir.

Baskan Kadir OZKAYANnIn Kore Cumhuriyeti Yitksek Mahkemesi
Uyesi Lee Heunggu’yu makaminda kabuli

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA, Karadag Sayistay Bagkani Nikola N. KOVACEVIC'i
10 Haziran 2024 tarihinde makaminda kabul etmistir.

Baskan Kadir OZKAYANIn Karadag Cumhuriyeti Sayistay Bagkanrni makaminda
kabull
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Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Denetim Komisyonu Es Raportorleri Jill MORTIMER
ve Stefan SCHENNAH, 12 Haziran 2024 tarihinde Mahkememize ¢alisma ziyaretinde bulunmus-
lardir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Denetim
Komisyonu Es Raportdrlerinin ziyareti

26-28 Haziran 2024 tarihlerinde Rusya’nin St. Petersburg sehrinde duzenlenen XII. St. Petersburg
Uluslararasi Hukuk Forumu'na Anayasa Mahkemesi Uyesi irfan FIDAN ve Anayasa Mahkemesi
Raportéri Murat ilter DEVECIH katiim saglamistir.

XII. St. Petersburg Uluslararasi Hukuk Forumu
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Turkiye Adalet Akademisinin duzenledigi Siber Suglarla MUtcadele Uluslararasi Egitim Programi
kapsaminda Ulkemizde bulunan Moldova ve Ozbekistan yargi mensuplarindan olusan Heyet, 26
Haziran 2024 tarihinde Mahkememize ziyarette bulunmuslardir.

Tdrkiye Adalet Akademisi ile Mogolistan Yargl Genel Konseyi arasindaki egitim ve is birligi faali-
yetleri kapsaminda tlkemizde bulunan Mogolistan Yargi Genel Konseyi Heyeti, 28 Haziran 2024
tarihinde Mahkememize galisma ziyaretinde bulunmustur.

Mogolistan Yargi Genel Konseyi Heyetinin Mahkememizi ziyareti

Filistin Barolar Birligi Baskani Fadi Hatem Abbaas SALAHALDEEN ve beraberinde yer alan Heyet,
17 Temmuz 2024 tarihinde Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir OZKAYA tarafindan makaminda
kabul edilmistir. Baskan OZKAYA, Filistin'deki insan haklar ihlallerinin derhal durdurulmasi
yonunde Turkiye’nin destegine vurgu yapmistir. Filistin Barolar Birligi Baskani SALAHALDEEN,
konusmasi ve desteginden 6tirli Baskan OZKAYAya tesekkdiirlerini sunmustur.

Baskan Kadir OZKAYAnNIn Filistin Barolar Birligi Bagkanrni makaminda kabuli
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Federal Almanya Ankara BuyuUkelgiligi Hukuk ve Vize Bolim Baskani Jens JANIK, 14 Agustos
2024 tarihinde Genel Sekreter Murat AZAKLI tarafindan kabul edilmistir.

Federal Almanya Ankara Buyukelgiliginin Mahkememizi
ziyareti

Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir OZKAYA, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) Yiiksek Mah-
keme Baskani Bertan OZERDAGI 4 Eyliil 2024 tarihinde makaminda kabul etmistir.

Baskan Kadir OZKAYANIn KKTC Yilksek Mahkeme Baskan!
Bertan OZERDAG'I makaminda kabuli
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Azerbaycan Hakimler Birligi tarafindan 6 Eylul 2024 tarihinde Baki'de duzenlenen “Hukuk ve
iklim” temali Uluslararasi Konferans’a Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Basri BAGCI katilim sag-
lamistir.

Baki’de diizenlenen “Hukuk ve iklim” konulu Uluslararasi Konferans

Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA, Arnavutluk Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bas-
kani Holta ZACAJ ve beraberindeki Heyeti 10 Eyltl 2024 makaminda kabul etmistir.

Baskan Kadir OZKAYANnIn Arnavutluk Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani Holta
ZACAJI makaminda kabulu
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Anayasa Mahkemesi Baskani Kadir OZKAYA, 16 Eyliil 2024 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti (KKTC) Yiksek Mahkemesinin adli yil agilis térenine katilmistir. Bagkan OZKAYA, adli yil agilis
térenin ardindan KKTC Cumhurbaskani Ersin TATAR'T makaminda ziyaret etmistir.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) Yiksek
Mahkemesinin Adli Yil Acilig Toreni

Turkiye Adalet Akademisi ile Bosna Hersek, Kosova Cumhuriyeti, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
ve Romanya hékim-savci degisim programi kapsaminda tdlkemizde bulunan hakim-savci adaylari
27 Eylul 2024 tarihinde Mahkememize ziyarette bulunmuslardir.

Bosna Hersek, Kosova Cumhuriyeti, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ve
Romanya hakim-savci adaylarinin Mahkememizi ziyareti




— 80 YILLIK RAPOR

Venedik Komisyonu Heyeti, 4 Ekim 2024 tarihinde Mahkememize calisma ziyaretinde bulunmus-
tur.

Kuzey Makedonya Meclis Bagkani Afrim GASHI ve beraberinde yer alan Heyet, Anayasa Mahke-
mesi Bagkani Kadir OZKAYA tarafindan 4 Ekim 2024 tarihinde makaminda kabul edilmistir.

Baskan Kadir OZKAYANIN Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Meclis
Baskani Afrim GASHI'yi makaminda kabuli

“Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Goc ve insan Haklari
Uluslararasi istisare Konferansr’, Anayasa Mahkemesi ve icisleri Bakanhgi Gog Idaresi Baskanlgs
is birliginde 11-12 Ekim 2024 tarihlerinde istanbul’da diizenlenmistir. Konferans’a Anayasa Mah-
kemesi Baskani Kadir OZKAYA, Baskanvekili Basri BAGCI, Anayasa Mahkemesi Uyeleri Prof. Dr.
Engin YILDIRIM, Ridvan GULEGC, Dog. Dr. Recai AKYEL, Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Se-
lahaddin MENTES, irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Prof. Dr. Omer CINAR, Dog. Dr.
Metin KIRATLI katiim saglamistir. Konferans'a ayrica igisleri Bakani Ali YERLIKAYA, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi Tirk Hakimi Saadet YUKSEL ve yabanci yargiclar, Yargitay Baskani Omer
KERKEZ, Sayistay Baskani Metin YENER, Azerbaycan Anayasa Mahkemesi Baskani Farhad AB-
DULLAYEV, TBMM Adalet Komisyonu Baskani Prof. Dr. Ciineyt YUKSEL katilmistir.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve Anayasa Mahkemesi Kararlari (AYM)
Isiginda Gog ve insan Haklan Uluslararasi Istisare Konferansi

Turkiye Adalet Akademisi tarafindan Gambiya Cumhuriyeti hakimlerine yonelik dlzenlenen uluslara-
rasl egitim programi kapsaminda Ulkemizde bulunan Gambiya Yargi Heyeti, 6 Kasim 2024 tarihinde
Mahkememize ¢alisma ziyaretinde bulunmustur.

Gambiya Yargl Heyetinin Mahkememizi ziyareti
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Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir OZKAYA, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahke-
mesi Baskani Darko KOSTADINOVSKI ve beraberinde yer alan Heyeti 13 Kasim 2024 tarihinde
makaminda kabul etmistir.

Baskan Kadir OZKAYANIn Kuzey Makedonya Anayasa Mahkemesi
Bagkani Darko KOSTADINOVSKI'yi makaminda kabuli

Anayasa Mahkemesi Bagkani Kadir OZKAYA, Irak Cumhuriyeti Yiksek Yargl Konseyi ve Yargitay
Baskani Faik ZEYDAN ile beraberinde yer alan heyeti 14 Kasim 2024 tarihinde makaminda kabul
etmistir.

Baskan Kadir OZKAYANIN Irak Cumhuriyeti Yiiksek Yargi Konseyi
ve Yargitay Baskani Faik ZEYDAN’I makaminda kabull
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Uluslararasi Basin Enstittst (IPI) Heyeti, basin 6zgurligund ilgilendiren kurum ve kuruluslarla yap-
tiklar gorusmeler kapsaminda 14 Kasim 2024 tarihinde Mahkememize ¢alisma ziyaretinde bulun-
mustur.

Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan Kosova Savcilik Konseyine yoénelik diizenlenen “insan Haklari
Hukuku” egitim programi kapsaminda Ulkemizde bulunan Kosova Heyeti, 4 Aralik 2024 tarihinde
Mahkememize ¢alisma ziyaretinde bulunmustur.

Kosova Savcilik Konseyi Heyetinin Mahkememizi ziyareti

Turkiye Adalet Akademisi tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti hakim adaylarina yonelik dlizenlen
“Adalet Yonetimi ve ihtisas Mahkemeleri Egitim Programi” kapsaminda (lkemizde bulunan Azer-
baycan Heyeti, 11 Aralik 2024 tarihinde Mahkememize galigma ziyaretinde bulunmustur.

Azerbaycan Cumhuriyeti hakim adaylarinin Mahkememizi ziyareti
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Sayin Cumhurbagkanrm,
Degerli Konuklar,

Mahkememizin 62. Kurulus Yildonimu ve Andigme Tore-
nimize hos geldiniz. Sizleri en kalbi duygularimla, saygiyla
muhabbetle selamliyorum.

Yiksekogretim Genel Kurulunca gosterilen Ug aday ara-
sindan Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilen ve biraz
sonra and igerek Uyelik gdrevini ifa etmeye baglayacak
olan Sayin Profesér Doktor Omer CINAR’I tebrik ediyor,
dyeliginin sahsina, ailesine, Mahkememize ve Ulkemize
hayirli olmasini temenni ediyor, basarilar diliyorum.

En adil ve isabetli sonuglara ulagabilmek igin farkl mesleki
kaynaklardan gelen liyakatli kisilerin olusturdugu Anaya-
sa Mahkemesine yeni Uyemizin de kendisinden beklenen
katkiyl hakkiyla saglayacagina inaniyorum.

Bu vesileyle oncelikle Genel Kurulumuzun takdiri ile dev-
raldigim Baskanlik gérevimde, necip Turk milletinin bizler-
den bekledigi adaletin tecellisine, hukukun Ustdnltgtne,
insan hak ve o6zgurluklerinin korunmasi gayesine hizmet
etmek iradesiyle, gcok kiymetli mesai arkadaslarimla birlik-
te bize emanet edilen bu bayragi daha ileriye tasiyacagi-
miza olan inang ve kararlihgimizi ifade etmek istiyorum.

Konugsmamda Once adalet kavramina, ardindan adalet
kavramiyla baglantili olarak adalet hizmetini yUruten Kisi
ve kurumlara daha sonra da Anayasa Mahkemesi olarak
neler yaptigimiza deginecegim.

YUuce kitabimiz Kur’an-1 Kerim’in adalete iligkin bir hik-
munde sdyle denilmektedir:

“Bak su guzel semaya,

Verdi ona,

irtifa vazeyledip mizani.

Ki tasmayin mizanda

Ve dogru tutun adaletle tartiyr da
Aksatmayin mizani,

Arza da bir tevazu verdi berayi enam.”

Sayin Cumhurbagkanrm,

insanoglu olarak, maddi ve manevi boyutuyla, yiksekligi
ve muhtesemligi sutrekli olarak gorulen goklerin ve yerin
nasil ulu bir nizam icinde olduguna, o nizam icinde yer
alan her bir varhigin kendi hak ve hukukuna gore bir durus
ve konumda bulunduguna, aralarinda nasil bir dengenin,
nasll bir adaletli dizenin var olduguna, bdyle bir denge ve
adaletin olmamasi halinde s6z konusu nizam ve intizamin
asla olamayacagina, uzerinde bulunan yaratiimislarin ha-
yatlarini surdtrmeleri i¢in serilmis olan yerkurenin de te-
vazu ile donatilip algak gonulltu kilindigina, ayaklar altinda
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cignenmesine, Uzerinde gezinilmesine ragmen uzerindeki yaratiimiglara nasil bir
askla hizmet ettigine her daim taniklik edip durmaktayiz.

Buna gore goklerin ve yerin mevcut varligini strdirmesinin ancak aralarinda var
olan denge ve adaletin varhgini sirdirmesiyle mimkin olabilecegini sdylemek
herhalde yanlis olmayacaktir.

Dolayisiyla “Adalet milkin temelidir” s6zU geregince toplumlarda da barig, huzur
ve refahin saglanmasinin ancak adaletin var olmasiyla temin edilebilecegini belirt-
memiz gerekmektedir.

Adalet her devirde, her toplumda, her inang ve anlayista en gok konusulan, tar-
tisilan konularin basinda gelmistir. Hukukla, felsefeyle, sosyolojiyle, psikolojiyle,
sosyal bilimlerin neredeyse her alaniyla iliskili anlamlar ytklenmis bir kavramdir,
ahlaki bir erdemdir. Toplumun orgutlu sekli olan devletin temeli adalettir, toplum-
sal yasamin olmazsa olmazidir. Yalnizca s6z ve soylem degil, davranis ve eylem
meselesidir. Bir seyi yerli yerince yapmak, her seyi yerli yerine en uygun sekilde
koymaktir. Adil olmak, adaletli davranmak insanlara ve toplumlara en Ust seviyede
deger katan bir ozelliktir.

insanlar ve toplumlar adalete ve hakka uymazlar ve hakki (adaleti) kendi keyfi
arzularina uydurmaya kalkisirlarsa yerytzinde dizen ortadan kalkar, kargasa
baslar. Herkes kendini hakli gérmeye basglar, gercek hak ve hakli asla bulunamaz.
Zullim egemen olur. Bu ylzden adalet terazisi hep hak ve hakliyr gbzeterek, keyf1
arzularin degil gercek haklinin memnun edilmesi igin kullaniimahdir. Ayrica unut-
mamaliyiz ki higbirimiz ebedi degiliz. GUn gelecek hepimiz icin ortaya bir terazi
konulacaktir.

Ote yandan su da bilinmelidir ki adil olan insandan, adil olan toplumdan, adil olan
akildan ve adil vicdanlardan tum kéainat yararlanir. Dolayislyla higbir neden, insan-
lari ve toplumlari higbir zaman hakki ayakta tutmaktan alikoymamali, adaletsiz
davranmaya yoneltmemelidir.
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YeryUzundeki kavgalarin, hirgurlerin, gcatismalarin, 6lum olaylarinin birgogu haksiz-
liktan, adaletsizlikten gikmaktadir. Her kavganin, her kargasanin, her catigmanin,
her 6lum olayinin iginde bir haksizlik vardir. Zira hakki bilen, hakki gozeten hak-
sizlik yapmaz.

Sayin Cumhurbaskanrm,

BUtdn yargisal cabalarin gayesi adaleti tesis etmektir. Adalet esasen bir dengeyi
ifade etmektedir. Adalet mutlak esitligi degil, hak ettigi dlcude davraniimayi anlat-
maktadir. Adalet en yuce idealdir, evrenin ve hayatin Gzerinde yurudtugu temeldir.

Bununla birlikte hakkin ayakta tutulmasi ve adaletin saglanmasi bakimindan en
onemli sorumluluk hakimlere dismektedir. Her hakimin terazisi ayni bicimde, hig-
bir ayrim yapmadan, hep dogru tartmalidir. Hakimler daima hak ve haklinin yanin-
da olmalidir. Meslegin vakarini korumali fakat ayni zamanda yeryizUu gibi genis
ve algcak gonullt olmali, akh ve bilimi dlgut almalidirlar. Ornek ahlak sahibi olmali,
kisilik ve vicdanlarini asla kirletmemelidirler. Hi¢gbir neden, onlari hakki ayakta tut-
maktan hi¢bir zaman alikoymamali, adaletsiz davranmaya yoneltmemelidir. Cekin-
meden, endise duymadan, i¢ dunyalarindaki 6znel duygu ve dustnceleri de dahil
olmak Uzere herhangi bir digsal etki altinda kalmadan tarafsiz bir tutumla 6zgtrce
karar vermelidirler.

Unutulmamalidir ki anayasal kimligimizi olusturan ilke ve degerlerin en dnemli
gUvencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yarginin varligi ancak bagimsiz ve tarafsiz
hakimlerin varligiyla mumkundur. Dolayisiyla hakimler fikri, vicdani ve irfani hir
insanlar olmalidir. Nihayet hukukun nihai amaci adaleti saglamaktir.

Bu noktada ayrica belirtmem gerekir ki s6z konusu sorumluluk bakimindan bttin
yUksek mahkeme uyelerinin verdikleri kararlarin ictihat olma niteligini ve dogurdu-
gu sonuclan dikkate alarak diger mahkemelere kiyasla adaleti tesis etme husu-
sunda daha da hassas olmalari icap etmektedir.
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Sayin Cumhurbaskanrm,

Bilindigi Uzere toplum sozlesmeleri sayilan anayasalar, temel hak ve 6zgurlukleri
glvence altina alarak egemenlik yetkisinin nasil kullanilacagini dizenlerler. Ana-
yasa mahkemeleri de anayasal denetim yaparak demokratik toplumlarin insani ve
devleti adalet temelinde yasatma ortak amacini gerceklestirmeye hizmet eden ku-
rumlardir.

insan hak ve ézgurliklerinin korunmasi, hukukun Gstiinligine dayall demokratik
toplumlarda temel 6neme sahiptir. Hak ve 6zgurlukler demokrasinin esasli unsuru-
dur, ancak bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler ile yeterli hukuki mevzuat ve given-
celerin varhgr halinde korunabilir.

Anayasa’miz Anayasa Mahkemesine digerlerinin yaninda bazi normlarin anaya-
saya uygunlugunu denetlemek ve bireysel basvurulari karara baglamak gorev ve
yetkisini vermistir.

Turk yargi tarihinin en blyUk reformlarindan biri olan bireysel bagvuru, yuz yillik
Cumhuriyet tarihimizin hukuk sistemimize iliskin en bdyUk kazanimlarindan biridir.
Bu kurumun kabul edilmesindeki amag, anayasa koyucunun ifadesiyle “bireyle-
rin sahip olduklari temel hak ve 6zgdlrliklerin daha iyi korunmasini saglamak ve
sorunu (llke sinirlari icinde ¢ézerek Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan
basvuru sayisini azaltmaktir.”

Anayasa Mahkemesi, bugline kadar bireysel basvuru kapsaminda yasama hak-
kindan ifade 6zgurlugtne, mulkiyet hakkindan orgutlenme ozgurligune hak ve
ozgurluklerle ilgili olarak yuz binlerce karar vermistir.

Mahkememizin bireysel basvurular karara bagladigr yaklasik 12 yillik slregte, ul-
kemiz aleyhine AIHM’e yapilan basvurular énemli 6lglide azalmis bulunmaktadir.

Mahkememize 23 Eylll 2012 tarihinden itibaren buguine kadar toplam 601.726 bi-
reysel basvuru yapilmis, bunlarin 499.737’si yani %83’ sonuclandinimistir. 2023
yilinda cikan isin gelen isi karsilama orani %101 olarak gergeklesmistir. Bununla
birlikte bugln icin 6nimuzde derdest halde 101.983 bireysel basvuru bulunmak-
tadir.

23 Eylul 2012 tarihinden bugtine kadar makul surede yargilanma hakki haric, ka-
rara baglanan yaklasik 355.000 basvurudan 16.646’sinda basgvurucularin temel
hak ve 6zgurlUklerinden en az birinin ihlal edildigi sonucuna ulasgiimistir.

16.646 ihlalin dnemli bir kisminin da usul glivencelerinden kaynakli ihlaller oldugu-
nu gozettigimizde ortaya cikan esasli ihlal oraninin yaklasik %3-3,5 rakamlarina
denk geldigini gortyoruz.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, verdigi kararlarla adalet, hukukun tstunligu,
temel hak ve hurriyetler gibi degerlerin gergceklesmesine katki yapmaktadir. Bu
kararlarin, bireylerin adalet duygularini tatmin etmek suretiyle, onlarin devlete ve
hukuka olan gUvenlerini artirdigina inanryoruz.

Bu baglamda ayrica belirtmeliyim ki Anayasa Mahkemesinin hak ve 6zgurlUkleri
saglama bakimindan, hayatin her alanina dokunan kararlari arasinda kamuoyunda
tartismaya konu olani gok az sayidadir. Esasen bireysel bagvuruyu kabul eden
bazi Ulkelerde de tartismalarin yasandigi, zaman zaman birtakim sorunlarin orta-
ya ciktigl, yasanan veya yasaniimasi muhtemel olan sorunlarin ortaya ¢ikmasinin
onlenmesi veya giderilmesi icin bazi tedbirlerin alindigi musahede edilmektedir.
Dolayisiyla tlkemizde de sorun olarak gortlen bazi durumlar igin birtakim dtzen-
lemeler dusunulebilir.
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Bununla birlikte zatidlilerinizin de bUytk katkisiyla hukuk sistemimize kazandiril-
mis olan bireysel basvuru yolunun, bugunku islevselligiyle mutlak gerekliligi ko-
nusunda toplumumuzda ortak bir kanaat olusmustur. Bu kanaatin de bir geregi
olarak yapilabilecek anayasal veya yasal dizenlemelerde muessesenin bugunku
islevselligini kaybetmeden korunmasi gerektigini disunuyoruz. Zira yaklasik 12
yilini geride biraktigimiz bireysel basvuru yolu, geldigimiz nokta itibariyla, bircok
dertlinin derdine derman olmak suretiyle insan haklarina dayanan demokratik bir
hukuk devleti olarak Cumhuriyet’in topluma dokunmasinin, insanimizin temel hak-
lara iligkin sorunlarini ¢ézmesinin bir araci olarak kurumsallagsmis bulunmaktadir.

Bu baglamda ayrica belirtmem gerekir ki Mahkememiz, bireysel basvuruyla bir-
likte Anayasa ile kendisine verilen tum gorevleri herhangi bir aksama olmadan
Anayasa ve kanunlara uygun sekilde yerine getirmeye devam etmektedir.

Sayin Cumhurbagkanrm,

Mahkememizin buglnlerinde oldugu gibi bir bagskanin ayrilip digerinin basladigi
anlar bize bu makamlarin gegici oldugunu hatirlatmaktadir. Hi¢ kuskusuz “Mahke-
me kadiya mulk degil.” s6zU kadim kultirlimuzun bizi bu bilingte tutmaya yonelik
uyarilarindan biridir.

Anayasa Mahkemesi Uyeleri olarak bizlerin de gdrevlerimizi makamlarin gegici ol-
dugunu unutmadan, emanetin, adaletin, hdrriyetin ve milletce birlik ve beraberligin
ne demek oldugunun idraki icinde, tam bir sorumluluk duygusu ile Anayasa ve
kanunlara uygun sekilde yerine getirme gayreti icinde oldugumuzun bilinmesini
isterim.

Bu noktada unutmamamiz gereken bir baska husus da hakimler olarak kullandigi-
miz yetkiyi, huzurunda yemin ettigimiz Turk milleti adina kullandigimiz gercegidir.
Iki giin 6nce idrak ettigimiz 23 Nisan Milli Egemenlik ve Cocuk Bayrami bize her
sene bir kez daha olmak tUzere anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar
eliyle kullanilan egemenligin esasen Turk milletine ait oldugunu hatirlatmaktadir.

Temel anayasal prensiplerden biri olan kuvvetler ayriligi ilkesinde yer alan “ayrilik’,
aslinda busbditiun bir ayrismadan ziyade, basta temel hak ve ézgurliklerin hayata
gecirilmesi olmak lzere, devlete yuklenen gdérevierin daha iyi yerine getirilmesi
icin islerin anayasal organlar arasinda bolinmesini ancak bunlarin tam bir uyum
ve is birligi iginde yerine getirilmesini ifade etmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesi, erk-
lerin kendi anayasal sinirlarini agsmadan is birligi icinde calismalarini gerektirmek-
tedir.

Anayasa’nin Baslangic bolimunde de kuvvetler ayriliginin “medent bir isbélimd ve
isbirligi oldugu” ifade edilmistir. Dolayisiyla anayasa koyucunun anayasal organla-
rin kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken birbirleriyle “isbirligi icinde” “di-
zenli ve uyumlu” calismalarini arzu ettigi gorilmektedir.

Anayasa’ya gore yasama, yurutme ve yargl organlari arasinda hiyerarsik bir iligki
olmadigi gibi yUksek yargi organlari arasinda da boyle bir iliski yoktur. Her bir yUk-
sek mahkeme, Anayasa ve kanunlarda kendilerine yUklenilen gdrevleri yapmak-
la mukelleftir. Her birinin gorev ve yetkileri, isleyis bigimleri, kararlarinin nitelikleri
Anayasa ve kanunlarda agik bir bicimde duzenlenmistir. Her birinin gorevlerini,
Anayasa ve kanunlarda kendilerine verilen yetki ¢cergevesinde, Anayasa ve kanun-
lara uygun sekilde yerine getirecekleri tabiidir.

Bununla birlikte anayasal organlar (Anayasa Mahkemesi ile diger yargi organlari,
yasama ve yurutme) arasinda is birligi, dizen ve uyumun saglanabilmesi igin, bu
organlarin insanlardan mutesekkil olmasi, insanin oldugu yerde her zaman igin
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farkl yaklasimlarin, farkh fikirlerin olusabilmesinin ve ihtilaf dogabilmesinin muh-
temel olmasi nedeniyle Anayasa ve kanunlara uygun hareket etmenin yaninda,
aralarinda daima iyi bir iletisimin bulunmasina da ihtiyag bulunmaktadir.

Bu yaklagimla gelistirilecek ¢ézUmlerin milletimizin genel olarak devletine ve tek
tek anayasal organlara givenini artiracagina olan inancimi da paylasmak isterim.

Bu baglamda ayrica ifade etmek isterim ki basta Cumhuriyetimizin kurucusu
Blyuk Onder Mustafa Kemal Atatiirk olmak lzere bircok devlet biyigimiiziin,
birgcok dustnce ve fikir insanimizin defaatle soyledigi gibi tefrikaciliktan, zUmreci-
likten ve nifaktan her daim uzak durmaliyiz. Millet olarak ortak menfaatlerimiz ve
ortak gelecegimiz icin, insanlik igin ortak noktada toplanip, birlesip, kenetlenip bir
vucut gibi ahenkle galismaliyiz.

Turk milleti neciptir, her guzel seyi basarabilecek glg¢ ve kabiliyettedir. Bunun igin
glclnU ve enerjisini israf etmemeli, dogru kullanmalidir. Birlik ve beraberligini
bozmak isteyenlere firsat vermemelidir. Bu durum, yeryUzinde adaletin hakim ki-
linmasinda soz sahibi olabilmek bakimindan elzemdir. Unutulmamaldir ki glgstiz
adalet aciz kalmakta, adaletsiz gu¢ de zulim haline gelmektedir.
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Sayin Cumhurbagkanrm,

GUg ve kudretin insanlarin ve toplumlarin barig ve huzur i¢cinde daha mutlu, mareffeh ve
glzel yagsamalarina imkan saglansin diye verildigine, verilen bu gic ve kudretin insanligin
yararina kullaniimasi halinde glc ve kudret sahibi insan ve devletlerin uzun émdarll olacak-
larina, aksi yonde kullaniimasi halinde ise s6z konusu gi¢ ve kudretin bir gin ellerinden
ucup gidecegine, varsa yaptiklart zulmin bir gin dontp dolasip kendilerine gelecegine,
Hazreti Stleyman’in varisi olduklarini distndukleri halde onun misyon ve adaletine uygun
davranmayanlarin da bu kapsamda olduklarina inanmaktayim.

Bu vesileyle Gazze basta olmak Uzere dinyanin dort bir yaninda yasanan zullimlere kar-
sI gosterilen gifte standardi, ikiyUzIlulugu kabullenemedigimizi maseri vicdanin sesi olarak
dile getirmeyi bir gorev biliyorum.

Ayrica ifade etmeliyim ki adaletin insanlidin evrensel ortak degeri olmasi gerektigi gercegi-
ne karsin, insanhga adaleti, hakkaniyeti, insan hak ve 6zgurliklerini, demokrasiyi anlatan,
bunlari kutsayan bircok sdylem gelistiren, birgok etkinlik dizenleyen, pek ¢ok kitap basip
yayimlayan, Universite agip egitim veren ekonomik ve askeri gl¢ sahibi devlet ve kurumla-
rin, ne yazik ki dinyanin bircok yerinde magdur ve mazlum insanlara karsi yapilan insanlik
disi muamelelere, zulme ve haksizliga, ol¢lsizllige gozlerini ve vicdanlarini kapatmalari,
insanhgr gelecek adina umutsuzluga dusurmektedir.

Bununla birlikte yine de belirtmem gerekir ki insanhgin ortak gelecegi ve surekli baris
ancak ahlaki degerlere ve adalete donUlmesiyle, yerylzinde adaletin hakim kilinmasiyla
mumkunddar.

Sayin Cumhurbagkanrm,

Kurulus yildonumlerimizde geleneksel olarak degisik hukuki konularda sempozyumlar du-
zenliyoruz. Bu yilki sempozyum “Temel Hak ve Ozgirliklerin Korunmasinda Yatay Etki”
bashgiyla gerceklestirilecektir. Bu vesileyle dizenledigimiz sempozyumun basaril ve ve-
rimli gegmesini diliyor; oturum basgkanlarina, tim konusmacilara, katiimcilara ve sempoz-
yumun duzenlenmesinde emegi gecen herkese katkilarindan dolayi tesekklr ediyorum.

Ayrica kisa bir stre once Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina secilen Sayin Ridvan GU-
LEC', Anayasa Mahkemesi Baskanvekilligine secilen Sayin Basri BAGClyI ve Uyusmazlik
Mahkemesi Bagkanvekilligine secgilen Sayin Kenan YASAR'I tebrik ediyor, kendilerine yeni
gorevlerinde basarilar diliyorum.

12 yillik gorev surelerini doldurarak Mahkememizden ayrilan Sayin Zuhtt Arslan’a ve Sayin
Muammer Topal’a tesekkurlerimi sunuyorum. Bundan sonraki hayatlarinda saglik, huzur ve
basarilarinin devamini diliyorum.

Buyuk bir fedakarlikla gorev yapan baskanvekillerimize, Uyelerimize, raportorlerimize ve
tum calisanlarimiza sUkranlarimi sunuyorum.

Bundan 6nce Mahkememizde gorev yapmis olup emeklilik ya da gorev suresinin dolmasi
nedeniyle Mahkememizden ayrilan baskan, Uye ve raportorlerimize, idari personelimize
Mahkememize katkilarindan dolayi tesekkurlerimi sunuyorum. Hayatta olanlara saglk, hu-
zur ve afiyet; vefat edenlere Allah’tan rahmet diliyorum.

Milletimizin ve ¢ocuklarimizin 23 Nisan Milli Egemenlik ve Cocuk Bayramr'ni tekrar canigo-
nulden kutluyorum.

Bu duygu ve dustincelerle, térenimizi tesriflerinizden dolayi hepinize bir kez daha stkran-
larimi sunuyor, saglik ve afiyet diliyorum.




ANAYASA

30 Mayis 2024
Anayasa Mahkemesinin
Temel Haklar Alanindaki
Kararlarinin Etkili Sekilde
Uygulanmasi

Ortak Projesi

Hakim ve Cumhuriyet
Savcilarina Yonelik
Programin Acis
Konusmasi

MAHKEMES.I 99 —

Degerli Misafirler,
Hepinizi sayglyla, muhabbetle selamliyorum.

Bugun agilisini yaptigimiz etkinlik Avrupa Konseyinin
75. yil donuimu ve Konseyin Ankara Ofisinin 20. yil do-
nemi kutlama haftasinda yer aliyor. Konseyin ve Anka-
ra Ofisinin kurulug yil dGnumunu kutluyorum.

Ulkemiz Avrupa Konseyinin kurucu Uyesidir ve ay-
riimaz bir parcasidir. Konseyin Ankara Ofisi de ulke-
mizde g¢esitli kamu kurum ve Kkuruluglariyla basaril
projeler gergeklestirmektedir. Bu projelerin dnemli
orneklerinden biri Anayasa Mahkemesinin temel hak-
lar alanindaki kararlarinin etkili sekilde uygulanmasi-
na yonelik olan ve Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Mahkememiz is birliginde yUrdtulen ortak projedir.
Bugln de bu projenin dnemli asamalarindan birine
baslamak ve Turkiye Adalet Akademisinin koordine
edecegi ¢alismalarin ilkini gergeklestirmek uzere top-
lanmig bulunuyoruz.

Bilindigi Uzere bireysel basvuru 2012 yilinda hayata
gecgmistir ve Ulkemizde hukuk ve insan haklari alanin-
daki en dnemli reformlardan biridir. Bu mtessese Turk
hukuk sisteminde kuvvetli bir farkindalik olusturmus
ve ayni zamanda kuvvetli bir dontsturucu etki glcine
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sahip bir kurum olarak kendini gostermistir. Geride kalan donemde Anaya-
sa Mahkemesi insan haklari yargisinda ¢ok sayida ve ¢ok onemli kararlar
vermistir. Bu kararlari verirken Mahkememizce olusturulan birbirini denet-
leyen bircok yapinin icerisinde yer aldigi bir surec¢ izlenmekte, hazirlik ve
karar asamasinda uluslararasi evrensel ilke ve standartlarin, Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin kararlarinda kullanilan evrensel ilke ve standartla-
rin, Ulkemizin yUksek yargi organlarinin kararlarinda ortaya koyduklari biri-
kimlerin, igtihatlarin, mahkememizin kurumsal olarak ge¢gmisten ginimuze
kadar birikimlerin, Gyelerimizin engin tecrubelerinin de katihmiyla yapilan
muzakereler gerceklestiriimektedir. Bu anlamda bireysel basvuru nicelik ve
nitelik itibariyla Mahkememizin kararlari baglaminda basarili bir seyir izle-
mis ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan da etkili bir ic hukuk
yolu olarak kabul edilmistir. Mahkememizin bu anlamda onemli bir sorum-
luluk Ustlendigini uluslararasi evrensel ilke ve standartlarin Turk hukukuna
dahil edilmesi noktasinda dnemli bir sorumluluk Ustlendigini de belirtmek
isterim. Ote yandan bireysel bagvurunun hukuk sistemimize dahil ediimesi
amagclarindan biri olan Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvu-
rular ile tlkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarini azaltma yontndeki hedefin
de gerceklestirildigini memnuniyetle sdyleyebilirim. Mahkememizin bireysel
basvurunun gdglenerek devam etmesi ve insan haklarinin korunmasina yo-
nelik caligsma ve gayretlerini kararlilikla sirddrecegini ifade etmek isterim.

Bu noktada tum yargi kurumlariyla is birligi ve diyalog halinde olmamiz bU-
yik bir 6nem arz etmektedir. Sizlerle diyalog halinde olmamiz biyuk bir
onem arz etmektedir. Gerek Mahkememiz igtihadinin olusumu gerekse
ictihadimizda ortaya konulan ilke ve esaslarin Turk hukukuna aktariimasi
hususunda hem yuksek yargl hem de ilk derece ve bolge mahkemeleriyle
gUglU bir iletisim kurma arzusundayiz. Bu hususu bir gereklilik olarak da
goruyoruz.

Halihazirdaki projede yurttilen galismalarin dnemli bir kismi hakim, Cum-




huriyet savcisi, kamu gorevlileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesi karar-
lari hakkinda bilgilendirilmelerine ve bu kararlarin uygulamada hayata gegi-
rilmesine yoneliktir.

Bu amag dogrultusunda Turkiye Adalet Akademisinin de icinde oldugu kiy-
metli paydaslarla ortak galismalar yapiimaktadir. Proje kapsaminda Yargi-
tay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Turkiye Adalet Akademisi ve di-
ger kamu kurumlariyla koordinasyon toplantilari yapiimistir. Bunun yaninda
bes farkliilde bolge adliye ve bdlge idare mahkemelerine yonelik konferans
ve yuvarlak masa toplantilari dizenlenmistir. Bu yuvarlak masa toplantila-
rinda Anayasa Mahkemesi raportorlerinin katilimiyla bireysel bagvuruya ve
norm denetimine iliskin genel bilgiler aktariimig, ayrica temel hak ve 6zgur-
[Ukler alaninda sunumlar yapiimistir.

Projede gergeklestirilen bu etkinliklerin en 6nemli hedeflerinden biri birey-
sel bagvuruda verilen ihlal kararlarinin subjektif ve objektif etkilerinin anla-
silmasini ve uygulanmasini saglamaktir. Bilindigi gibi bir bireysel basvuru
inlal kararinin icrasi oncelikle somut bagvurunun taraflarini ilgilendiren yeni-
den yargilama, yeniden sorusturma, maddi manevi tazminat gibi hususlarin
yerine getirilmesini gerektirir. Kararlarin subjektif etkisi olarak tanimlayabi-
lecegimiz bu etki Anayasa’miz ve 6216 sayili Kanun’daki dizenlemelerinin
dogal bir geregidir.

Bu dogrultuda ifade etmek isterim ki gorece yeni bir hukuki kurum olma-
sina karsin bireysel basvuruya yargimizin ve diger kamu kurumlarinin has-
sasiyetle yaklagsmasi ve somut basvurular 6zelinde kararlarin icra edilmesi
memnuniyet vericidir. ihlal kararlarinin yerine getirilip getiriimedigi Mahke-
memizce de izlenmektedir. Mahkememiz istatistiklerine gére 2013’ten bu-
glne kadar verilen ihlal kararlari %99,2 oraninda uygulanmis, cok sinirli
sayida somut olayda ve teknik hususlarda problemler ortaya ¢ikmistir.

Bugln agilisini yaptigimiz program ve sonra yapilacak caligmalarin bu tur
sorunlarin acikliga kavusturulmasina ve gideriimesine buyuk faydasi ola-
caktir. Sureg icerisinde tim yargl kurumlarimizla yapacagimiz ortak calis-
malarla bu sorunlari giderebilecegimize, en azindan en aza indirecegimize
inaniyoruz.

Bireysel basvurunun diger ve belki de daha 6nemli yonu kararlarin objektif
etkisidir. Temel haklar ilgilendiren kararlarin uygulanmasinda asil mesele
benzer ihlallerin ve Anayasa’ya aykiriliklarin dnlenmesidir. Bunun saglan-
mas! Anayasa Mahkemesi onundeki asiri is yuktnun dusurdlmesi igin de
onemlidir. Bugln Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru sayisi
dinyadaki muadilleri ile karsilastirildiginda devasa boyutlardadir. Durumu
somut olarak ifade etmek gerekirse bugun itibariyla Anayasa Mahkemesi
onunde 106 bin bireysel basvuru derdesttir. Yalnizca icinde bulundugumuz
2024 yilinda 32 bin basvuru yapiimistir. Dolayisiyla yilda ortalama 100 binin
Uzerinde bir basvuru sayisiyla karsi karsiyayiz.

Bu durum temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi baglaminda Anayasa Mah-
kemesine basgvuruda bulunan Kisilerin bireysel basvurularinin kisa strede
incelenmesine engel olmakta ve dolayisiyla ihlallerin bir an dnce gideriime-
sini sekteye ugratmaktadir.

iste, burada Anayasa Mahkemesi kararlarinin objektif etkisi devreye girme-
lidir. Bu konuda yargl strecinde yer alan butun ilgili paydaslarimiza dnemli
misyonlar dismektedir. Mahkememiz bireysel bagvurularin incelenmesinde
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yalnizca somut olayda temel haklarin ihlal edilip edilmedigini degil, genel olarak
Anayasa’nin temel hak ve ozgurlukleri dizenleyen hUkumlerini yorumlamakta
ve bunlarin uygulanmasina iligkin ilke ve esaslari ortaya koymaktadir. Bu nokta-
da bireysel basvurunun ikincil niteligini de hatirlatmak gerekir. Temel hak ve 0z-
gurltklerin korunmasi 6ncelikle kamu makamlari ve yargi mercilerinin gorevidir.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin temel haklar alaninda vermis oldugu ka-
rarlarin yargl mercilerince benimsenmesi insan haklarinin etkin korunmasi igin
elzemdir. Anayasa Mahkemesi kararlari sonuglari itibarr ile tim toplumu ilgilen-
diren ve etkileri davanin taraflarinin 6tesine uzanan kararlardir. Anayasa Mah-
kemesi kararlari hukukun her alaninda insan haklarinin merkezde oldugu bir
yaklagim ortaya koymaktadir. ig,te bu objektif etkinin glcinu ve devamliligini
surdurmesi, gelecekteki somut olaylara uygun dustigu olcide Anayasa Mah-
kemesi kararlarinda gosterilen ilkelere ve yorumlara 6zen gosterilmesi ve riayet
edilmesi ile mumkunddr.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin etkili sekilde uygulanmasi yalnizca normatif
duzenlemelerle saglanabilecek teknik bir konu degildir. Bunun i¢in yargl ku-
rumlarinin es gudum i¢cinde calismasi ve temel haklar esas alan bir yargl kul-
turu gelistiriimesi gerekmektedir. Bu anlamda Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, bolge mahkemeleri ve ilk derece mahkemeleri arasinda saglkli bir
diyalog kurulmasinin ve surdurtlmesinin onemi tartismasizdir. Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu ve diger uluslararasi kuruluslar da anayasa mahkemeleri
kararlarinin uygulanmasinda yargisal diyalogun gelistiriimesine vurgu yapmak-
tadir. Anayasa’ya baglilik konusunda ortak sorumluluga sahip devlet organla-
rinin temel hak ve 6zgurlukleri koruyarak adaleti tesis etme amaci etrafinda
birlikte ¢calismalari, icinde yasadigimiz toplum ve devlet hayatinin da geregidir.

Anayasa Mahkemesi olarak diger yargi kurumlariyla saghkli bir diyalog kurma
ve surdurme niyetimizi bir kez daha gok agik olarak ifade etmek istiyorum. Tabii
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diyalog dedigimiz zaman karsilikli bir iletisimden bahsediyoruz. Biz diyalogla
yalnizca kendi kararlarimizi anlatmayi kastetmiyoruz. Aksine yarginin her sevi-
yesindeki meslektaslarimizi da dinleyerek dnimuzdeki sorunlari Anayasa’yi ve
insan haklarini esas alan bir yaklasimla ¢ozmeyi hedefliyoruz. Bu sekilde diger
yargl kurumlarinin da bir pargasi oldugu yaklasimin benimsenmesinden ve uy-
gulanmasindan soz ediyoruz.

Bu kapsamda bugun icra edecegimiz etkinlik kapsaminda yapilacak caligsma-
larin yargl kurumlari arasindaki iletisimi ve bilgi paylagimini artirmak agisindan
¢cok onemsedigimi vurgulamak isterim. Genel olarak proje faaliyetleri, 6zelde
ise bu tur caligmalarin hedefledigimiz yargisal diyalogun gergeklestiriimesine
onemli katkilar sunacaktir.

Program kapsaminda Mahkememiz raportorlerinin de katilimiyla ceza ve hu-
kuk yargilamasinda adil yargilanma hakkina iligkin tecrtbe ve bilgiler hakim ve
Cumhuriyet savcilarimizla paylasilacak, onlarin gorus ve onerileri ile karsilastik-
lari guglukler degerlendirilecektir. Degerlendirme neticesinde not edilen husus-
lar ileriye donuk galismalarimizda mutlaka dikkate alinacaktir.

Bu programa istirak eden hakim ve Cumhuriyet savcilarimiza, raportorlerimize,
programi gergeklestiren Avrupa Konseyi gorevlilerine ve ozellikle Ankara Ofisi
yetkililerine ve calisanlarina, Turkiye Adalet Akademisine ve emegi gecen her-
kese cok tesekkUr ediyorum. Anayasa Mahkemesi olarak bu tur ¢alismalara
her zaman Ozveriyle katilacagimizi ve diger paydaslarla birlikte gayretlerimizi
strdUreceg@imizi tekrar vurgulamak isterim.

Program igin agir is yiukine ragmen katilim saglayarak zaman ayiran hakim ve
Cumbhuriyet savcilarimiza ayrica ve bir kez daha sUkranlarimi sunuyorum.

Konusmama son verirken hepinizi sevgi ve sayglyla selamliyorum.

Kalin saglcakla.
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11 Eylul 2024

Anayasa Mahkemesi Uyesi
Doc. Dr. Metin KIRATLInN
Andicme Toreni ve
Bireysel Basvurunun 12.
Yildonumu Sempozyumu
Acis Konusmasi

LI K RAPOR

Sayin Cumhurbagkanrm,
Degerli Konuklar,

Bireysel Basvurunun Uygulamaya Gegmesinin 12. YildonU-
mU ve Andicme Torenimize hos geldiniz. Sizleri en kalbf duy-
gularimla, htirmet ve muhabbetle selamliyorum.

Sayin Cumhurbaskanrmiz tarafindan tUst kademe yoneticile-
ri arasindan Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilen ve biraz
sonra andigerek Uyelik gorevini ifa etmeye baslayacak olan
Sayin Docent Doktor Metin KIRATLI'y1 tebrik ediyor; Uyeligi-
nin sahsina, ailesine, Mahkememize ve ulkemize hayirli ol-
masini temenni ederek, basarilar diliyorum.

YUksek yargl organlarimizin baskan ve Uyeleri ile adli ve idari
yargl hakim ve savcilarimizin ve yarg teskilatimizin tim ga-
lisanlarinin 2 Eylul 2024 tarihi itibaryla baglayan yeni adli
yillarini en kalbi duygularimla kutluyorum. Yeni adli yilda da
milletimizin adalet talebinin karsilanmasi noktasinda ellerin-
den gelenin en iyisini vermeye galisacaklarina yurekten ina-
nyorum.

Anayasa Mahkemesinde adli tatil uygulamasi bulunmamakla
birlikte Mahkememizdeki izinler de genellikle agustos ayinda
kullaniimaktadir. Bu nedenle adli yilin baslangici Mahkeme-
miz bakimindan da yeni bir ¢alisma doneminin baglangicidir.
Dolayisiyla 2 EylUl 2024 tarihi itibariyla baglayan bizim yeni
calisma doénemimizin de Ulkemiz ve Mahkememiz bakimin-
dan adaletin en ust duzeyde tecellisine vesile olmasini dili-
yorum. Baskanvekillerimize, Uyelerimize, raportdrlerimize ve
tum galisanlarimiza saglikli, huzurlu ve basarili bir galisma
dénemi olmasini temenni ediyorum.

Bir seyi yerli yerince yapmak, her seyi yerli yerine en uygun
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sekilde koymak, herkese layik oldugu seyi vermek olarak da tanimlanan adalet, her daim ahlaki
bir erdem olarak kendini gdstermistir. Toplumun huzuru, ig barigl, refahi ve glvenligi igin adaletin
vazgecilmez bir unsur oldugu hususunda gorus birligine variimig, devletin ancak adaletle ayakta
kalabilecegine isaret edilmistir. Adalet, kadimden beri hayatin Gzerinde ytriadiugu temel olmustur.

Biiyiik Onder Atatiirk’e gére de bagimsizlik, gelecek, 6zgirlik her sey ancak adaletle var olabilir.
Onun adalet anlayisi hukuk sistemimizin ve toplumumuzun adalet arayisinin da temelini olustur-
mustur.

Sayin Cumhurbagkanrm,

YUksek musaadelerinizle meslektaslarima yonelik bazi fikir ve tavsiyelerimi ifade etmek istiyo-
rum.

Herkesin malumu oldugu Uzere butin yargisal gabalarin gayesi adaleti tesis etmektir. Boyle olun-
ca da yargisal faaliyetlerin basaktorleri olan hakim ve savcilar hakkin ayakta tutulmasi ve ada-
letin saglanmasi bakimindan en 6nemli sorumlulugun kendilerinde oldugunu asla hatirlarindan
clkarmamali; i¢ dunyalarindaki 6znel duygu ve distnceleri de dahil olmak Uzere herhangi bir
digsal etki altinda kalmadan, ¢ekinmeden, endise duymadan, tarafsiz bir tutumla pozitif hukuk
ddzenimizin 6ngdrdigu cergeve icinde 6zglrce karar vermelidir. Akl ve bilimi daima basat bir
konumda tutmalidir.

Anayasal kimligimizi olusturan ilke ve degerlerin en dnemli glvencesi, bagimsiz ve tarafsiz bir
yarginin varhigidir. Bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin varligi da ancak bagimsiz ve tarafsiz hakim-
lerle mUmkUndur.

Degerli meslektaglarim, gok kiymetli hakim ve savci kardeslerim, pozitif hukuka goére ¢ok ya-
kinlarinizin iglerine zaten bakamiyorsunuz. Bunu biliyorum. Ancak genel prensibi vurgulamak
bakimindan sunlari ifade etmek istiyorum. Bir yerde s6z sahibi oldugunuzda, size s6z hakki veya
yetki verildiginde, gug verildiginde muhatabiniz kendi yakininiz olsa dahi adaletle hiikmedin. Ebe-
veyninizin veya diger yakin akrabalarinizin aleyhine de olsa her daim adaleti ayakta tutun. Higbir
zaman hakki (adaleti) kendi keyfT arzulariniza uydurmaya kalkismayin. Daima hakka ¢agirin ve
hakla hilkmedin. Tesis etmekle mukellef oldugunuz adaleti dnce kendi nefsinizde/hayatinizda ete
kemige burtndurdn. Unutmayin kiinsanlarin zaman ve zemini degerlendiren yasantisi ancak hak
ile mUimkundur. Haktan uzak yasayan, haksizliktan yakayi kurtaramaz. Bir topluluga olan kininiz,
hirsiniz sizi adaletsizlige sevk etmesin. Adalet timsali hakimler olun. Higbir neden, sizi higbir za-
man hakki ayakta tutmaktan alikoymasin; adaletsiz davranmaya yoneltmesin.

Adaletle hikmedin ki kargasa c¢ikmasin. Unutmayin adaletle hiikmedilmeyen yerlerde kargasa
olur, dizen ortadan kalkar, herkes kendini hakli gdrmeye baglar. Bu yluzden adalet terazisini
hep hak ve hakliyl gozeterek kullanin. Haksiz oldugu halde hakliymis gibi kavga c¢ikaranlardan,
hukuku kendi cikarlart dogrultusunda kullanmak isteyenlerden taraf olmayin. Hakka uyun. Hakki
ayakta tutun.

Yuce Kitabimiz Kur'an-1 Kerim’de Lokman Hekim’in ogluna ydnelik tavsiyelerine iliskin ayette “Ev-
ladim, yaptigin iyilik veya kotdlik hardal tanesi adirliginda bile olsa, bir kayanin igcinde sakli da
olsa, goklerin veya yerin herhangi bir noktasinda bile bulunsa, Allah onu ¢ikarip ahirette karsina
getirir. Cunkd Allah her seyi bdtun incelikleriyle bilir, her seyden hakkiyla haberdardir.” denilir-
ken, bir baska yerde de “Kiyamet gininde Syle dogru, Oyle hassas teraziler kurariz ki kimse
en klguk bir haksizliga ugratimaz. Bir hardal tanesi kadar (hardal tanesi agirliginda, iyi ya da
kotu, basit bir sey) bile olsa yapilanlari (her seyi) getirir tartiya koyariz. Hesap sorucu olarak biz
yeteriz.” denilmektedir.

Kiymetli meslektaslarm bugln adalet dagitiyoruz, her seyi ve herkesi sorguya gekiyoruz. Lakin
hepimiz gegiciyiz, bizi de bir gtin sorguya ¢ekecekler, bunu da unutmayalim. Unutmayalim ki bir
gUn mizan kurulur, butin defterler durdldr, hesabi bizlerden sorulur. Yanlglardan kaginalim, o
gunler gelmeden bugunun kiymetini bilelim. Bir giin bize de sira gelecek.
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Cok kiymetli hakim ve savci kardeslerim, Hazreti Allah, insana vermis oldugu degeri meleklere dahi ver-
memistir. Insan cok kiymetlidir. Biitiin yaratimiglar kendi 6zgiin kurallar dairesinde insanin kullanimina
verilmistir. Bu hi¢bir zaman unutulmamali, bu durumun farkinda olunarak hareket edilmeli, yerytziinde
zullim yapiimamalidir.

Ote yandan hayata gecirilmeyen bilgi fayda vermez. Dolayisiyla bilerek bildigimize ihanet edenlerden ol-
mayalim. Sahip oldugumuz bilgiyle sdylem, icraat ve yasantimiz, amel ve muamelatimiz uyumlu olsun.
Dilde &lim olup da muamelatta zalim, kalp &leminde muflis olmayalim. Bir baska soyleyisle ameli iimine, iimi
ameline digman olanlardan olmayalim.

Rizkimiza vesile olan gorevimize ihanet etmeyelim. Tembellik yapmayalim. Devletimize, milletimize vatani-
miza karsi olan sorumluluklarimizi, gorevlerimizi hakkiyla ve eksiksiz yerine getirelim.

Sayin Cumhurbagkanrm,

Anayasamizin 3. maddesinde ifade edildigi Uzere “Turkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle bélinmez bir bui-
tunddr.” Bununla birlikte memleketimizi, milletimizi, BUyUk Turk Devletini gokertmek isteyenler de goktur.
Lakin Necip Turk Milletini ve Blyuk Turk Devletini pargalamaya, bolmeye kimsenin glcU yetmez. Yeter ki
toplum olarak akillica hareket edelim. Birbirimize digman olup dis digsmanlara firsat vermeyelim. Hepimiz
kardesiz. Her zamankinden daha gok birbirimize kenetlenmeliyiz. Aklimizi iyi kullanmaliyiz. Akil bir hazine-
dir. Akli fitneye kelepir etmeyelim. Akl fitneye hakim kilalim. Akl fitneye hakim kilalim ki kargasa olmasin.

Bu fani diinya bostur, gegcicidir, avaredir, diyerek kendimizi yaniltmayalim. Bos dedigimiz bu fani dinya iki
cihanin da hazine anahtardir. iki cihan da bu fani diinyada kazanilmaktadir. Akilla, sihhatle, bilimle bu diin-
yay! iyi degerlendirmeliyiz. Her bir nefesimiz gelecegimiz icin bir hazinedir, cok dnemlidir. Bu nedenle her
animizi iyi deGerlendirmeliyiz. Fitneye, fesata firsat vermemeliyiz. Gelecegimizi kendi ellerimizle ¢cikmaza
dustrmemeliyiz.

Sayin Cumhurbaskanrm,
Hem bireyler hem de devletler geleceklerinin nasil olacagini disinmek zorundadir.

insanlik, 1 Eyliil 1939 ile 2 Eyliil 1945 tarihleri arasinda tarihin en kanli, en 8limcl, en tahripkar savagini
yasadl. Basladiginda taraflar da dahil olmak Uzere hig kimsenin tahmin edemedigi boyutlara ulasan, ¢cok
genis bir cografyaya yayilan savas, sadece taraflarinda degil tim dinyada tarifi zor sorunlarin yasanma-
sina, agir yikimlara neden oldu. Savaslarda yasanan acilar ve bu acilardan ¢ikarilan tecrtbeler bu gunku
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nesillerce de bilinmeli ve unutulmamalidir.

Gazze basta olmak Uzere dunyanin dort bir yaninda sergilenen zulme, insan hak ve 6z-
gurliklerine iliskin ihlallere, gocuklar ve kadinlar basta olmak Uzere magdur ve mazlum
insanlara karsi yapilan insanlik disi muamelelere gozler ve vicdanlar kapatiimamalidir.
Yapilan zultimlere irk, din, dil, renk vb. hi¢bir ayrim yapiimadan bir an énce cesaretle ve
adaletle mtdahale edilmelidir. Bu; insan olmanin zorunlu bir sonucu, yasamsal bir vicdani
borcudur.

Ayrica yapilan zulumlere gozlerini ve vicdanlarini kapatanlar, zalimlere destek olanlar, sa-
hip olduklari glice glvenerek adaleti hice sayan davranislarini stirdirmekte israrci olanlar,
bebeklere, cocuklara, kadinlara zulim yapanlar, yaptiklari zulmin yanlarina kalacagini
sanmamalidir.

YUce kitabimiz Kur'an-1 Kerim'de “Sakin, Allah’i zalimlerin yaptiklarindan habersiz sanma!
Allah, onlari ancak gézlerin dehsetle bakakalacagi (korkuyla donup kalacagdi) bir gtine
erteliyor.” denilmektedir. inaniyoruz ki “zulm ile abad olanin ahiri berbad olacaktir”

Bu baglamda 6nemle belirtmeliyim ki insanligin ortak gelecegdi ve surekli baris ancak ah-
laki de@erlere ve adalete donulmesiyle, yerylzinde adaletin hakim kilinmasiyla mimkun-
duar.

Sayin Cumhurbagkanrm,

Hak ve 6zgurlikler demokrasinin esasli unsurudur. Bu nedenle hukukun Ustlnligune
dayall demokratik toplumlarda insan hak ve 6zgurltklerinin korunmasi blyuk bir 6neme
sahiptir. Bu koruma da ancak bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin, yeterli hukuki mevzuat ve
glUvencelerin varligi halinde saglanabilir.

Bu baglamda anayasa mahkemeleri de anayasal denetim yaparak, demokratik toplum-
larin insani ve devleti adalet temelinde yagsatma ortak amacinin gergeklesmesine hizmet
eder. Mahkememiz de bu amaci gerceklestirmek tUzere kurulmustur ve kendisine, digerle-
rinin yaninda bazi normlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek ve bireysel basvurulari
karara baglamak gorev ve yetkisi verilmistir.

Mahkememizde, norm denetimi kapsaminda somut ve soyut degimiz iki tir denetim ya-
piimaktadir. Bugun itibariyla 2024 yili icinde Mahkememizce 148 dava ve itiraz basvurusu
kapsaminda 422 kuralin Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmis ve karara baglanmistir.
Elimizde 1 Eylul 2024 tarihi itibariyla incelenmeyi bekleyen 125 dava ve itiraz basvurusu
kapsaminda 594 kural bulunmaktadir.

Sayin Cumhurbagkanrm,

Mahkememize verilen bir diger gdrev de biraz 6nce belirttigim gibi bireysel basvurular
karara baglamaktir. Gerekgesine gore bireysel basvurunun getirilisinin iki temel amaci
vardir: Birisi “Ulkedeki temel haklar standardinin yukseltiimesini saglamak” olarak soy-
leyebilecegimiz ilkesel amag, dideri de “hak ihlali iddialarinin uluslararasi yargl organla-
rina tasinmadan ulke icinde incelenmesini saglamak” olarak ifade edebilecegimiz pratik
amagtir.

Bireysel basvuru yolu ile Anayasa Mahkemesine, ilkesel amag baglaminda hak ve 6zgir-
[Ukleri koruma ve gelistirme misyonu yUklenmistir. Mahkememiz, bu misyon temelinde
hak ve dzgurltklere iliskin standartlar koruma ve gelistirme yonunde ¢cok nemli gorev ifa
etmis, ciddi sorumluluklar Ustlenmis; yasama hakkindan ifade 6zgurligune, mulkiyet hak-
kindan orgutlenme 6zgurlugune kadar hak ve ozgurltklerle ilgili binlerce karar vermistir.

Ote yandan bireysel basvuru yolunun hayata gegmesinin ardindan AIHM nezdinde Tiirki-
ye aleyhine yapilan bagvurularin ve AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararla-
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rinin sayisinda da dnemli dlglde azalmalar olmustur.

Mahkememize 23 Eylul 2012 tarihinden itibaren bugtine kadar toplam 629.821 bireysel basvuru yapilmis,
bunlarin 522.054°0 yani %83’U sonuglandirimistir. Bugln igin dniimizde derdest halde 108.220 bireysel
basvuru bulunmaktadir.

23 Eylul 2012 tarihinden bugtine kadar makul strede yargilanma hakki hari¢ olmak Uzere toplam 18.341
basvuruda basvurucularin temel hak ve dzgurluklerinden en az birinin ihlal edildigi sonucuna ulasiimistir.

Mahkememizce norm denetimi kapsamindaki islerin incelenmesinde dncelikle itiraz yoluyla gelen islerin
Mahkememize geldigi tarihten itibaren bes ay icinde sonuglandiriimasina blyuk 6zen gosteriimek suretiy-
le “lik gelen ilk cikar.” ilkesine gore hareket edilmektedir.
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Bireysel bagvurular da Anayasa Mahkemesi Ictliziginiin “Bagvurularin inceleme sirasi” kenar baslik 68.
maddesine gore gelis sirasina gdre incelenerek karara baglanir. Ancak Anayasa Mahkemesi, bagvurularin
konulari itibariyla 6nemini ve aciliyetini gdzonunde bulundurarak belirledigi kriterler cercevesinde farkli bir
inceleme siralamasi yapabilir. Nitekim Genel Kurulun 10/7/2015 tarihli ve 2015/7 Degisik s sayili karariyla
énceliklendirme kriterleri belirlenmistir. incelemeler bu kriterlere gére yapiimaktadir. Mahkememizce bu
ilkelerle birlikte burada da “fik gelen itk cikar.” ilkesine biyiik dlglide riayet edilmektedir.

Mahkememizde gerek Komisyonlarda gerek Boluimlerde ve gerekse Genel Kurulda verilen kararlara ilis-
kin gerekgelerin yazilmasi suretiyle mimkiin olan en kisa strede ilgililerine teblig edilebilir ya da Resmi
Gazete’'de yayimlanabilir kararlar haline gelmesi icin bUyUk bir 6zen ve gaba gosterilmektedir.

Sonug olarak diyebiliriz ki Anayasa Mahkemesi; adalet, hukukun UstlnlUgu, temel hak ve dzgurlUkler gibi
degerlerin gerceklesmesine katki yapmaya, bireylerin ve kurumlarin adalet duygularini tatmin etmeye,
onlarin devlete ve hukuka olan gtivenlerini artirmaya galismaktadir.

Sayin Cumhurbaskanrm,

Zatalilerinizin de blUyUk katkisiyla hukuk sistemimize kazandirilan bireysel basvuru yolunun bugunkdi is-
levselligiyle mutlak gerekliligi konusunda toplumumuzda olusan ortak kanaatin de bir geregi olarak bu-
gunku islevselligini kaybetmeden korunmasi gerektigini dustndyoruz.

Zira on iki yilini geride biraktigimiz bireysel basvuru yolu, geldigimiz nokta itibariyla insanimizin temel hak-
lara iligskin sorunlarini gdzmesinin bir araci olarak kurumsallasmis bulunmaktadir.

Sayin Cumhurbagkanrm,

Bir dnceki konusmamda da ifade ettigim tzere her bir Yiksek Mahkeme, Anayasa ve kanunlarda kendi-
lerine yUklenilen gdrevleri yapmakla mukelleftir. Her birinin gdrev ve yetKileri, isleyis bigimleri, kararlarinin
nitelikleri Anayasa ve kanunlarda agik bir bigimde duzenlenmistir. Her birinin gorevlerini, Anayasa ve ka-
nunlarda kendilerine verilen yetki gercevesinde, Anayasa ve kanunlara uygun sekilde yerine getirecekleri
tabiidir.

Ayrica yasama, ylriitme ve yargl organlari insanlardan miitesekkildir. insanin oldugu yerde de her zaman
icin farkli yaklagimlarin, farkli fikirlerin olusabilmesi ve ihtilaf dogabilmesi de tabiidir. Bu nedenle anayasal
organlar arasinda is birligi, dizen ve uyumun saglanabilmesi icin Anayasa ve kanunlara uygun hareket
etmenin yaninda, aralarinda daima iyi bir iletisimin bulunmasina da ihtiyag vardir.

Sayin Cumhurbagkanrm,

Her yil bireysel basvuru yolunun uygulamaya baslandigr 23 Eylil glnlerinde geleneksel olarak degisik
hukuki konularda sempozyumlar duzenliyoruz. Bu yil yemin torenimizin tarihini de dikkate alarak sem-
pozyum gununu 12 Eylule aldik. Yarin duzenleyecegimiz sempozyum programi “Bireysel Basvurunun
Ikincilligi likesi Cercevesinde Etkili Basvuru Hakki” bagliglyla gerceklestirilecektir.

Bu vesileyle dizenledigimiz sempozyumun basarili ve verimli ge¢mesini diliyor; oturum bagkanlarina, tim
konusmacilara, katilimcilara ve sempozyumun dtzenlenmesinde emegi gegen herkese katkilarindan do-
lay! tesekkur ediyorum.

Bundan 6nce Mahkememizde gorev yapmig olup emeklilik ya da gorev suresinin dolmasi nedeniyle Mah-
kememizden ayrilan baskan, Uye ve raportdrlerimize ile idari personelimize Mahkememize katkilarindan
dolayi tesekkurlerimi sunuyorum. Hayatta olanlara saglik, huzur ve afiyet; vefat edenlere Allah’tan rahmet
diliyorum.

Buytuk bir fedakarlikla gorev yapan baskanvekillerimize, Uyelerimize, raportorlerimize ve tUm calisanlari-
miza tesekkdr ediyorum.

Bu duygu ve dusuncelerle torenimizi tegsriflerinizden dolay! hepinize bir kez daha sukranlarimi sunuyor,
saglik ve esenlikler diliyorum.
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Asya Anayasa
Mahkemeleri ve Muadili
Kurumlar Birliginin (AAMB)
6. Kongresinde Yaptigl
Konusma
Bangkok/Tayland
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“Siirdiiriilebilir Toplum Baglaminda Anayasa Yargisinin
Rolu”

Tayland Kralhig1 Anayasa Mahkemesinin Degerli Bagkani,

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadil Kurumlarinin Say-
gideger Bagkanlari ve Uyeleri,

Degerli Katilmcilar, Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Hepinizi en kalbl duygularimla selamliyorum, bugln sizle-
re hitap etmekten buylik memnuniyet duydugumu belirt-
mek istiyorum.

Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadil Kurumlar Birligi’nin
(AAMB) 6. Kongresi kapsaminda diizenlenen bu akade-
mik programin hepimizi igin gok faydal ve verimli olacagi-
na suphem yoktur. Bu vesileyle Tayland Kralligi Anayasa
Mahkemesi Baskani Sayin Nakharin Mektrairat'a, Mahke-
me Uyelerine ve emegdi gecen herkese tesekklr etmek is-
terim. Basarili bir ddnem baskanligi dolayisiyla Sayin Bas-
kani tebrik ediyorum.

Konusmamda surdurtlebilir toplumda yargr merciilerinin
rolinu Turk Anayasa Mahkemesinin ictihatlar ¢cergevesin-
de ele alacagim.

Surdurdlebilir toplum kavrami ¢ok genis olmakla beraber
ben konuyu u¢ temel yonuyle ele almak istiyorum; saglikli
bir cevrede yasama hakki, sosyal devlet ilkesi, orgutlenme
ve toplanma 6zgurlugu.




Degerli Katilimcilar,

Surdurulebilir toplumun en dnemli yonlerinden biri saglikl bir cevrede ya-
sama hakkidir. Sdrddrdlebilirlik kavrami ilk kez 1972 yilinda Stockholm’de
yapilan “insan ve Cevre Konferansinda” kullanildi. Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) ve Glney Afrika Anayasa Mahkemesi 2002 yilinda Huku-
kun RolU ve Surdurulebilir Kalkinmaya iligskin bir Kiresel Yargi¢lar Sempoz-
yumu (Global Judges Symposium) dizenledi. Dinyanin dort bir yanindan
70 yargicin katildigi Kuresel Yargiglar Sempozyumunun ardindan “Hukukun
Roll ve Stirddrtilebilir Kalkinmaya ///§l</n Johannesburg ilkeleri” (Johannes-
burg Principles on the Role of Law and Sustainable Development) kabul
edilmistir. Sepozyumda bagimsiz bir yargi ve yargl surecinin ¢evre huku-
kunun uygulanmasi, gelistiriimesi ve icrasi i¢in hayati 6nem tasidigi vurgu-
lanmistir.

GUnUmuzde ortaya ¢ikan kuresel 1sinma ve iklim degisikligi bize ¢evrenin
onemini bir kez daha hatirlatmistir. Cevrenin bozulmasi bir veya birkag Ulke-
nin degil artik butln diinyanin ortak sorunu hale gelmistir.

Kuskusuz iklim degisikligi gibi buyUk olgekteki sorunlarin ¢ézimu igin dev-
letlerin bir araya gelerek siyasi irade ortaya koymasi gerekmektedir. Ancak
bu konunun hukuki yonu de bulunmaktadir. Buglin birgok anayasada cev-
re hakki taninmis ve glivence altina alinmigtir. Ayrica ulusal mevzuatlarda
gevrenin korunmasi igin bircok dizenleme mevcuttur. Dolayisiyla ¢evrenin
korunmasi yargiyla ve ozellikle anayasa yargisiyla yakindan ilgilidir.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasas’nin 56. maddesinde saglikli bir cevrede
yasama hakkina yer verilmis ve gevrenin korunmasinin devletin ve vatan-
daslarin 6devi oldugu belirtilmistir. Bu madde kapsaminda devletin cevreyi
koruyucu onlemler alma ve bu dnlemleri etkili bir sekilde denetleme seklin-
de pozitif yukimluligu bulunmaktadir. Tirk Anayasa Mahkemesi bir norm
denetimi kararinda, “Cevrenin gelistiriimesi, cevre sagliginin korunmasi ve
cevre kirliliginin énlenmesi, tarih, kultur ve tabiat varliklarinin ve degerleri-
nin korunmasi igcin her tarlt tedbirin alinmasi Devletin temel gérevieri ara-
sindadir.”! tespitini yaparak devletin yuikumlUlUklerine isaret etmistir.

Degerli Katilimcilar,

Turk Anayasa Mahkemesi kararlarinda ¢evrenin kesin bir tanimini yapma-
makta, bunun yerine saglikli ve dengeli bir gcevrenin niteligini veya unsurlari-
ni belirtmektedir. Bu ¢ergevede Mahkeme; madencilik faaliyetleri, dogal gu-
zellikler, kentsel donusum, av ve yaban hayvanlari ile bunlarin dogal yasam
alanlari, imar planlari, su, kiyr ve sahil seritleri ile gurdltt Kirliliginin cevre
kavrami kapsaminda oldugunu belirtmistir.

Mahkeme, istanbul'un Bogazici bélgesindeki cesitli ruhsatsiz binalara yasal
zemin kazandiran dizenlemenin Anayasa’ya aykirilik iddiasini Anayasa’nin
56. ve 63. maddeleri kapsaminda incelemistir. Buna gore Mahkeme, ya-
sama organinin gerekli gordligu duzenlemeleri yapma konusunda takdir

1 AYM, E.2011/106, K.2012/192, 29/11/2012.

ANAYASA MAHKEMES.| 1/H7




— 112

yetkisine sahip oldugunu ancak yasama organinin bunu yaparken c¢atisan
kamu menfaatlerini dikkate almasi ve bunlar arasinda makul bir denge kur-
masi gerektigini belirtmistir. Bogazici bolgesinin bir dizi olaganustu kulturel
ve dogal varliga sahip oldugunu gozdéninde bulunduran Mahkeme, Boga-
zici kiyi seridi ve kiyr alaninin dogal guzelligi ile kulturel ve tarihi varliklari-
nin korunmasi ve gelistirimesinde dnemli bir kamu yarari olduguna karar
vermistir. Dolayisiyla Mahkeme dava konusu hukumleri, catisan menfaatler
arasinda kurulmasi gereken makul dengeyi bozdugu gerekgesiyle iptal et-
mistir2.

Mahkeme, norm denetimi davalarinin yani sira bireysel bagvuru yoluyla da
cevre hakkina iliskin kararlar vermistir. Bilindigi Uzere ¢evre hakki Avrupa
insan Haklari Sozlesmesinde (AIHS) yer almamaktadir. Bununla beraber
Avrupa insan Haklari Mahkemesi gevrenin korunmasini 6zel hayata saygi
hakki kapsaminda degerlendirmektedir. Tirk Anayasa Mahkemesi de (or-
tak koruma sarti nedeniyle) ayni sistematigi takip ederek gevre meselelerini
Ozel hayata saygl hakki kapsaminda degerlendirmistir.

Bu baglamda Turk Anayasa Mahkemesi bireysel basvurularda kamu ma-
kamlarinin gevreyi etkili bir sekilde korumak igin gerekli tedbirleri alip al-
madigini incelemektedir. Burada Ulkemizde elim bir maden kazasinin mey-
dana geldigi maden projesine iliskin bir kararimizdan bahsetmek isterim.
S6z konusu maden kazasindan dnce Anayasa Mahkemesi proje ile ilgili
bireysel basvuruda ihlal karari vermistir. Mahkeme proje igin kamu makam-
lari tarafindan hazirlanan ¢evre raporu ile bilirkisi raporu arasinda geligkiler
oldugunu tespit emis ve bu celiskilerin yargi makamlarinca giderilmedigini
not etmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, maden projesinin cevresel
etkisi yonunden yapilan yUzeysel degerlendirmeler nedeniyle d6zel hayata
saygl hakkinin inhlal edildigine karar vermistirs.

Mahkememiz gevre hakkini, vatandaslarin ¢evresel konularda karar alma
sureclerine katilma hakki agisindan da incelemektedir®. Mevzuatta 6ngoru-
len usuller gergevesinde vatandaslarin gevresel etki degerlendirme strecle-
rinden haberdar edilip edilmedigi ve bu sureclere etkin katihm firsati verilip
verilmedigi siki bir sekilde denetlenmekte ve bunlar yerine getiriimedigi tak-
dirde ihlal karari verilmektedir.

Degerli Katiimcilar,

Surdurulebilir toplumun bir diger yonu sosyal devlet ilkesidir. Anayasa’'mizin
2. maddesinde Turkiye Cumhuruiyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu
acikca belirtiimistir. Bunun yaninda Anayasa’nin 5. maddesinde, devletin
amag ve gorevlerinin “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin ge-
rekli sartlari hazirlamaya calismak” oldugu ifade edilmektedir. Sosyal devlet

2  AYM, E.2019/21, K.2020/51, 24/09/2020.
3 Esref Demir, B. No: 2020/12802, 1/11/2023.
4 Fevzi Kayacan (2), B. No: 2013/2513, 21/04/2016, §§ 56-58.
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ilkesinin somut bir gordnumu olarak sosyal glvenlik hakki 60. maddede
glvence altina alinmis; bir sonraki maddede ise sehit yakinlari, malul ve ga-
ziler, engelliler, yasllar ve muhtag¢ ¢ocuklar igin gerekli tedbirlerin alinacagi
dlzenlenmistir.

Anayasa’'mizda galisma hakki da guvence altina alinmistir ancak bu hak
Anayasa ve AIHS ortak koruma alaninda degildir. Bununla beraber Anaya-
sa Mahkemesi bireylerin mesleki hayatina iliskin meseleleri mimkun oldugu
olcude Ozel hayata saygl hakki ¢gergevesinde incelemigtir.

Mahkememizin mesleki hayat baglaminda ozel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigini tespit eden ¢ok sayida karari bulunmaktadir. Bu kararlarda ozel-
likle gorevlendirme, terfi veya kamu gorevinden cikarilma gibi konularda
kamu makamlarinin keyfi davranamayacagi, bu yondeki tasarruflarin idare
mahkemelerince denetlenmesi gerektigi ve basvuranin iddialarinin somut,
yeterli ve ilgili bir gerekce ile karsilanmasi gerektigi ortaya konmustur.

Anayasa Mahkemesi mesleki hayatin aile hayatina etkisini de siki bir sekilde
denetlemektedir. Mahkemenin bu konuda verdigi bir¢ok ihlal karari bulun-
maktadir. Bu kapsamda 6rnek olarak aile hayatina etkisi dikkate alinmadan
kamu c¢alisanlarinin baska bdlgelere atanmasi verilebilir. Mahkemenin
degerlendirmesine gore kamu gorevlilerinin atanmasinda veya nakil islem-
lerinde gozetilen kamusal yarar ile bireyin aile hayatina saygi hakkindan ya-
rarlanmasindaki bireysel ¢ikar arasinda makul bir dengenin kurulmasi ge-
rekir. SOz konusu dengenin saglanamamasi durumunda aile hayatina saygl
hakkinin zedelenecegdi gozden kagiriimamalidir. Kamu gorevlilerinin gorev
yerlerinin degistiriimesinde takdir yetkisi kullanilirken Anayasa’nin 20. mad-
desinde glUvence altina alinan aile hayatina saygi hakkinin devlete ytkle-
digi pozitif yukuimlultkler de dikkate alinmalidir. Bu dogrultuda Mahkeme,
kisinin bakima muhtag aile yakinlari bulunmasi halinde bu husus dikkate
alinmadan yapilan yer degistirmelerde ihlal kararlar vermistir®.

Degerli Katimcilar,

Surdurdlebilir bir toplum igin orgutlenme ve toplanma 6zgurligundn 6ne-
mi de yadsinamaz. Anayasa Mahkemesine gore “Orglitlenme 6zgiirliig,
bireylere topluluk halinde siyasal, kiltirel, sosyal ve ekonomik amaclarini
gerceklestirme imkani saglar’®. Mahkemeye gore “Demokrasilerde vatan-
daglarin bir araya gelerek ortak amacglari izleyebilecegi orgutlerin varligi
saglikli bir toplumun énemli bir bilesenidir. Demokrasilerde béyle bir ‘6rgut’
devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara
sahiptir’.

Mahkeme, dernek kurma hakkina iliskin bir kararinda “6rgutlenme ozgur-
IGgU ve onun bir alt tirt olan dernek hakkinin Anayasa kapsaminda de-
mokratik yasamin ayriimaz bir parcasi olarak goruldigund” belirtmis ve
“bu hakka getirilecek sinirlandirmalarin demokratik toplumda gerekli olup

5 Nurbani Fikri, B. No: 2014/2502, 11/10/2018.
6 Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 30.
7 Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerleri, B. No: 2014/920, 25/5/2017, § 75.
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olmadiginin siki denetim altinda” oldugunu ifade etmistir®. Mahkeme sendika kur-
ma hakkini da orglUtlenme 6zgurligunin bir pargasi olarak gormus ve bu hakkin
“calisanlarin sendika lyelikleri sebebiyle yaptirima ugramamalarini teminat altina
aldigin” belirtmistir®.

Anayasa Mahkemesi toplanti ve gosteri yuriyust duzenleme hakkini da birgok
kararda incelemistir. Mahkemeye gore bu hak “Demokratik toplumun en temel
degderleri arasinda yer almakta olup bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak
ve baskalarina duyurmak icin bir araya gelebilme imkanini korumayr amacglamak-
tadir"®. Mahkeme, kararlarinda dnceden izin almadan bariscil gosteri dizenleme
hakkinin Anayasa’da glUvence altina alindigini vurgulamistir. Bu kapsamda Mah-
keme, siddet icermeyen bariscil nitelikteki gosterilere yapilan mtdahaleleri siki bir
denetimden gecirmektedir ve kamu makamlarinin midahaleyi hakli kilan somut
bir gerekce ortaya koyamamalari durumunda ihlal sonucuna ulagsmaktadir. Ayni
sekilde bariscil gosteriler nedeniyle gostericilere idari veya cezai yaptirim uygun-
lanmasi da ihlal sebepleri arasinda yer almaktadir.

Son olarak toplanma 6zgurligune iliskin bir norm denetimi kararindan bahsetmek
istiyorum. Mahkeme, bir norm denetimi karari kapsaminda, Toplanti ve Gosteri YU-
rayuUsleri Kanunu'nunda yer alan “Sehirlerarasi karayollarinda gdsteri yiriyusleri
duzenlenemez.” seklindeki dizenlemenin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline
karar vermistir™.

S6z konusu kural, trafik dizeninin aksamamasini temin etmek ve diger bireylerin

8  Hint Aseel Hayvanlari Koruma ve Gelistirme Dernegi ve Hikmet Negug, B. No: 2014/4711,22/2/2017,
§ 41.

9 Anil Pinar ve Omer Bilge Karari, B. No: 2014/15627, 5/10/2017, § 35.

10 Yasin Agin ve digerleri [GK], B. No: 2017/32534, 21/1/2021.

11 Bkz. AYM, E.2020/12, K.2020/46, 10/09/2020.
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seyahat 6zgurligunu glvence altina almak amaciyla toplanti ve gosteri yi-
riylsl dizenleme hakkini sinirlamistir. Anayasa Mahkemesi yaptigi incele-
mede; kuralla kategorik bir yasak getirilerek trafik dizeninin aksamamasina
mutlak bir Gstunlik tanindigi, toplanti ve gosteri ylrlyUsu duzenleme hakki
ile kamu duzeni ve baskalarinin hak ve ozgurlikleri arasindaki dengenin
toplanti ve gosteri yurtyusU dizenleme hakki aleyhine orantisiz bir sekilde
bozuldugu sonucuna varmistir. Anayasa Mahkemesinin baska kararlarinda
daisaret edildigi Uzere toplanti ve gdsteri yurtdyUsundn baskalarinin ginlik
yasamlarini bir miktar zorlastirmasi kaginilmaz olup demokratik toplumda
bunun hosgoruyle karsgilanmasi gerekir.

Bir yerde gosteri yurtyusinin duzenlenmesi nedeniyle trafigin aksama-
sl gundelik yasami asiri ve katlanilamaz derecede zorlastiriyorsa anayasal
ilke ve kurallara uygun davraniimasi sartiyla s6z konusu hakkin sinirlanma-
sI mumkunddr. Kuralda ise zorlastirmanin boyutuna yoénelik herhangi bir
dizenleme 6ngorulmeksizin sehirlerarasi kara yollarinda gosteri yurtyusu-
ntn dudzenlenmesi kategorik olarak yasaklanmaktadir. Bu itibarla toplanti
ve gOsteri yurldyusu duzenleme hakkina getirilen sinirlamanin zorunlu bir
toplumsal ihtiyaci karsilamadigi ve demokratik toplum dizeninin gerekle-
rine uygun bir sinirlama olmadigi degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi
aciklanan nedenlerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar
vermistir.

Degerli Katihmcllar,

Surdurdlebilir toplum kavramini Ug temel yonden temel hak ve 6zgurlUkler
baglaminda Turk Anayasa Mahkemesinin ictihatlariyla ortaya koyma calis-
tim. Vaktin sinirl olmasindan dolayi gok 6zet sekilde aktardigim bilgi ve icti-
hatlardan faydalandiginizi umuyorum.

Beni dinlediginiz igin ¢ok tesekkur ediyorum.
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Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ve Anayasa
Mahkemesi Kararlari
Isiginda Gocg ve insan
Haklari Uluslararasi Istisare
Konferansi Acis Konusmasi

— 1o YILLIK RAPOR

“Gég ve insan Haklan”

Degerli Katihmcilar,
Hanimefendiler, Beyefendiler,
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Diinyanin en giizel sehirlerinden biri olan istanbulumuzda
sizlerle birlikte olmaktan dolayl son derece memnunum.

Anayasa Mahkemesi ile Gog Idaresi Bagkanligrnin ortak-
iginda hazirlanan “Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve
Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Gég ve insan Hak-
lari Uluslararasi Istisare Konferansi” vesilesiyle bir araya
gelmis bulunuyoruz.

Bu onemli etkinligin hayata gegiriimesinde, go¢ olgusuna
iliskin meselelerin ¢ok yonlU bir perspektiften ele alinmasi
zorunlulugu énemli bir rol oynadi.

Anayasa Mahkemesi ile Go¢ idaresi arasinda gerceklesen
bu is birligi, go¢ politikalarinin hukuk devleti ve insan hak-
larina uygun bir sekilde dizenlenmesi ve uygulanmasinda
kritik bir oneme sahiptir. Ayrica son yillarda dnemli bir gu-
venlik kaygisi olarak ortaya gikan gog, devletlerin yonetsel,
ekonomik ve toplumsal yapisina etki eden genis kapsamli
bir olgu olarak da karsimiza gikmaktadir.

Gog¢, ginuimuz dunyasinda en 6nemli kiresel meseleler-
den biri olarak, her tlkenin yasamini derinden etkilemekte-
dir. Savaglar, i¢c gatismalar, agir ekonomik kosullar, isgaller
ve siyasi kaoslar nedeniyle insanlarin aniden yerlerinden
edilmesi, onlari blyUk topluluklar halinde dlkeler arasi si-
nirlara dogru itmektedir. Ozellikle son yillarda Asya, Afrika
ve Avrupa’da nufus hareketliliginin ve gog dalgasinin arttig
ve her gun yeni bir go¢ akiminin basladigr gorulmektedir.




Bu baglamda devletler ve uluslararasi kuruluslara ¢ok onemli gdrevler dismek-
tedir. Goglerin temel sebebi olan savas, katliam ve kotl muamelelerin durmasi ve
geri kalmis toplumlarda refah seviyesinin yUkseltilmesi igin ¢caba sarf etmeleri ve
sorumluluk Ustlenmeleri gerekmektedir.

Degerli Katimcilar,

En temel hak olan yasam hakkinin olmadigr yerde hicbir haktan s6z edilemez. Ma-
alesef dunyanin bircok yerinde yasam hakkina yonelik mudahaleler, koti muamele
yasagina aykiri eylemler ve insan onurunu ayaklar altina alan fiiller yasandigini
gbérmekteyiz.

Ozellikle Filistin'de yasanan agir insan haklar ihlali ve agik hava cezaevine dénis-
tdrdlen Gazze’nin durumu, bizleri bir takim evrensel kabulleri sorgulamaya zorla-
maktadir.

Bugun Filistin’de gok agir insan haklari ihlalleri yasanmaktadir. Gazze, uluslararasi
hukuk goz ardi edilerek sistematik bir ablukaya alinmistir. Bebekler, cocuklar ve
kadinlar basta olmak Uzere on binlerce masum insan, objektif higbir vicdanin kabul
etmeyecegi olgUslz bir siddetle cezalandiriimakta, oldiriimekte, a¢ birakiimakta,
ortalama olarak kabul edilebilecek en asgari seviyeden bile gok daha kotu kosul-
lara maruz birakilmaktadirlar.

Uluslararasi insancil Hukuk ve bu baglamda insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Birlesmis Milletler Sarti ve Cenevre Sozlesmeleri gdrmezden gelinmektedir.

Filistin ve Gazze basta olmak Uzere Dunyanin dort bir yaninda uygulanan zulim
ve siddetle birlikte yasanan ekonomik zorluklar milyonlarca insani, yurtlarini terk
etmeye zorlamakta, uygulanan siddete uluslararasi alanda yeterince mudahale
edilmemesi ve bu insanlara uluslararasi insani yardimlarin yetersiz kalmasi gibi
hususlar da “gé¢ edebilme hakk:” gibi yeni bir kavramin tartisiimasi geregini ortaya
koymaktadir.

Kuskusuz ki bu alan, devletlerin egemenlik haklari ile temel insan haklari arasinda
denge saglanmasinin oldukga zor oldugu bir alandir. Zira bir anda yasanan kont-
rolstz nufus hareketleri, gogin yasandigi kaynak ulkelerde, transit olarak gegilen
Ulkelerde ve nihai hedef olan Ulkelerde hukuki sosyal, ekonomik, kulturel ve siyasi
acidan ¢ok yonlu sorunlara sebep olmaktadir.

Bununla birlikte Avrupa insan Haklar Mahkemesi ile Tirk Anayasa Mahkemesi,
gogmenlerin haklarini koruma konusunda onemli ictihatlar gelistirmis ve bu ka-
rarlarla go¢ olgusunu insan haklari temelinde ele alarak hukukun UstinlGguntn
glglenmesine katki saglamislardir.

Gogmenlerin temel hak ve ozgurluklerine yonelik ihlaller karsisinda etkili basvuru
hakkinin korunmasi, AIHM ve Anayasa Mahkememizin oncelikli konularindan biri
olmustur. Ozellikle sinir disi etme kararlari, idari gézetim ve gdégmen gocuklarin
korunmasina yonelik kararlar, hukuk dtzenimizde onemli bir yer tutmaktadir.

Anayasa Mahkemesi olarak biz, go¢gmenlerin temel hak ve dzgurltklerinin korun-
masina yonelik ictihat gelistirme surecinde ulusal ve uluslararasi standartlarin i1si-
ginda hareket etmekteyiz.

Yasam hakki basta olmak Uzere go¢cmenlerin de temel hak ve 6zgurltklerinin sag-
lanmasl ve korunmasl gerektigini, ozellikle etnik kokenine, dinine veya rengine
gore ayrim yapilmasinin engellenmesi ve nefret sdylemlerinin dnune gecilmesi ge-
rektigini vurgulamaktayiz.
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Mahkememiz tarafindan, bir yabancinin Ulkesine sinir disi edilmesi olayinda ilk tedbir kara-
ri, yasamina ya da maddi ve manevi varligina yonelik risk bulunduguna iligskin iddialari ciddi
gorulerek 2013 yilinda verilmistir.

Mahkememiz, Anayasa’nin 5., 16. ve 17. maddelerini, uluslararasi hukuk ve &ozellikle de
Turkiye’nin taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi'nin ilgili hUkUumleri ile birlikte yorumlayarak,
(devletin egemenlik yetkisi kapsaminda) gonderildikleri Glkede kotli muameleye maruz ka-
labilecek yabancilarin da maddi ve manevi varliklarina yonelik risklere kargi korunmalarinin
devletin pozitif yukumlulukleri arasinda yer aldigini kabul etmis, anilan pozitif yukumltlik
kapsaminda da sinir disi edilecek kisiye ulkesinde karsilasabilecegi risklere karsi gergek
anlamda bir koruma saglanabilmesi igin bu kisiye sinir digi kararina karsi etkili bir “karsi
ctkma imkani” taninmasi gerektigini belirtmis, aksinin kabull halinde yabanciya gercek
anlamda bir koruma saglanabildiginden bahsetmenin mimkun olmayacagini ifade etmistir.
Bir baska soyleyisle, hakkinda sinir digi karari verilen bir yabanciya “iddialarini arastirtma”
ve bu karar “adil bir sekilde inceletme” imkani saglayan usul glvencelerinin de taninmasi
gerektigini soylemistir.

Mahkememize gore, bir yabancinin hakkinda yapilan yargilama nedeniyle olum cezasina
mahkam edilebilecedi ve Anayasa’nin 17. maddesinin Uglincl fikrasinda yasaklanan bir fiil
veya cezayla karsilasabilecegi bir Ulkeye sinir disi edilmesi hélinde yagsam hakki ve kotu
muamele yasagi ihlal edilmis olur. Bu sebeple sinir digi etme islemi sonucunda yabancinin
gonderilecegi Ulkede yasam hakkinin ve kdtl muamele yasaginin ihlal edilecegine iliskin
iddianin savunulabilir (arastinlabilir/tartisilabilir /arastirmaya deger/makul siphe uyandi-
ran) ve belirli bir ciddilik seviyesinde olmasi ve ayrica varsa sozu edilen iddiayi destekleyen
bilgi ve belgelerin sunulmasi durumunda idari ve yargisal makamlar tarafindan séz konusu
Ulkede gergek bir ihlal riskinin bulunup bulunmadigi ayrintili sekilde arastiriimalidir (A.A. ve
A.A. [GK], B. No: 2015/3941, 1/3/2017, §§ 54-72). Ayrica yabancinin sinir digi etme ka-
rarinin iptali icin idare mahkemesinde agtigi davanin sonucunu beklerken sinir disi edilme
riskini ortadan kaldiran yasal bir glvenceye sahip olmamasi etkili bagvuru hakkini ortadan
kaldirr (YT [GK], B. No: 2016/22418, 30/5/2019, § 61).




Mahkememizin 2015 yilinda verdigi s6z konusu A.A. ve A.A. kararinda, gon-
derildikleri Ulkede oldurilme veya kotu muameleye maruz kalma riski bulunan
yabancilarin maddi ve manevi varliklarinin korunmasi yonunde devlete pozitif
yukumluluk dusttugu tespit edilmistir.

Ayni kararda anilan pozitif yukimluluk kapsaminda sinir digi edilecek kisiye
Ulkesinde karsilagsabilecegi risklere yonelik gergek anlamda bir koruma sagla-
nabilmesi icin sinir disi kararina iliskin etkili bir yola basvuru imkani taninmasi
gerektigi belirtiimistir.

Mahkememizin pilot karar uygulamasina iliskin ilk karari da bu konuya iligkindir.
2019 yilinda verilen YT. kararinda sinir digi edilme kararina karsi bagvurulabile-
cek yargl yolunun etkili olmamasi nedeniyle etkili basvuru hakkinin inlal edilmesi
ve ihlalin yapisal sorundan kaynaklanmasi nedeniyle pilot karar usull benim-
senmistir. Anilan karardan sonra Yasama organimizca ¢ok kisa sure iginde ka-
nuni dizenleme yapilarak etkili bagvuru yolu ihdas edilmistir.

Bugln burada, go¢ ve insan haklari arasindaki iligkiyi yargi perspektifinden in-
celeyerek, gogmenlerin karsilastigr zorluklara ¢ézum yollari aramayr amaglyo-
ruz. AIHM ve AYM ictihatlari 1siginda yapilacak bu tartismalarin, gég politikala-
rinin daha adil ve insan haklarina uygun bir ¢cergevede sekillenmesine katkida
bulunacagina yurekten inaniyorum.

Degerli Meslektaslarim,

Jamaika asllli ingiliz sair Benyamin Sefanya (Benjamin Zephaniah) “Biz Muilte-
ciler” siirinde hepimize soyle sesleniyor:

“Hepimiz milteci olabiliriz

Kimse guivende degdil,

Birisi tarafindan nefret edilebiliriz
Baska birisi oldugumuz icin.

Bazen sadece bir gun surer

Kimse micadele etmeden burada dedil
Hepimiz bir yerlerden buraya geldik.”

Sefanya (Zephaniah), yurdunu terk etmek zorunda olmanin milliyet, irk veya
sinif ayrimi gozetmedigine dikkat gekmektedir.

Degerli Katilimcilar,

Sozlerimi, sizi bir giin herkesin evini terk etmek zorunda kalabilecegi gerceginin
Uzerinde bir kez daha dusunmeye davet ederek bitirmek istiyorum.

Bu vesileyle, dncelikle insanlarin go¢ etmesine yonelik insan haklari ihlallerinin
bir an dnce son bulmasini temenni ediyorum. Bu dnemli konferansin dizenlen-
mesine vesile olan basta sayin icisleri Bakanimiza ve Gég Idaresi Bagkanimiza,
emegi gecen herkese tesekkur ediyorum. Yine sayin Saadet YUksel Hanim bas-
ta olmak Ulzere AIHM yargiglarina, Azerbaycan Anayasa Mahkemesi baskani
ve Uyesi ile Moldova ve Romanya Anayasa Mahkemeleri Uyelerine katilimlari
igin stkranlanimi sunuyorum. Konferansta sunulan bildirilerin ve ardindan ger-
ceklestirilecek tartismalarin tum katiimeilar igin verimli olmasini diliyor, herkesi
sayglyla selamliyorum.
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24 Ekim 2024
Balkan Anayasa
Mahkemeleri Forumu
Ikinci Konferansinda
Yaptigl Konusma
Prigtine/Kosova

“Kuvvetler Ayrihgi Cercevesinde Tiirk Anayasa Mahke-
mesi’nin Demokratik Degerlerin Korunmasinda Ustlendigi
Rol”

Saygideger Meslektaslarim,
Hanimefendiler, Beyefendiler,

Bugln burada siz degerli katilimcilarla birlikte olmaktan
ve seckin meslektaslarimdan olusan bu topluluga hitap et-
mekten buyuk bir mutluluk duyuyorum.

Kosova Anayasa Mahkemesine ve Baskani Sayin Gresa
Caka Nimani'ye bu etkinlik ¢ergevesinde yaptiklari nazik
davet ve gosterdikleri icten konukseverlik nedeniyle tesek-
kar ediyorum.

15 dakikalik sure igerisinde sizlere “Kuvvetler Ayriligi Cer-
cevesinde Turk Anayasa Mahkemesi’nin Demokratik De-
gerlerin Korunmasinda Ustlendigi Rol’den stz etmeye ca-
lisacagim.

Sozlerime Turk kultlriinde var olan bir sdzle baglamak is-
tiyorum.

Kuvvete dayanmayan adalet aciz, adalete dayanmayan
kuvvet zalimdir.

Degerli Katilimcilar,

Bilindigi Uzere kuvvetler ayriligl, adaletin gergeklesmesi
bakimindan devletin yasama, yurutme ve yargi olarak ta-
nimlanan organlarinin birbirlerini sinirlandirmasidir. Bir bas-
ka sOyleyisle bir devlette yasama, yurutme ve yargi gorev-
lerinin degisik yollardan goreve gelen ve aralarinda “fren ve
dengeleme mekanizmas!” bulunan ve birbirlerine karsi ba-
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gimsiz konumda olan organlara verilmesidir. Bu ilke uyarinca devlet
organizasyonunda yasay! yapan, uygulayan ve uygulamada ortaya
cikan anlagmazliklar ¢gézen organlarin farkli olmasi gerekmektedir'.

Degerli Dostlar,

Gelismis demokrasilerde secimler ana unsurdur. iktidarlar segim so-
nuclarina gore olusur. Secimlerde gcogunluk olmak dnemlidir. Bunun-
la birlikte tarihi gercekler gostermistir ki demokrasi, yalnizca segim-
ler yoluyla halkin iradesini yansitmakla sinirli degildir; ayni zamanda
hukuk devleti ile insan hak ve 6zgurltklerinin korunmasini da icerir.
Bu nedenle demokrasilerde, hak ve dzgurluklerin korunmasi ama-
clyla -hukukun Usttinltigine tabi kilmak gibi- cogunlugun iktidarina
yonelik bazi sinirlama araglart ongorulr. Zira insan haklari ve huku-
kun dsttinligune dayali evrensel ortak degerler demokrasinin esas-
Il unsurudurlar. Dolayisiyla demokrasilerde bu degerlerin bagimsiz
mahkemeler olusturmak, yeterli hukuki mevzuat ve glivenceler sag-
lamak suretiyle mutlaka korunmasi gerekir.

Modern devletlerde Ikinci Diinya Savasl sonrasinda anayasa mah-
kemelerine, bu degerlerin garanti altina alinmasinda ve demokratik
toplum duzeninin korunmasinda onemli bir sorumluluk ytklenmis,
demokratik ilkelerin koruyucusu olarak dnemli bir rol verilmistir.

Temel olarak yasama ve yurutme islemlerinin anayasaya uygunlu-
gunu denetlemekle gorevli kilinan bu mahkemelerin varlik nedeni
anayasalarda yer alan temel degerlerin, ilkelerin, esas ve htkumlerin
korunmasidir. Anayasa mahkemelerine, insani ve devleti, adalet te-
melinde yasatma ortak amacini gergeklestirmek tzere varlik kazan-
dinimistir.

Bu baglamda anayasa mahkemelerinin asli gorevinin temel hak ve
ozgurltkleri guvence altina alarak, egemenlik yetkisinin kullanimini
demokratik ilkeler ¢ergevesinde belirleyen ve toplumsal sdzlesme
olarak adlandirilan anayasalarin iglevselligini saglamak oldugu ifade
edilebilir.

Ote yandan temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasina ve gelistirilme-
sine iliskin olarak anayasa ve yasalarda birtakim kurallara yer veril-
mis olsa da anayasal denetim organi olan anayasa mahkemelerinin
rolt bu baglamda yadsinamaz.

GUunUmuzde demokratik Ulkelerin gok buyuk bir kisminda kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyen anayasa mahkemeleri bulun-
maktadir. Diger yandan bireylerin anayasal haklarinin ihlal edildigi
iddiaslyla dogrudan anayasa mahkemelerine erisimlerini saglayan
anayasa sikayeti veya bireysel bagvuru da gittikge yayginlasarak
anayasa yargisinin pargasi haline gelmis bulunmaktadir.

Ulkemizde halen yirirliikte bulunan Anayasa’mizin Baslangic kis-

1 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2003, s.393.
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minda millet iradesinin mutlak Ustunltgune, egemenligin kayitsiz sartsiz
Turk milletine ait olduguna ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan
hicbir kisi ve kurulusun Anayasa’da gosterilen hurriyet¢i demokrasi ve
bunun icaplariyla belirlenmis hukuk dizeni disina ¢ikamayacagina vurgu
yapiimis ve ayrica kuvvetler ayrimina isaret edilmistir. 2. maddesinde ise
Turkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
hidkme baglanmistir.

Buna gore Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi; “demokratik, laik ve sosyal hu-
kuk devleti”’, “Anayasa’nin baglayiciligi ve Ustinligud”, “insan hak ve 6zgurlik-
leri”, “kuvvetler ayrilig’” ve “yargisal denetim” gibi icerdigi ilke ve kavramlar

itibariyla anayasal demokrasiyi esas alan bir anayasa olarak somutlagmistir.

Mevcut Anayasa’miza gore Turk milleti adina olmak Uzere yasama yetKisi
TBMM'ye, yurutme yetkisi Cumhurbaskanrna ve yargi yetkisi de bagimsiz
mahkemelere aittir.

Bu baglamda Ulkemizde kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminde
“merkezi tipte anayasa yargisi” veya “6zel mahkeme sistemi” denilen “Avru-
pa Modeli"nin tercih edildigini ifade etmek gerekir. Mahkememiz 1961 Ana-
yasasi ile kurulmus ve 1962 yilindan itibaren faaliyetine baglamistir.

Anayasa mahkemelerinin tarihi gézontinde bulunduruldugunda didnyanin
en eski ve en deneyimli mahkemelerinden birisinin Turk Anayasa Mahke-
mesi oldugu gorulecektir. Turk Anayasa Mahkemesi gorevini kesintisiz ola-
rak strduren diunyadaki dordincl anayasa mahkemesidir. 1962 yilindan bu
yana gorev Ustlenen Mahkeme, bu yonuyle dinyadaki en tecrtbeli anayasa
mahkemelerinin basinda gelmektedir. Bu yil 62. kurulus yildonimunu kutla-
yan Mahkememiz, hukukun Ustlinliguni saglama ve normlarin Anayasa’ya
uygunlugunu denetleme adina dnemli bir gorev Ustlenmistir. 2010 yilinda
getirilen bireysel bagvuru mekanizmasiyla da vatandaglarin hak ve 6zgur-
[GKlerini glvence altina alarak anayasa yargisinin evrensel ilkelerini uygula-
maya devam etmektedir.

Mevcut Anayasa’'mizda yapilan iki onemli degisiklik Turkiye’de anayasa yar-
gisi tarihini oldukga degistirmistir. Bunlar 2010 ve 2017 degisiklikleridir. Bu
degisikliklerle birlikte Turk Anayasa Mahkemesinin denetim alani genigle-
mis, Mahkemeye yeni yetkiler taninmis ve Mahkeme yeniden yapilandiril-
mistir.

Bireysel basvuru yolunun kabullne iligkin 2010 degisikligi sonrasinda, bi-
reysel basvurularin incelenmeye baglanmasiyla birlikte norm denetimi ka-
rarlarinda demokratik hukuk devleti ve insan haklari ¢izgisine dogru belirgin
bir degisim s6z konusu olmustur. Zira 2010 degisikligi, Turk Anayasa Mah-
kemesinin hem bireysel hak ve 6zgurliuklerin korunmasinda merkezi bir rol
oynamasini saglamis hem de demokratik mesruiyetini artirarak kurumsal
yapisini guclendirmistir. Bu degisiklikler sonucunda Mahkeme, insan hak-
lari ve demokratik hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda daha bagimsiz ve
daha etkin bir denetim organi héline gelmistir.

2010 anayasa degisikligi, Turkiye'de bireysel basvuru mekanizmasinin be-
nimsenmesini saflayarak anayasa yargisina ve hukuk sistemine onemli
katkilar saglamistir. Bireysel basvurulari inceleme yetkisi, Mahkemeye ka-
munun islemlerine karsi sikayetlerde temel hak ve 6zgurlUkleri tespit etme
ve koruma misyonu yuklemistir. Anayasa Mahkemesi son yillarda Uzerine
disen bu misyonu basaril bir sekilde yerine getirmektedir. Mahkeme, ka-
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rarlarinda TUrk hukukunun 6zgUrlUk anlayigini evrensel standartlara ta-
simaktadir. Bireylere dogrudan Anayasa Mahkemesine basvurarak hak
ihlallerini ileri strebilme imkani taniyan s6z konusu yeni yol, Anayasa'da
glvence altina alinan haklarin ihlal edilip edilmediginin denetlenmesine
olanak saglayarak teorideki anayasal guvencelerin pratikte hayata gegiril-
mesini saglamistir. Bdylece birey ile anayasa arasindaki iliski somutlagsmig
ve Anayasa Mahkemesi, hak ihlallerine iliskin degerlendirmelerini dogrudan
bireylerin bagvurulari Uzerinden yapma imkanina kavusmustur.

Mahkememizin bireysel basvuruda verdigi kararlar sayesinde temel hak ve
ozgurluklerin korunmasi yonunde gok onemli katkilar saglanmistir. Ayrica
bireysel bagvuru mekanizmasinin evrensel insan haklari standartlarinin ulu-
sal dlzeyde daha hizli uygulanmasina katkida bulundugu, bdylece ulusla-
rarasl insan haklari normlarinin ig hukukta daha etkili bir bicimde uygulan-
masina zemin hazirladig da ifade edilmelidir. Ote yandan bireysel basvuru
yolunun hayata ge¢cmesinin ardindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) nezdinde Tirkiye aleyhine yapilan basvurularin ve AIHM tarafindan
Turkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinin sayisinda da dnemli dlglde azal-
malar olmustur. AIHM tarafindan etkili bir basvuru yolu olarak kabul edilen
Ulkemizdeki bireysel bagvuru uygulamasi, basarili bir uygulama olarak or-
nek gosterilmektedir.

Degerli Bagkanlar,
Degerli Uyeler,
Degerli Katimcilar,

Turkiye'de 2017 anayasa degisikligi ile birlikte hikdmet biciminde degi-
siklige gidilmistir. Turk Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanhgr hikimet
sistemine gegis asamasinda kuvvetler ayrihgr ilkesinin korunmasi agisindan
oldukga onemli kararlara imza atmistir. 2017 anayasa degisikligiyle Cum-
hurbagkanligina kararname gikarma yetkisi verilmistir. Bu ¢ergevede Ana-
yasa’nin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesine, Cumhurbaskanhgi ka-
rarnamelerinin (CBK) Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetleme yetkisi verilmistir. O tarihten bu yana Turk Anayasa Mahkemesi
CBK’larin denetiminde ilkeleri ve temel kriterleri belirlemistir. Anayasa Mah-
kemesinin CBK’lar tzerindeki denetiminde iki asamali bir stre¢ uygulan-
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maktadir. Birinci agama, “konu bakimindan yetki denetimi” olarak adlandiril-
makta olup bu asamada CBK’nin Anayasa’nin 104. maddesine uygun sekilde
cikarilip cikariimadigr incelenmektedir. ikinci asama ise “igerik denetimi”dir. Bu
incelemede yetki sinirlart igerisinde ¢ikarldigi tespit edilen bir CBK’'nin igerik
agisindan Anayasa’ya uygun olup olmadigi degerlendiriimektedir.

Anayasa Mahkemesinin CBK'lara yonelik bu denetimleri, Cumhurbaskanlig!
hikOmet sisteminde yasama ve yUriitme organlarl arasindaki gigcler ayriligi
ilkesinin korunmasl acisindan kritik bir dneme sahiptir. Mahkememiz, Cum-
hurbaskanrnin dizenleme yetkisini kullanirken TBMM’nin yasama yetkisine
mudahale etmemesi gerektigini ve yUrltme yetkisinin sinirlart iginde kalmasi
gerektigini belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi CBK'lara iliskin denetim sure-
cinde ortaya ¢ikan kararlarinda, Cumhurbaskanhgi hukmet sisteminin yasal
cergevesinin nasil sekillendiriimesi gerektigine dair dnemli ilkelere yer vermistir.

Turk Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarinda yargr bagimsiziiginin
onemine de deginerek yarginin yasama ve yurttme karsisindaki tarafsiz du-
rusunu da vurgulamaktadir. Mahkememize gore yargi bagimsiziginin devlet
yapisi iginde yer alan tum kurum ve kuruluslar ile kisilere karsi saglanmasi ge-
rekir. Dolayisiyla yargl bagimsizligi “hakimin gcekinmeden ve endise duymadan,
hukukun 6ngordugu gereklerden baska herhangi bir dis etki altinda kalmadan”
serbestce karar verebilmesini saglamaldir (AYM, E.2021/83, K.2022/168,
29/12/2022, § 11). Yine Mahkememiz yargl bagimsizliginin adil yargilanma
hakkinin yaninda, diger tum temel hak ve 6zgurlUklerin de baslica ve en etkin
glvencesi oldugunu bildirmektedir (AYM, E.2022/72, K.2023/3, 05/01/2023,
§ 24).

Turk Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu kararlarinda kuvvetler ayriligi ilke-
sini dikkate alarak yasama, yuritme ve yargl arasindaki dengeyi saglamaya
calismaktadir. Mahkeme, yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu denetlerken yu-
ritmenin yasama yetkisini agsmasini engellemekte ve yarginin bagimsizhgini
koruma altina almaktadir. Ozellikle 2017 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri
sonrasinda, CBK’larin denetlenmesi kuvvetler ayriligi ilkesinin korunmasinda
onemli bir glivence olmustur. Mahkeme, bu denetimi yaparken yurutmenin ya-
sama yetkisine mudahale etmesini engelleyerek demokratik dengeyi muhafaza
etmeye calismaktadir.

Kuvvetler ayrihgr cercevesinde Turk Anayasa Mahkemesinin demokratik de-
gerlerin korunmasinda Ustlendigi rol baglaminda Mahkememizin kararlarina
iliskin istatistiklere baktigimizda ise sunlari sdyleyebiliriz.

Norm Denetiminde Verilen Kararlar

Son bes yil itibariyla norm denetiminde Anayasa Mahkemesince 3.913 kural in-
celenmis, bu kurallarnin 1.572 adedinin iptaline karar verilmistir. iptal kararlarinin
onemli bir kismi iptal edilen kuralin Anayasa’nin ilgili maddesinde guvence alti-
na alinmis olan bir hak veya 6zgurligu Anayasa’ya aykiri bicimde sinirlandirdigi
gerekgesine dayall olarak verilmistir.

Bireysel Bagvuruda Verilen Kararlar

Mahkememize buglne kadar toplam 635.860 bireysel basvuru yapiimis, bu
basvurularin 530.907’si karar baglanmistir. Bugun itibariyla Mahkememizde
104.953 derdest bagvuru bulunmaktadir. Karara baglanan 530.907 basvuru-
nun 56.443 tanesinde yargilamalarin makul sure igerisinde tamamlanmadigi
tespiti yapiimis ve basvuruculara tazminat ddenmesine karar verilmistir. 18.838
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basvuruda ise (toplamda 19.993 adet olmak Uzere) her bir bagvurucunun
Anayasa’da koruma altina alinmis olan en az bir hak veya 6zgurligundn
kamu makamlarinca Anayasa’ya aykiri bicimde sinirlandirildigi tespit edil-
mistir. Bu kararlarda tespit edilen hak ihlallerinin giderilmesi i¢cin yeniden
yargilama yapilmasina veya basvuruculara tazminat 6denmesine ya da her
ikisine birden hUkmedilmistir.

Adil yargilanma hakki 5.511
Milkiyet hakki 4.608
ifade 6zglrligi 4.370
Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki 1.612
Toplanti ve gosteri yurtyUtsu dizenleme hakki 1.436
Kotd muamele yasagi 817
Kisi hurriyeti ve guvenligi hakki 420
Etkili basvuru hakki 344
Yasam hakki 254
Ayrimcilik yasagi 140
Maddi ve manevi varligin korunmasi hakki 136
Sendika hakki 131
Orglitlenme 6zgurligi 88
Suc ve cezalarin kanuniligi ilkesi 49
Egitim hakki 43
Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 18
Din ve vicdan 6zgurlugu 12
Bireysel basvuru hakki 3
HukmUn denetlenmesini talep etme hakki 1
TOPLAM 19.993

Degerli Katimcilar,

Konusmamin sonuna gelirken bir hususu daha vurgulamak istiyorum. Bu-
gun itibariyla Ulkemizde yaklasik dort buguk milyon siginmaci barinmakta-
dir. Konu, Ulke guvenligi basta olmak tzere birgok yonden ¢ok sayida sorun
barindirmaktadir. Buna ragmen Mahkememizce, bu konularda intikal eden
basvurularda vatandas-yabanci ayrimi yapiimamaktadir. Siginmacilara da
ayni 6nem verilmekte, onlarin hak ve 6zgurltkleri de vatandaslarinki gibi
degerlendiriimektedir.

Degerli Dostlar,

insanligin ortak gelecegi icin, diinyanin her bir yerinde adil ve siirekli nitelikli
bir barisin tesisi icin en kisa surede ahlaki degerlere ve adalete dontlmesi
ve yeryuzinde adaletin hakim kilinmasi dilegiyle, sahsim ve Turkiye Cum-
huriyeti Anayasa Mahkemesi uyeleri adina hepinizi sayglyla selamliyorum.
Tum sevdiklerinizle birlikte yasayacaginiz saglikh, huzurlu uzun émurler di-
liyorum.

Dinlediginiz igin tesekkir ediyorum.
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Afrika Anayasa Yargisl
Konferansi (CCJA) 7.
Kongresinde Yaptigi
Konusma

Victoria Falls/Zimbabve

LI K RAPOR

“Insan Haklan Yargisinda Insan Onurunun Yeri ve Onemi”

Bir insan uzun omiirlii olmak isterse adaletli olsun.
Bu durum, devletlerde de aynidir.
Adaletli olmak émru uzatir.

Saygideger Meslektaslarim,

Degerli Katilimcilar,

Hanimefendiler, Beyefendiler,

Hepinizi saygiyla, muhabbetle selamliyorum.

Afrika Anayasa Mahkemeleri Birligi Donem Baskanhgini
yuruten Zimbabve Anayasa Mahkemesi ve YUksek Mah-
kemesi Baskani Sayin Lucke Malaba’ya en kalbi tesekkur-
lerimi sunuyorum.

Bu basaril ve harika organizasyon i¢in kendisini, Mahkeme
dyelerini ve emegdi gecen herkesi tebrik ediyorum. Ayni se-
kilde Birligin daimi genel sekreterligini yuridten Sayin Musa
Laraba’ya da en icten tesekkurlerimi sunuyorum.

Birligin 7. Kongresinin hem is birligi hem akademik anlam-
da cok faydalli sonuglar verecegine inaniyorum.

Organizasyonda Turk Anayasa Mahkemesini temsilen biz-
lere de yer verilmis olmasi nedeniyle ayrica ve bir kez daha
tesekkur ediyorum.

Bugun burada, bu énemli oturumda temel bir insan hakki
olan insan onurunu anayasal ve hukuki perspektiften ele
almak Uzere bir araya gelmis bulunuyoruz. Insan onuru,
sadece hukukun degil insan varliginin da en temel parga-
larindan birisidir ve medeniyetlerimizin ortak degerlerinin
merkezinde yer almak suretiyle temel hak ve dzgurlUklerin
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dayanag! olarak tUm anayasal dlzenlemelerde ve yargl kararlarinda ko-
runup gelistiriimistir.  Bir baska soyleyisle insan onuru anayasalligin tam
temelidir. Bu nedenle insan onurunun korunmasi ve guglendirilmesi bagla-
minda anayasa yargisinin gok énemli bir sorumlulugu vardir.

Boyle olunca da temel hak ve 6zgurlUklerin dayanagi olarak yargisal yo-
rumlarda ozellikle de anayasa yargisinda nasil sekillendigini anlamak ve
tartismak, hukukun Gstdnligund glglendirmek adina dnemli bir firsat su-
nacaktir. Zira basta anayasalar olmak tzere tim kanuni metinler yasayan
canli metinler olduklarindan evrimsel nitelikli yorumlanmaya ihtiya¢ goste-
rirler. Dolayisiyla buradaki sunum ve yorumlarin bu kapsamda ¢ok énemli
katkilar yapacagina inaniyorum.

Kanaatimce insan onuru, her bir insanin en yUksek akli ve ahlaki degerlerin
sahibi olarak dokunulamaz ve kaybedilemez ya da kaybettirilemez bir 0z
degerin sahibi olmasi anlamina gelmektedir.

insan onuru dedigimiz zaman, soyut anlamda sirf insan olma serefini kas-
tediyoruz. Irk, renk, inang, cinsiyet, koken ya da baska bir ayrim olmaksizin
salt insan olmaktan mutevellit bir haysiyeti, insan olmakla mundemi¢ bir
itibar ve onuru anliyoruz. Her insanin esit derecede sahip oldugu ve hicbir
kosulda aksinin kabul edilemeyecegdi veya yok sayillamayacagi bir degerden
bahsediyoruz.

insan onuru kavrami giinimiizde de modern insan haklari diisiincesinin te-
melini olusturmaktadir. Onur, bireyin esit saygi ve ilgi gorme hakkini ifade
eder ve bu hak, hukuki yaptirimlarla korunur. insan onuru, hukukun sekil
aldig ahlaki bir taleptir. insanlar, akil ve irade 6zgirligl sayesinde kendi
degderlerini ve yasam tarzlarini olusturabilirler. Bu 6zgurlik, insan onurunun
temelini olusturur.

insan onuru, tim insanlara yénelik saygi gdsterilmesini saglayan bir etik ve
hukuki ilke olarak kuresel dizeyde kabul gortr. CunkU bu kavram, herkesin
“insanlik” adi altinda vazgecilmez bir deger tasidigina dayanir. insan onuru,
uluslararasi insan haklari hukukunun temel bir unsuru olarak birgok sozles-
me ve bildirgede de yer almaktadir. Onur, bireylerin korunmasi gereken te-
mel bir degeri olup insan haklarinin ayrilmaz bir parcasidir. Hem baris hem
de savas zamanlarinda korunmasi ve guclendiriimesi gerektigi uluslararasi
belgelerde de vurgulanmistir.

insan onuru; her seyden dnce zulmu, irk¢ihgi, sdmuruyd, tecridi, aynimecili-
g1, nefret sdylemini, otekilestirmeyi ve dlglstzIUgu reddeder. Bu anlamda
glnimuzde bunlarin Ustesinden geldigimizi ve insan onurunu tam olarak
koruyabildigimizi soyleyebilmek maalesef mimkin gorinmduyor.

Buglne kadar 6grendigimiz tim humanist degerleri sorgulatircasina din-
yanin farkl yerlerinde birilerine karsi zulim, dlgisUz uygulamalar, nefret ve
Otekilestirme yaygin bir sekilde surtyor. Bu durumun bariz drneklerinden
birini savaslar, ¢catismalar veya sosyo-ekonomik sebepler nedeniyle yurt-
larindan go¢ etmek zorunda kalan siginmaci veya multecilerin karsilastig
muameleler baglaminda goriuyoruz.

Kiymetli Katilimcilar,

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin Baslangig bolumunde “Her Tiirk vatan-
dasinin onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yénde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” belirtiimistir.
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Anayasa’nin 5. maddesinde ise devletim temel amag ve gorevleri arasinda “insa-
nin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli sartlari hazirlamaya caligmak”
zikredilmistir. Devletten beklenen kisilerin ve topluluklarin sosyal diglanmasini 6n-
leyerek herkes icin insan onuruna yarasir bir hayat duzeyini gerceklestirmeye ve
bunun ontndeki engelleri asmaya galismaktir. Devletin insan onuruna yarasir bir hu-
kuk ortami saglamasi Anayasa’mizda dngorulen zorunlu bir pozitif yukumlultktar.

Bu kapsamda Turk Anayasa Mahkemesinin insan onuru kavramina nasil yaklasti-
gini ve kararlarinda nasil yorumladigini sizlerle paylasacagim. Turk Anayasa Mah-
kemesinin en onemli toplanti salonunda, klrsunidn hemen arkasinda izleyicilerin
tam karsisinda su ifade yer almaktadir: “Haklar ve Ozgiirliikler insanligin Onuru ve
Erdemidir.”

Turk Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi ile baglantili olarak kisinin maddi ve
manevi varligina ve bunun korunup gerceklestirimesine vurgu yaparak hak temel-
li bir yaklasimla insan onuruna saygi gosterilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir
(bkz. AYM, E. 2014/122, K. 2015/123, § 55).

Mahkememiz, insan onuruna saygl gosterilmesini, Kisinin sadece insan olmasi ne-
deniyle sahip oldugu degerin taninmasi olarak gérmektedir (bkz. AYM, E. 2014/122,
K. 2015/123, 30/12/2015, § 55). Bu saygl, bireyin hangi kosullarda olursa olsun
korunmasini gerektirir. Mahkememize gore, insan haysiyetine aykiri muameleler,
bireyi insan olmaktan gikaran islem veya muamelelerdir. “Bu &yle bir davranis ¢izgi-
sidir ki, ondan asagi dligtince yapilan islem ona muhatap olani insan olmaktan ¢ika-
rir” (bkz. AYM, E. 1963/132, K. 1966/29, 28/06/1966). Bu durum, insan onurunun
hukuki korumasinin sadece disaridan gelen tehditlere karsl s6z konusu oldugunu
degil, bireyin kendi rizasi ile dahi onuruna zarar verilemeyecegini gdsterir. Bu ne-
denle Turk Anayasa Mahkemesi tarafindan insan onuru her durumda korunmasi
gereken mutlak bir deger olarak kabul edilir.

Turk Anayasa Mahkemesinin sosyal hukuk devleti tanimi da insan onurunu koruma
ve ylceltme perspektifinde 6nemli bir gergeve sunar. Mahkememize goére Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti, insan onurunu haklarin merkezi olarak benimseyen ve yukim-
lUlUKleri bu kavram etrafinda sekillenen bir devlettir. Anayasa Mahkemesi, sosyal
devleti tanimlarken insan onuruna vurgu yapar ve devletin yukumlultklerinin, birey-
lerin onurlu bir yasam surdurebilmesi adina cesitli alanlarda glvence sagladigini
soyler.
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Degerli Katilimcilar,

Turk Anayasa Mahkemesine, 2010 yili anayasa degisikligiyle norm denetimi yaninda bi-
reysel basvurulari inceleyerek karara baglama gorev ve yetkisi de verilmistir.

Bireysel basvurulari inceleme yetkisi Turk Anayasa Mahkemesine kamunun islem, eylem
ve ihmallerinde temel hak ve ozgurluk ihlallerini tespit etme ve giderme misyonu yUkle-
mistir. Mahkememiz, Uzerine dusen bu misyonu basarili bir sekilde yerine getirmektedir.

Anayasa’mizin 17. maddesinde, herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahip oldugu belirtilerek iskence, eziyet ve insan onuruyla bagdasmayan ceza
veya muamelelerin yasaklandigi hikme baglanmistir. S6z konusu madde, insan onurunu
¢ok aclk bir bicimde guvence altina almaktadir. Mahkememiz, bireysel basvuruda insan
onuruyla dogrudan ilgili olan s6z konusu maddeyle ilgili bircok karar vermistir. Anaya-
sa’mizin bir bagka maddesine gore ise savas, seferberlik veya olaganustu hallerde dahi
kisinin maddi ve manevi varliginin buttinligine dokunulmayacagi garanti altina alinmistir.

Mahkememize gore bu anayasal hUkUmler, devlete bir taraftan insan onurunu zedeleyen
fiillerden kaginma ddevi yUklerken diger taraftan bu tur fiillerin meydana gelmesi halinde
bu fiilleri etkili bir sekilde sorusturma ve failleri cezalandirma odevi yUklemektedir. Bu
hikmun geregdi olarak 6zellikle devletin gdzetimi altinda tutulan kisilerin suistimallerden
korunmasi i¢in onurlarina ve haklarina yonelik mtidahalelerin dikkatli bir sekilde incelen-
mesi guvence altina alinmaldir.

Kiymetli Meslektaslarim,

Mahkememizin 17. madde kapsaminda verdigi bircok karari bulunmaktadir. Kadina karsi
siddet olaylarinda ve devletin bu manadaki pozitif yulimlultkleri kapsaminda bir¢ok ihlal
karari verilmigtir. Kadinin evlenmeden onceki soyadini kullanmasi da maddi ve mane-
vi varhgin korunmasi ve gelistiriimesi kapsaminda degerlendirilmis ve kadinin kocasinin
soyadini alma zorunlulugu ihlal olarak degerlendirilmistir. Bunun yaninda engelliler ile il-
gili de ayrnimailik yasag kapsaminda birgok ihlal karari verilmistir. Ornek olarak gérme
engelli bir birey kredi cekmek Uzere bir bankaya muracaat etmis ancak engellilik duru-
mundan dolayin “belgeleri okuyup anladim” seklinde bir serhle imzalamasi mumkun ol-
mamistir. Banka yetkilileri engelli bireyin durumuna uygun bir ¢ozdm Uretmek yerine bu
kisiyi subede bir slre oyalamis ve sonra geri gevirmislerdir. Anayasa Mahkemesi burada
daihlal karari vermistir. Bu kapsamda birgok ihlal kararindan bahsetmek mimkuin ancak
kisith vaktimiz buna musaade etmiyor.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse Tirk Anayasa Mahkemesine gdre insan onuru hak
ve adalet temelli anayasal yorumun esaslarini teskil etmektedir. insan onuru, kisinin
0zgur ve Ozerk bir varlik olarak hayatini strdirmesi kosulunu icermektedir (bkz. AYM,
E.2020/13, K.2020/68, 12/11/2020). Bu da hak ve adalet temelli bir hukuk duzeni igeri-
sinde insan onurunun gergeklestiriimesini gerekli kilmaktadir.

Degerli Katilimcilar,

insanhigin ortak gelecedi igin diinyanin her bir yerinde adil ve siirekli nitelikli bir barisin te-
sisi gerekmektedir. Bunun icin de yerylizinde en kisa surede ahlaki degerlere ve adalete
donltlmesi ve yerylzinde adaletin hakim kilinmasi gerekmektedir.

Sozlerime son verirken dinyamizda yasanan ve insan onurunu ayaklar altina alan tim
muamelelerin son bulmasi temennisiyle, sahsim ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahke-
mesi Uyeleri adina hepinizi sayglyla selamliyorum. Tum sevdiklerinizle birlikte yasayaca-
giniz saglikl, huzurlu uzun émdurler diliyorum.

Beni dinlediginiz igin tesekklr ediyorum.
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NORM
DENETIM]
KARARLARI

Basin Duyurusu Yapilan Norm Denetimi Kararlari icin
https:/www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari




ANAYASA MAHKEMES.:I

INTERNET ORTAMINDAKI YAYINLARA VE BU YAYINLAR YOLUYLA ISLENEN
SUCLARA iLiSKIN DUZENLEMELER ICEREN KANUN’DA DEGIiSIKLIKLER
ONGOREN BAZ| KURALLARIN iPTALI

E.2020/76, K.2023/172,11/10/2023

A. 7253 Sayili Kanun’un 4. Maddesiyle 5651 Sayili Kanun’un 8. Maddesindeki Bazi ibare-
lerin Degistirilmesinin incelenmesi

Dava konusu kurallarda 5651 sayill Kanun’un 8. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci
cumlesinde yer alan “..erisimin engellenmesi..” ibaresinin “..icerigin ¢cikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi...” seklinde ve (11) numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan ..
erisim saglayicisina, ...” ibaresinin “..ilgili icerik, yer ve erisim saglayicisina, ...” seklinde

degistiriimesi 6ngdrulmustur.

Anayasa’nin 38. maddesi sug¢ stphesi altinda bulunan kisiyle ilgili olarak ¢esitli tedbirler
alinmasini mutlak olarak yasaklamamaktadir. Su¢ sUphesi altinda bulunan kisiye iliskin
olarak cesitli adli ve idari tedbirlerin alinmasinin dnidnde anayasal bir engel bulunma-
maktadir. Ancak 6ngorulen tedbirin ceza yargilamasi sUreciyle baglantili olarak yurutilen
gegici bir tedbir niteliginde olmasi gerekir. Ceza yargilamasi strecinden tamamen kopuk
olarak uygulanan ve nihai nitelik tasiyan tedbirler, kisinin ceza mahkemesi kararindan
once suclu muamelesi gérmesi sonucunu dogurdugundan masumiyet karinesini zedeler.

Dava konusu kurallarda ongdrulen tedbirin ceza yargilamasi surecinden kopuk ve Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu Baskani (Baskan) tarafindan yapilacak bir suc tespitine
bagl olarak uygulanan nihai bir tedbir niteliginde oldugu anlasiimistir. Baskan tarafindan
uygulanan idari tedbirin gerekgesini olusturan sugla ilgili olarak baglatilan ceza sorustur-
masi surecinde tedbir kararinin gdzden gegirilemedigi, yargilama mahkimiyet disinda bir
hikimle neticelense bile tedbir kararinin ayakta kalmaya devam ettigi gorulmustur. Bu
durumda, bir kimsenin suglu oldugu kesinlesmis bir mahkeme karariyla tespit edilene
kadar ona suclu gibi muamele edilemeyecegine iliskin glivencenin anlamsiz héle geldigi
kanaatine variimistir.

Sonug olarak ceza kanunlarinda su¢ olarak duzenlenen eylemlerin islendiginin hentz
kesinlesmis bir mahkeme karariyla tespit edilmeden, idari bir makamin yapacagi sug tes-
pitine bagl olarak nihai bir tedbir mahiyetinde olan icerigin ¢ikariimasi karari verilmesinin
ve bu kararin icra edilmemesi durumunda idari para cezasl uygulanmasinin masumiyet
karinesini ihlal ettigi degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve ipta-
line karar vermistir.

B. 7253 Sayili Kanun’un 5. Maddesiyle 5651 Sayili Kanun’un 9. Maddesinde Yapilan De-
gisikliklerin incelenmesi

Dava konusu kurallarda 5651 sayili Kanun’un 9. maddesinin (5) numaral fikrasinda yer
alan “...erisimin engellenmesi...” ibaresinin “..igerigin ¢ikariimasi ve/veya erigsimin engel-
lenmesi..” seklinde degistiriimesi, degistirilen (8) numaral fikrasinin (9) numaral fikrasi-
nin birinci cimlesinde yer alan “..erisimin engellenmesi...” ibaresinin “..icerigin ¢ikariimasi
ve/veya erisimin engellenmesi...” seklinde degistiriimesi, (9) numarall fikrasindan sonra
gelmek Uzere eklenen (10) numarali fikrasinin, (11) numarali fikrasinda yer alan “..sorumiu

kigi,...” ibaresinin “..icerik, yer ve erisim saglayicilarin sorumlulari,...” seklinde degistiril-
mesi ongorulmustur.

Dava konusu Kkurallar, internet ortaminda yapilan yaymnlarin igeriginin yayindan
cikarilabilmesine ve/veya bu yayinlara erisimin engellenmesine imkan tanimak suretiyle
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ifade 6zgurlugunud ve bu yayinin internet haberciligi kapsamindaki bir yayin da olabilecegigozetildiginde
basin 6zgurligunu sinirlamaktadir. Anayasa’nin 13. maddesi geregince boyle bir sinirlamanin kanunla
yapilimasli, Anayasa’da dngorulen sinirlama sebeplerine, demokratik toplum duzeninin gereklerine ve
Olgultluk ilkesine uygun olmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesinin ifade ve basin 6zgurluklerine 5651 sayill Kanun’un 9. maddesine dayanan
mudahaleler kapsamindaki bireysel bagvurular ile dntne getirilen olaylara iliskin kararlarinda genis
bir ictihadl bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve digerle-
ri ([GK], B. No: 2018/14884, 27/10/2021) kararinda anilan maddeyle getirilen usule iligskin tespitlerde
bulunmustur. Anilan kararda 9. maddenin uygulanmasi baglaminda sulh ceza hakimliklerinin celismeli
bir yargilama yerine getirmeden, gecikiimeksizin ve hizlica bertaraf edilme ihtiyacini ortaya koyama-
dan sonuca vardiklarinin anlasildigr ve gatisan haklar arasinda adil bir denge gozetiminin saglanma-
sina iliskin bir yaklasimin tespit edilemedigi vurgulanmistir. Ayrica gerekgeli kararlarin somut olaylarin
sartlarindan bagimsiz ve genel ifadeler icerdigi, olaylara konu yayinlarin kisilik haklarini apacik bir
sekilde ihlal etmis oldugu tespitinin nasil yapildiginin anlasilamadigi agiklanmistir. Benzer durumun
sulh ceza hakimligi kararlarina itiraz edilmesi Uzerine verilen kararlarda da yer aldigi ifade edilmistir.
Bu cercevede 9. maddenin kapsami ve sinirlarinin belirli olmamasinin yargr makamlarina genis bir
takdir alani yarattigi ve Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurulara iliskin somut olaylara bakildiginda
9. madde kapsaminda verilen kararlara kars! itirazlardan sonug¢ almanin zor oldugunun goruldiugu
degerlendirilmistir.

Ote yandan dava konusu kurallarin kisilik haklarina yapilan saldirilara karsi internet iceriginin sinirlan-
masina yonelik kademeli bir midahale yontemi sunmadigi gorulmustur. Kurallar kapsaminda yapilan
sinirlamanin internet ortaminda yer alan belirli bir icerige erisimi engellemek suretiyle o icerigin belirli
bir Ulke sinirlari icinden ulagiimasina, kararin verildigi tarihten itibaren suresiz olarak engel oldugu
anlasiimistir. Bu yonuyle kurallar ifade ve basin 6zgurlUklerine agir bir midahale teskil etmektedir.
Kurallar ile dizenlenen usul, internet ortaminda bulunan zararli iceriklerle diger baska usullerle mu-
cadele edilebildigi surece basvurulmamasi gereken bir yontemdir. Bu ¢ergevede kurallarin kamusal
makamlarin takdir yetkisini daraltarak keyfi davranislarin 6ntine gegebilmek icin usule iliskin glven-
celeri sunmadigr degerlendirilmistir. Ayrica kurallarin demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun
ve orantili karar verilmesini saglayacak guvenceleri de barindirmadigi sonucuna ulasiimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar ver-
mistir.
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GERGCEGE AYKIRI BiR BIiLGIYi KAMU BARISINI BOZMAYA ELVERISLI SEKILDE
ALENEN YAYAN KiIMSELERE HURRIYETi BAGLAYICI CEZA VERILMESINi ONGOREN
KURALIN iPTAL TALEBININ REDDI

E.2022/129, K.2023/189, 8/11/2023

iITIRAZ KONUSU KURAL Dava konusu kuralla, sirf halk arasinda endise, korku veya panik ya-
ratmak saikiyle Ulkenin i¢ ve dis guvenligi, kamu duzeni ve genel sag-
hgr ile ilgili gercege aykin bir bilgiyi kamu barisini bozmaya elverisli
sekilde alenen yayan kimselere hurriyeti baglayici ceza verilmesi 6n-
gorualmustar.

iPTAL TALEBININ Dava dilekgesinde 0zetle; kuralda dUzenlenen sucla ifade 6zgurltgu-

GEREKGESI ne agir bir mudahalede bulunuldugu, gergcege aykir bilgi kavraminin
belirsizlik tasidigi, gergegin ¢ok boyutlu olmasindan dolayi kuralin yo-
rum ve uygulanmasinda ongortlemez sonugclarin ortaya c¢ikabilecedi,
Turk hukukunda hem erisim engelleme hem de ceza normu olarak
kamu duzenini bozucu nitelikteki yanhs bilgiyle mucadele edebile-
cek diger araclarin da bulundugu, suc icin ongorulen ceza nedeniyle
tutuklama tedbirine basvurulmasinin mumkin oldugu, bu durumun
caydirici etki meydana getirecegdi belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri
oldugu ileri surdlmastdr.

MAHKEMENIN Kuralda sugun maddi ve manevi unsurlarinin, suca iliskin yaptirmin
DEGERLENDIRMESI niteliginin ve miktarinin, sugun nitelikli hallerinin kuralda herhangi bir
tereddude yer vermeyecek sekilde acik ve net olarak dizenlendigi
gorulmus ve bu yonuyle kuralin kanunilik sartini tagidigr anlasiimistir.

ifade 6zgurligu, toplumun ilerlemesi ve bireylerin gelismesi icin esas-
Il sartlardan biri olan demokratik toplumun ana temellerinden birini
olusturur. Demokratik toplum 6zgur ve 6zgun dusuncelerin varligi ile
gelisir. Ozglr ve 6zgiin disincelerin varligi ise ancak saglikli bir bil-
gi akisinin saglanmaslyla mumkun olabilir. Teknolojik gelismelerin de
etkisiyle ginumuzde bilginin yayilma hizi oldukga artmistir. Bu durum
bircok olumlu unsuru bunyesinde tasisa da gergege aykirt bilgilerin
dogrularin yerini almasi, bireylerde 6zgin kanaat olusumunu olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu itibarla sirf halk arasinda endise, korku veya
panik yaratmak saikiyle, tlkenin ic ve dis guvenligi, kamu duzeni ve
genel saghgi ile ilgili gercege aykiri bir bilgiyi kamu barisini bozmaya
elverigli sekilde alenen yayan kimselerin hurriyeti baglayici ceza ile ce-
zalandiriimasi, kamu bariginin korunmasi ve bu suretle kamu dtzeni-
nin bozulmasinin 6nlenmesi amacina katki sunacagi aciktir. Bu itibarla
kuralin kamu duizeninin ve gutvenliginin korunmasi ve saglanmasina
yonelik mesru bir amacinin bulundugu anlasiimistir.

Ote yandan gercegde aykiri bir bilginin kamu barisini bozmaya elverisli
bir sekilde yayillmasi Ulkenin i¢ ve dis guvenligi, kamu diuzeni ve genel




— 136 YILLIK RAPOR

saghgr ile ilgili oGnemli kamusal menfaatleri tehlikeye atabilecektir. Ayrica gergege aykiri bilgi kamusal
tartigsmalara da herhangi bir katki saglamayacaktir. Bu itibarla kuralla getirilen dizenlemenin zorunlu
bir toplumsal ihtiyaci kargilamaya yonelik oldugu degerlendirilmistir.

Bununla birlikte sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, Ulkenin i¢ ve dis gu-
venligi, kamu duzeni ve genel saghgi ile ilgili gercege aykiri bir bilginin kamu barisini bozmaya elverigli
sekilde alenen yayllmasinin yaptirnma baglanmasi, kamu diuzeninin ve guvenliginin bozulmasina karsi
caydirici bir etki meydana getirecektir. Dolayisiyla kuralin kamu duizeninin ve guvenliginin korunma-
si ve saglanmasi seklindeki mesru amaca ulagsma bakimindan elverigli olmadigr séylenemez. Ayrica
dizenlemenin niteligi dikkate alindiginda kuralda ongorulen fiilin sug olarak yaptirima baglanmasinin
objektif ve kabul edilebilir nedenlerin bulundugu, bu yonuyle kuralin dngorilen mesru amaca ulasma
bakimindan gerekli oldugu anlasiimistir.

Ceza hukukunda kisinin bir sug nedeniyle cezalandirilabilmesi i¢in sugun maddi ve manevi unsurlari-
nin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kapsamda dava konusu kuralda ilk olarak fail tarafindan
gercede aykiri oldugu bilinen bir bilginin varigr gerekmektedir. Yine kurala gore bu bilgi Glkenin i¢ ve
dis glvenligi, kamu dtzeni ve genel saghgi ile ilgili olmaldir. Kural sugun olusabilmesi icin ayrica Ul-
kenin ic ve dis guvenligi, kamu duzeni ve genel saglig! ile ilgili olan ve fail tarafindan gercege aykirilgi
bilinen bu bilginin kamu barisini bozmaya elverigli sekilde alenen yayilmasi sartinin gerceklesmesini
aramaktadir. Gercege aykiri bilginin kamu barisini bozmaya elverigli olma sarti sugun maddi unsur-
larindan biri olarak dizenlenmistir. Bu bakimdan bir eylemin kural kapsamindaki sugu olusturdugu
yargi makamlarinca degerlendirilirken kamu barisini bozmaya elverigliligi delil ve/veya olgularla ortaya
konulacaktir. Son olarak su¢ ancak gergege aykiri oldugu fail tarafindan bilinen bir bilginin sirf halk
arasinda endise, korku, panik yaratma saikiyle yayiimasi hélinde olusacaktir. Bu itibarla anilan sartlar-
dan herhangi birinin gergceklesmemesi durumunda kuralda diizenlenen sucun olusmayacagdi agiktir.

Ayrica sugun temel sekli icin 6ngdrilen yaptinmin trd ve miktari, sugun nitelikli hallerinin tehlike
dizeyi dikkate alinarak belirlenen artinm orani, verilen hikme karsi ilgililerin istinaf ve temyiz kanun
yollarina bagvurma imkaninin bulundugu gozetildiginde kuralin éngérdugu sinirlamanin orantillik il-
kesiyle gelismedigi, bu ¢ercevede kuralin olculUlUk ilkesiyle bagdasmayan bir yonunin bulunmadigi
sonucuna ulagiimigtir.

Anayasa Mahkemesi acgiklanan gerekgelerle Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine
karar vermistir.




ANAYASA MAHKEMES.I 13/ ——

TIBBi ISLEM VE UYGULAMALARDAN DOGAN TAZMINATLARIN SAGLIK ,
PERSONELINE RUCU EDILMESINE KARAR VERME YETKIiSi TANINAN MESLEKI
SORUMLULUK KURULUNA iLISKIN KARAR

E.2022/90, K.2023/201, 30/11/2023

iITIRAZ KONUSU KURAL Dava konusu kuralin da yer aldigi duzenlemede, kamu kurum ve ku-
ruluglari ile devlet Universitelerinde gorev yapan hekim ve dis he-
kimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem
ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan 6denen tazminattan dolayi
ilgilisine rtcu edilip edilmeyecegine ve rucu miktarina, ilgilinin gorevi-
nin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle gorevini kotuye kullanip
kullanmadigr ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk Kurulu
(Kurul) tarafindan bir yil icinde karar verilecegi ongorilmustar.

iPTAL TALEBININ Dava dilekgesinde Ozetle; Kurulun atama usulli ve olusumu itibariyla

GEREKGCESI tarafsiz olamayacagi, bu durumun hekim ve diger saglik ¢alisanlari
ile magdurun adil yargilanma ve etkili bagvuru haklarini ihlal edecegdi
belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri strulmustur.

MAHKEMENIN A. “Kamu kurum ve kuruluglari...” ibaresi Yoniinden

DEGERLENDIRMESI Anayasa’da kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri kapsamindaki ku-

surlu eylemleri ile haksiz fiillerine dayall tazminat yUukumltligu ba-
kimindan rlcu kararini verecek merci konusunda belirleme yapiima-
mistir. Bununla birlikte Anayasa’nin 40. maddesinde ricu konusunda
karar verme yetkisinin devlete ait oldugu belirtiimistir. Bu itibarla Ana-
yasa’nin idari ve mali 6zerkligini givence altina aldigi kamu kurum ve
kuruluslar diginda riicu kararini verme yetkisinin kamu yarari gozetil-
mek suretiyle kanunla kurulmus bagka bir merciye verilmesinde ana-
yasal acidan herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Ote yandan Kurul kararlarinin yargi denetimine tabi oldugu ve Kurul
uyelerinin gorevlerinin gereklerine aykirt hareket ettiklerinin kesinles-
mis bir ceza mahkemesi karariyla tespit edilmesi halinde mali ve ida-
ri yonden sorumlu olacagi agiktir. Ayrica ricu kurumu, ricu islemine
konu eylem nedeniyle zarar goreni dogrudan ilgilendiren bir nitelige
sahip olmayip ricu karari verilmemesi magdurun tazminat hakki yo-
ndnden herhangi bir olumsuz sonu¢ dogurmamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal talebinin
reddine karar vermistir.

B. “..Devlet iiniversitelerinde...” ibaresi Yéniinden

Universitelerin bilimsel, idari ve mali dzerkligi Gniversitelerin bagimsizhgi icin vazgecilmez unsurlar
olup bu unsurlardan herhangi birine yapilacak mudahale diger unsurlarin da olumsuz sekilde etkilen-
mesine neden olacaktir. Bu baglamda dava konusu kuralda belirtilen hususlarda ilgili kamu gorevlisi-
ne ricu yetkisi, Universitelerin idari ve mali 6zerkligi kapsaminda ele alinmalidir.

Anayasa’nin 130. maddesinde de belirtildigi Uzere anayasal dizeyde sahip olunan idari 6zerklik tUni-
versitelere sinirsiz bir yonetim yetkisi tanimamaktadir. Nitekim anilan maddede merkezi idarenin
Universiteler Uzerinde gozetim ve denetim yetkisinin bulundugu acgikga hikme baglanmistir. Ayrica
Anayasa’nin anilan maddesinin sekizinci fikrasinda universitelerin butcelerinin kendileri tarafindan
hazirlanacagi acikga belirtiimek suretiyle mali konularda anayasal sinirlar gozetilerek karar alma yet-
kisinin Universitelere ait oldugu hUkum altina alinmistir. Bu itibarla devlet Universitelerinin butcesinden
odenen tazminatin ricu edilmesine iligkin karar verme yetkisinin de bizzat universitelere ait bir yetki
oldugu hususunda stuphe bulunmamaktadir.

Bununla birlikte idari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki niteligi tagsimayip
kanunla cergevesi cizilen sinirlar icinde kullaniimasi gereken istisnai bir yetkidir. Vesayet makamla-
rinca bu yetki yerinden yonetim kurulusunun iglemlerini iptal, onama, erteleme, izin verme, tekrar
gorusulmesini isteme, dlzeltme seklinde kullanilabilecedi gibi bunlarin organlarinin kararlarina karsi
idari yargl mercilerinde dava agma seklinde de kullanilabilir. Buna karsilik vesayet yetkisi ilke olarak
merkezi idareye, yerinden yonetim kuruluslari yerine gecerek icrai karar alma yetkisi vermez.

Bu hususlar gozetildiginde idari ve mali 6zerklige sahip Universitelerin yerine gegerek bu kurumlarin
butce hazirlama yetkisi Uzerinde dogrudan etki dogurabilecek nitelikte karar alma yetkisine sahip bir
Kurulun olusturulmasi, merkezl yonetimin vesayet yetkisinin sinirlariyla bagdasmamaktadir. Bu de-
gerlendirmeler isiginda kuralin kamu yarari amacina ulasma bakimindan elverigli olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar ver-
mistir.
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ARACIN DEVREDILMESi HALINDE ZORUNLU MALi SORUMLULUK SIGORTASININ
SONA ERME SEKLINi VE ZAMANINI DUZENLEYEN KURALLARIN ANAYASA’YA
AYKIRI OLDUGU

E.2023/130, K.2024/17, 23/1/2024

iTIRAZ KONUSU KURALLAR ltiraz konusu kurallarda; sigortacinin zorunlu mali sorumluluk si-
gortasl sozlesmesini, isletenin degistigine dair bildirimin kendisine
tebliginden itibaren on bes gun icinde feshedebilecegi ve sigortanin
sOzlesmenin fesih tarihinden itibaren on bes gun sonrasina kadar
gecerli olacagl ongorulmustur.

BASVURU GEREKGESI Basvuru kararinda Ozetle; kisinin aracini sattigi anda arac uzerin-
deki mulkiyet hakkinin sona ermesine karsin itiraz konusu kurallar
uyarinca sigorta sdzlesmesinden kaynakli sorumlulugunun devam
ettigi, bu itibarla kusuru olmadigi héllerde dahi tazminat sorumlu-
lugunun bulunabilecegi, kisinin isledigi veya ihmal ettigi bir fiilden
sorumlu tutulmasi gerekirken kusursuz sorumluluguna gidilmesinin
mulkiyet hakkini ihlal ettigi, diger yandan kurallara konu sigorta s6z-
lesmesinin bir tuketici islemi oldugu, sigorta sozlesmesinin feshedilip
edilmeyecegdi konusunda agikhgin bulunmamasinin ve bu husustaki
takdirin sigortaciya birakilmasinin devletin tuketiciyi koruma yukum-
|Uliguyle de bagdasmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’ya aykiri
oldugu ileri surtdlmastur.

MAHKEMENIN Itiraz konusu kurallar, sigortali araci isletenin degismesi halinde ara-

DEGERLENDIRMESI ci devreden igleten ile sigorta sirketi arasindaki sozlesmenin ne se-
kilde ve ne zaman sona erecegini dizenlemektedir. Kurallar, araci
devreden igletenin sigortaciya yapacagi bildirimden sonra sigorta
sozlesmesinin sona erdirilmesi konusunda sigortaciya takdir yetkisi
tanimak ve taraflarin karsilikli olarak sozlesmenin sona erdiriimesi
yonundeki iradeleri agiklamalarindan sonra da belirli bir sire hikim
ve sonug doguracagini dngdrmek suretiyle Anayasa’nin 48. madde-
sinde glvence altina alinan s6zlesme 6zgUurligunu sinirlamaktadir.

Onceki isletenin araci satmakla arag Gzerindeki fiili ve hukuki haki-
miyeti sona ermektedir. Bununla birlikte dnceki igletenin yeni igleten
Uzerinde herhangi bir denetim ve gdzetim sorumlulugu bulunmadigi
gibi yeni igletenin davraniglarini kontrol etme ve ydnlendirme yetki-
si ve giicli de yoktur. Onceki igletenin, davranislarini kontrol etme
imkani olmayan bir kimsenin Uguncu kisilere zarar veren fiillerinden
sorumlu tutulmasi oldukga agir bir midahale niteligi tagsimaktadir.
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Onceki isletene bu derece agir kiilfet yiikleyen bir arac ancak daha hafif bir tedbirin bulunmamasi ha-
linde gerekli gorulebilecektir. Bu baglamda kurallar uyarinca, sézlesmenin taraflari olan onceki isleten
ile sigorta sirketinin belirli bir stire daha hukuki sorumluluklarinin devam etmesinin son ¢are niteliginde
olup olmadigi ve sozlesme 6zgurligune yonelik daha hafif bir sinirlama aracinin bulunup bulunmadigi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda satis veya devir islemi yapilan ve isleteni degisen motorlu araglarin
tescilinde ya da trafige cikariimasinda yeni igleten tarafindan zorunlu mali sorumluluk sigortasi yapti-
riimasi sartinin aranmasini iceren bir dizenleme yapmaya iliskin kanun koyucunun onunde anayasal
bir engel bulunmadigi gorilmds; kisinin, Uzerinde hukuki ve fiili olarak denetim ve kontrol imkanina
sahip olmadigi kisilerin fiillerinden sorumlu tutulmasinin bir zorunluluk olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bu baglamda aracin devri suretiyle arac tzerindeki her trll kontrol ve denetim yetkisini yitirmis bulu-
nan sigortalinin artik igsleten sifati da kalmadigi halde sdzlesmenin sigorta sirketince feshedilmemesi
durumunda sozlesme suresince, sdzlesmenin feshedilmesi halinde dahi fesih tarihinden itibaren on
bes glin boyunca yeni isletenin dg¢uncu Kisilere vermis oldugu zararlardan sorumlu tutulabilmesine im-
kan taniyan kurallarin gerekli olmadigi kanaatine varilmistir. Bu degerlendirmeler 1siginda hedeflenen
sonuca daha hafif bir sinirlamayla ulasmanin mdmkuin oldugu anlasiimis ve kurallarin dlgululuk ilkesini
ihlal ettigi sonucuna variimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle kurallarin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar
vermistir.
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BABA OLDUGUNU IDDIA EDEN KiSININ SOYBAGININ REDDi DAVASINI AGMA
SARTLARINA iLISKIN KURALIN ANAYASA’YA AYKIRI OLDUGU

E.2023/135, K.2024/18, 23/1/2024

iTIRAZ KONUSU KURAL itiraz konusu kuralda, baba oldugunu iddia eden kisinin soybaginin reddi
davasini ancak dava agma suresinin gegmesinden once kocanin dlmesi
veya gaipligine karar verilmesi ya da surekli olarak ayirt etme glictinl kay-
betmesi halinde ve dogum ile kocanin 6limund, slrekli olarak ayirt etme
glcunu kaybettigini veya hakkinda gaiplik kararr alindigini 8grenmesin-
den baslayarak bir yil icinde acabilecedi ongordlmustar.

BASVURU GEREKGCESI Basvuru kararinda ozetle; itiraz konusu kuralda baba oldugunu iddia eden
kisinin soybaginin reddi davasini agma hakkinin belirli sartlara baglanmasi-
nin ve sureyle sinirlanmasinin devletin temel amag ve gorevleriyle bagdas-
madigi ve hukuk devleti ilkesini ihlal ettigi, ayrica baba oldugunu iddia eden
kisi yonunden 6ngorulen sdz konusu sartlarin ve surenin esitlik ilkesiyle
celistigi, kuralla getirilen sinirlamanin adil yargilanma hakkiyla da bagdas-
madigi belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykir oldugu ileri strdimustur.

MAHKEMENIN Dava konusu kuralda, baba oldugunu iddia eden kiginin soybaginin reddi

DEGERLENDIRMESI davasini acabilmesi, iradesi disindaki bazi sartlarin gerceklesmesine bag-
lanmistir. Buna gore baba oldugunu iddia eden kisinin soybaginin reddi
davasini agabilmesi igin kocanin dava agma suresinin gegmesinden once
Olmesi veya gaipligine karar verilmesi ya da strekli olarak ayirt etme glcuU-
nU kaybetmesi gerekmektedir. Anilan bu sartlarin gergeklesmedigi hallerde
baba oldugunu iddia eden kisinin soybagdinin reddi davasini agabilmesine
imkan taninmamaktadir. Bu degerlendirmeler isiginda baba oldugunu iddia
eden kisinin etkili bir sekilde hakkini aramasina imkan tanimayan bu duru-
mun etkili basvuru hakkini zedeleyecegi sonucuna variimistir.

Ote yandan baba oldugunu iddia eden kisinin soybaginin reddi davasini
acmasi i¢in dngodrulen sartlarin gergeklesmedigi durumda anilan davanin
kayyim veya ergin olduktan sonra ¢ocuk tarafindan agilabilmesinin baba
oldugunu iddia eden kisi yonunden etkili bagsvuru hakki baglaminda gu-
vence sunmadigi degerlendiriimistir. Nitekim etkili basvuru hakki, baba ol-
dugunu iddia eden kisinin 6zel hayatina saygl gosterilmesini isteme hak-
kinin ihlal edildigine iliskin iddialarini davaci sifatiyla yargi mercileri 5ninde
ileri surebilmesini gerektirmektedir.

Sonug olarak baba oldugunu iddia eden Kkisinin babalik karinesinin ¢uru-
tdlmesine iliskin iddialarini yargi mercileri ontinde ileri strebilmesini irade-
si disinda gerceklesebilecek sartlara baglayan kuralin 6zel hayata saygi
gosterilmesini isteme hakki baglaminda etkili bagvuru hakkini ihlal ettigi
kanaatine variimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya ayKiri ol-
duguna ve iptaline karar vermistir.
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MAHALLT IDARELERIN GELIRLERININ BiR KISMININ BiR KARSILIGA
DAYANMAKSIZIN MERKEZT iDAREYE AKTARILMASI SONUCUNU DOGURACAK
KURALIN ANAYASA’YA AYKIRI OLDUGU

E.2023/100, K.2024/32,1/2/2024

iTIRAZ KONUSU KURAL

BASVURU GEREKGESI

MAHKEMENIN
DEGERLENDIRMESI

ltiraz konusu kuralda, esasl tamirleri Ulastirma ve Altyapi Bakanhgin-
ca (Bakanlik) yaptirilacak tesisleri isleten tesekkullerin devredilmis ve
devredilecek tesislerin devrinden sonra yapilacak esasl tamir karsihgi
olarak her yilin gayrisafi iradindan %10 nispetinde bir meblagi Hazine-
ye yatirmaya mecbur oldugu 6ngortimektedir.

Basvuru kararinda ozetle; kuralla kamu idarelerine yukumlulik getir-
mek suretiyle mulkiyet hakkinin sinirlandigr, kuralda yer alan “esasli
tamir” ve “gayrisafi irad” kavramlarinin belirsiz oldugu, Hazineye 6de-
necek meblagin hesaplanmasina iliskin belirlilik bulunmadigi ifade edi-
lerek kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri strtlmustur.

Mahalli idarelere devredilen tesislerin faaliyetlerinin devamliigini sag-
lama amaci bakimindan elverigli olan dava konusu kuralla, anilan tesis-
lerin faaliyetlerinin aksamamasi icin merkezi idare tarafindan yapiimasi
ongorulen esasl tamirlerinin karsiligini garantiye almak amaciyla her
yil gayrisafi irattan %10 nispetinde bir ©demenin merkezi idareye ya-
pilmasi zorunlu kilinmistir. Bu baglamda her yil esasli tamir yapilmaya-
bilecegi ve esasl tamir giderinin belirtilen orandan az olabilecegi goz
ontnde bulundurulmayarak, mahalli idarelerin gelirlerinin bir kisminin
bir karsiliga dayanmaksizin merkezi idareye aktariimasina imkan tanin-
digr gorulmustur. Dolayisiyla Hazineye yapilacak édeme belirlenirken
Bakanlik¢a yapilacak esasli tamirlerin gergek maliyetinin dikkate alin-
madigr anlagiimistir. Bunun yaninda itiraz konusu kuralda, Hazineye
yapilacak 6deme sonrasinda yapilacak esasli tamirlerin gayrisafi ira-
din %10’'undan az olmasi durumunda herhangi bir mahsuplasma da
ongorulmemis olmasi nedeniyle kuralin ulasiimak istenen amaci ger-
ceklestirmek bakimindan gerekli olma kriterini karsilamadigi kanaatine
varimistir.

Bu degerlendirmeler 1siginda 6zel idare ve belediyelere devredilen li-
man ve diger tesislerin Bakanlik¢a yapilacak esasl tamirlerinin gercek
maliyetini dikkate almadan mahalli idarelerin gelirlerinin bir kisminin
her yil dizenli sekilde esasli tamirlerin karsiligr olmak Uzere Hazineye
aktariimasini dngoren kuralin mahalll idarelerin mali 6zerkligine ol¢u-
stz bir mudahale olusturdugu ve Anayasanin 127. maddesiyle bag-
dasmadigi sonucuna ulasgiimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya ayKkiri
olduguna ve iptaline karar vermistir.
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ORTAK HAYATIN YENIDEN KURULAMAMASINA BAGLI OLARAK BOSANMA DAVASI
ACABILMEYi BAZI SARTLARA BAGLAYAN KURALIN ANAYASA’YA AYKIRI OLDUGU
E.2023/116, K.2024/56, 22/2/2024

iTIRAZ KONUSU KURAL ltiraz konusu kuralda, bosanma sebeplerinden herhangi biriyle aciimis
bulunan davanin reddine karar verilmesi ve bu kararin kesinlestigi ta-
rihnten baslayarak ¢ yil gegcmesi halinde her ne sebeple olursa olsun
ortak hayat yeniden kurulamamissa evlilik birliginin temelinden sarsil-
mis sayillacagi ve eslerden birinin talebi Gzerine bosanmaya karar veri-
lecegdi ongorilmektedir.

BASVURU GEREKCESI Basvuru kararinda 6zetle; kuralda belirtilen surenin adil olmadigdi, kural
nedeniyle eslerin uzun surelerin sonunda bosanabildikleri, bu duru-
mun herkesin Kisiligine bagl dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez
temel hak ve dzgurltklere sahip oldugunu dngoren anayasal hikimle
bagdasmadigi, kuralda 6ngorulen surenin ilgililerin evlilik disi iligki ya-
samalarina neden oldugu, bu suretle kuralla kisinin maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkinin yani sira devletin aileyi koruma
yukdmlulugunin de ihlal edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri
oldugu ileri strulmustur.

MAHKEMENIN Ortak hayatin yeniden kurulamamasi nedeniyle evlilik birliginin teme-

DEGERLENDIRMESI linden sarsiimis sayilabilmesi icin bosanma davasinin reddine iligkin ka-
rarin kesinlestigi tarihten itibaren U¢ yil gegmesi gerektigi dngoriulmek
suretiyle ailenin korunmasinin amagclandigr anlagiimaktadir. Baska bir
ifadeyle bogsanma davasinin reddine iliskin kararin kesinlesmesinden
sonra ortak hayatin yeniden kurulamamasi nedeniyle evlilik birliginin
temelinden sarsildigindan s6z edebilmek icin U¢ yiIl gegcmesi gerektigi-
nin dngodrulmesi suretiyle Turk toplumunun temeli olarak kabul edilen
aile kurumunun ayakta tutulmasinin hedeflendigi gortlmektedir.

Aile kurumunun anayasal 6nemini goézonunde bulundurmak suretiy-
le bosanmaya iligkin usul ve esaslari dizenleme konusunda kanun
koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda ortak hayatin
yeniden kurulmamasi nedeniyle evlilik birliginin temelden sarsiimis
sayllmasinin sartlarini belirlemek de kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda kalmaktadir. Bununla birlikte kuralin bogsanma karari ve-
rilebilmesini 6nemli oranda gugclestirmemesi ve ortak hayata yeniden
donmek istemeyen ilgilileri makul olmayan sureler boyunca evlilik birli-
gini devam ettirmeye zorlamamasi gerekir.
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Dava konusu kuralda, bosanma karari verilebilmesi i¢in oncelikle daha once aciimis bir bosanma
davasinin reddedilmis olmasi sarti aranmaktadir. Bosanma davasinda yazili yargilama usulinin uy-
gulandigi da gozonunde bulunduruldugunda ilke olarak anilan davanin reddedilmesi ¢cok kisa sayi-
lamayacak bir siirenin sonunda gercgeklesebilecektir. Ote yandan kurala gére ortak hayatin yeniden
kurulamamasi nedeniyle evlilik birliginin temelinden sarsiimis sayilabilmesi igin anilan ret kararinin ke-
sinlesmis olmasi gerekmektedir. Ret kararina karsi ilgililerin kanun yoluna basvurmalarinin mamkun
oldugu dikkate alindiginda kararin kesinlesmesinin de uzun bir stre alabilecegdi aciktir. Ayrica kuralda
ortak hayatin yeniden kurulamamasi nedeniyle evlilik birliginin temelinden sarsiimis sayilabilmesi icin
ret kararinin kesinlesmesinden itibaren U¢ yil gegmesi gerektigi dngorulmustir. Buna gore bosanma
karari verilebilmesi igin kuralda dngorulen surec¢ bir butlin olarak degerlendirildiginde ortak hayatin
yeniden kurulamadigi hallerde makul olmayan bir stre boyunca ilgililerin bosanma karari elde etme-
lerine imkan taninmadigi gortlmus ve ortak hayatin yeniden kurulamadigi hallerde evlilik birligini uzun
bir stre boyunca sona erdiremeyen ilgililere katlanamayacaklari bir kulfet yUklendigi anlasiimistir.

Bu degerlendirmeler 1siginda 6zel hayata ve aile hayatina saygl gosterilmesini isteme hakki ile aile
kurumunu koruma amaci arasinda makul bir denge saglamayan kuralin él¢ulilik ilkesini orantililik alt
ilkesi yonunden ihlal ettigi sonucuna ulasiimistir.

Anayasa Mahkemesi acgiklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar ver-
mistir.
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SUCUN NITELIGINDE DEGISIKLIK OLMASI HALINDE SANIGA TANINAN HAKLARIN
MUDAFiI TARAFINDAN KULLANILMASINI YETERLI GOREN KURALIN ANAYASA’YA
AYKIRI OLDUGU

E.2023/163, K.2024/57, 22/2/2024

iTIRAZ KONUSU KURAL Yargilama surecinde sucun niteliginde degisiklik olmasi durumunda
yaplimasi gereken islemlerin dizenlendigi maddenin (4) numaral fik-
rasi olan itiraz konusu kuralda, yazili bildirimlerin varsa mudafiye yapi-
lacagl ve mudafiinin de saniga taninan haklardan onun gibi yararlana-
cagl ongorulmektedir.

BASVURU GEREKCESI Basvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralda yazil bildirimden bah-
sedildigi ancak kuralin atifta bulundugu fikralarda bildirime iliskin her-
hangi bir ibarenin yer almadigi, ayrica kuralda saniga taninan haklar
kavramina yer verildigi ancak bu haklarin kapsamina dair herhangi
bir acikligin éngorulmedigi, mudafinin yararlanacagdi haklarin belirlen-
memesinin hukuki belirlilik ilkesiyle de bagdasmadigl, kuralla sanik
mudafiinin hukuki yardimmin sanigin savunmasi yerine ikame edildigi
belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri sUrulmustur.

MA!"KEMENl,N . Bazi durumlarda iddia makaminin isnada iliskin hukuki degerlendir-

DEGERLENDIRMESI mesi, yargilamay! yapan mahkeme tarafindan isabetli gorulmeyebilir.
Bunun yani sira iddia makaminin da yargilama surecinde kendi hukuki
nitelendirmesini degistirmesi s6z konusu olabilir. Bu héllerde isnadin
niteliginde degisiklik yapiimasi glindeme gelecektir. Yargilama surecin-
de isnadin niteliginin degistigi durumlarda, sanigin yeni vasiflandirma-
ya gore savunmasini duzenleyebilmesi ve bu savunmasini mahkemeye
sunabilmesi icin nitelik degisikliginin isnadi 6grenme hakkinin bir ge-
regi olarak saniga bildirilmesi gerekir. Bu durum silahlarin esitligi ve
celismeli yargilama ilkelerine uygun adil bir yargilamanin da geregidir.
Dolayisiyla isnadin niteliginin degistigi durumlarda sanigin isnadi 6g-
renme hakkindan ve bununla baglantili olarak durusmada hazir bu-
lunma hakki ile savunma hakkindan yararlandiriimasi gerekmektedir.
Ancak dava konusu kuralla midafii bulunan saniga bildirim dahi ya-
piimadan, diger bir ifadeyle sanigin cezalandirilacag eylemin niteligi
ve cezasina iligskin degisiklikten haberi bile olmadan, mudafiye yapilan
bildirim Uzerine mtdafiden alinan savunma ile dava, mahk(miyet de
dahil olmak Uzere her turld kararla sonlandirilabilmektedir.

Ceza muhakemesi hukuku sistemine bakildiginda feragat edilmesi
mumkun adil yargilanma guvencelerinden olan durusmada bizzat ha-
zIr bulunma ve bizzat savunma yapma haklarindan ilk savunma yo-
ntinden feragat edebilme imkani taninmadigi gorilmustur. Fakat bu
durumun tam aksine ek savunma hakki yéninden sanigin bu haktan
feragat edip etmedigine dahi bakilmaksizin savunmanin muidafi vasi-
tastyla yapiimasi yeterli bulunmustur. Halbuki yargilama sirasinda de-
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gisen isnada karsi sanigin savunma hakki kapsaminda ortaya c¢ikan menfaatlerinin ilk isnada karsi
savunma yapma hakki gercevesinde ortaya cikan menfaatten daha az oldugu sdylenemez. Hatta
verilecek cezanin artmasi ve daha agir bir suctan mahkdmiyet ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumunda
ek savunma hakki kapsaminda ortaya ¢ikan menfaat daha fazla da olabilir.

Bununla birlikte makul surede yargilanma hakkinin temini igin yargilamanin uzamamasina yonelik
alinacak bir tedbirin Anayasa’nin 36. maddesine aykiri olmamasi ancak isnadi 6grenme, durusmada
hazir bulunma ve savunma haklarinin feragat edilebilir bir hak oldugunun kabull ile mimkudndur. Aksi-
nin kabuld, baska bir deyisle anilan haklardan feragat edilemeyeceginin kabull yargilamanin gereksiz
uzamasina neden olabilecegi gibi ceza yargilamasinin akamete ugramasina, hatta dava zamanasimi-
nin dolmasina, bdylece suclularin cezalandirlamamasina neden olabilecektir. Diger yandan feragatin
tam olarak anlasilamadigl durumlarda ise gecerli mazereti olmasi kosuluyla yoklugunda yargilama
yapilan saniga daha sonra durusmaya bizzat katiima ve bizzat savunma yapma hakkini saglayacak
bir usuliin dngdrulmesiyle mimkun olabilir.

isnadin niteliginde yapilacak degisiklikten sanigin haberdar olmamasi ve yargilamaya katilamamas
olayi en iyi bilebilecek durumda olan saniga, mahkemenin verecegi karari etkileme imkaninin sunul-
mamasi anlamina gelecektir. isnat degisikligine iliskin savunmasi alinmadan sanik hakkindaki davanin
bitirilebilmesine imkan taniyan itiraz konusu kuralin, saniga anilan haklarindan feragat etmedigini 6ne
surmek suretiyle yeniden degerlendirme yapilmasina dair herhangi bir givence de sunmadigr anla-
siimistir.

Bu degerlendirmeler 1siginda kuralin saniga mahkemenin verecegi karari etkileme imkani sunmadigi
gorulmus ve adil yargilanma hakkini mesru amaca ulagsma bakimindan 6l¢usuz bir sekilde sinirladig
kanaatine variimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar ver-
mistir.
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ANLASMAK SURETIYLE EVLILIK BiRLIGININ SONA ERDIRILMESINi SURE SARTINA
BAGLAYAN KURALIN ANAYASA’YA AYKIRI OLMADIGI
E.2023/109, K.2024/113, 30/5/2024

iTIRAZ KONUSU KURAL Itiraz konusu kuralda, eslerin birlikte basvurmasi ya da bir esin digeri-
nin davasini kabul etmesi halinde evlilik birliginin temelinden sarsildigi
kabul edilerek bosanma karari verilebilmesi icin evliligin Uzerinden bir
yillik strenin gegmesi 6ngorulmustur.

BASVURU GEREKGESI Basvuru kararinda 0Ozetle; itiraz konusu kuralin kisilerin iradesini yok
saydigl, temel hak ve 6zgurluklerin kullaniimasini ve esitlik ilkesinin ha-
yata gecirilmesini asiri derecede zorlastirdigi, taraflarca fiilen bitirilen
bir evliligin hukuken belirli bir sire daha gecerli kilindigi, bu durumun
bir yillik sirenin dolmadigi hallerde taraflari, bosanma davasi agilabil-
meleri igin farkl usullere ydnelmeye ve uzun suren yargilama suregle-
rine katlanmaya zorladigi belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu
ileri strdlmastdr.

MAHKEMENIN Kuralla eslerin anlasmak suretiyle evlilik birligini sona erdirebilmeleri-

DEGERLENDIRMESI nin evliligin en az bir yil sirmesi sartina baglanmasinin Turk toplumu-
nun temeli olarak kabul edilen aile kurumunun ayakta tutulmasi ama-
cina yonelik oldugu anlasiimistir. Bu itibarla kural anayasal anlamda
mesru bir amaca dayanmaktadir.

Taraflarin iradeleri dogrultusunda bosanmalari igin dngérulen stre sar-
tinin aile kurumunun korunmasina katki sunacagi aciktir. Dolayisiyla
kuralla 6ngorulen asgari bir yillik stre sartinin ailenin mimkudn oldugu
Olcude ayakta tutulabilmesi mesru amacinin gerceklesmesi bakimin-
dan elverigli oldugu anlasilimistir.

Aile kurumunun anayasal dnemi dikkate alindiginda bosanmaya ilis-
kin usul ve esaslari dizenleme konusunda kanun koyucunun genis
takdir yetkisi bulunmaktadir. Kanun koyucunun genis takdir yetkisini
haiz bulundugu alanlarda anayasal ve kanuni haklari kisitlayan ya da
kisilere kulfet yukleyen diuzenlemeler yaparken tercih ettigi aracin ge-
rekliligi konusunda sorun bulunabilmesi icin daha hafif kilfet yukleyen
arac veya araclarin varligr yeterli olmayip secilen aracin kisiye bariz
bir bicimde agir bir kulfet yuklediginin de anlasiimasi gerekmektedir.
Bu yonuyle degerlendirildiginde eslerin ayni yondeki iradelerine rag-
men evlilik birliginin temelinden sarsiimis sayllmasina iliskin karinenin
gecerli olabilmesinin evliligin Uzerinden bir yil gecmis olmasi sartina
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baglanmasinin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bagvurabilecegi araglardan oldugu ve
gereklilik kriterini karsiladigi sonucuna ulasiimistir.

4721 sayill Turk Medeni Kanunu’nun 166. maddesinde evlilik birliginin temelinden sarsilmasi bosanma
sebeplerinden biri olarak duzenlenmistir. Anilan madde uyarinca eslerin evliligin sona ermesi yo-
nunde anlagmalari Gzerine bu sebebe dayanilarak bosanmanin gergeklesmesi mimkundur. Bununla
birlikte kanun koyucunun mumkun oldugu dlgude aile kurumunun ayakta kalmasi amaciyla evliligin
Uzerinden belirli bir stire gecmeksizin eslerin bu yonde karar alarak bosanma davasi agmalarini ar-
zulamadigl degerlendirilmistir. Boyle bir geciktirici etkinin eslerin kararlarini yeniden degerlendirme-
lerine imkan sunacag! aciktir. Evliligin en az bir yil sirmesi halinde eslerin bu usul ile bosanmalari
mumkun oldugu gibi ayrica anilan Kanun'da duzenlenen diger bosanma sebeplerine dayali olarak
bosanma davasi agmalarinin énunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Bu itibarla kuralla kisilerin 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosteriimesini isteme hakkina getirilen
sinirlamanin kisilere orantisiz bir kulfet getirmedigi ve 6lcult oldugu sonucuna variimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin reddine
karar vermistir.
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YAPI| KAYIT BELGESIYLE KAYIT ALTINA ALINAN YAPININ DEPREME
DAYANAKLILIGI HUSUSUNUN MALIKIN SORUMLULUGUNDA OLMASINI ONGOREN
KURALIN ANAYASA’YA AYKIRI OLDUGU

E.2023/74, K.2024/141, 23/7/2024

iTIRAZ KONUSU KURAL Itiraz konusu kuralda, yapi kayit belgesi verilen yapinin depreme da-
yanaklihgr hususunun malikin sorumlulugunda oldugu hikme baglan-
mistir.

BASVURU GEREKGESI Basvuru kararinda ozetle; devletin saglikli ve dengeli ¢cevrenin olus-
turulmasi bakimindan pozitif yukimltligunun bulundugu, yapi kayit
belgesi verilen yapilarin can ve mal glvenligini temin eden belirli bir
standartta yapilip yapiimadigina yonelik denetim yukimlulugu getiren
herhangi bir yasal dizenlemenin bulunmadigl, buna karsilik itiraz ko-
nusu kuralla yapinin depreme dayanakliligi konusunda sorumlulugun
yap!l malikine birakildigl, bu durumun devletin pozitif yukumlulukleriyle
bagdasmadigl belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri strul-

mustur.
MAuHKEMENiN ] Yapi kayit belgesi, yapi sahibinin beyani Uzerine idare tarafindan her-
DEGERLENDIRMESI hangi bir denetim yapilmadan diizenlendiginden yapi kayit belgesiyle

kayit altina alinan yapilarin mevcut imar mevzuatina uygun olup olma-
digina iligskin bir tespit yapilmamaktadir. Diger bir ifadeyle imar mev-
zuatina aykiri yapilara da yapi kayit belgesinin verilmesi mumkundur.
Idare yapi kayit belgesi verdigi anda yapinin depreme dayanikli olup ol-
madigl yoninden denetim yapamamis olsa bile yasam hakkinin korun-
masi 6devinin devlete yukledigi pozitif yukimldligin bir geregi olan
denetim sorumlulugu bitiinlyle ortadan kalkmayacaktir. idarenin bu
yukdmlalugu, yapi kayit belgesinin dizenlenmesinden sonraki donem-
de de devam etmektedir. Anilan ydkimludligun ihlali sebebiyle cana
ve vlcut butinliglne yonelik olarak meydana gelebilecek zararlarin
karsilanmasi Anayasa’nin 17. maddesiyle baglantili olarak Anayasa’nin
40. maddesinin bir geregidir.

Kuralda ise imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin depreme da-
yanakliligr hususunun malikin sorumlulugunda oldugu ifade edilerek
yap! denetim gorevinin ifa edilmemesinden dogan zararlarindan dev-
letin sorumlu olmayacagi hukim altina alinmistir. Kural uyarinca, yapi
kayit belgesi olan yapilarda bulunanlarin yasaminin veya vicut butin-
GgUnUn olasi bir depremden zarar gérmesi durumunda bu zararlardan
idare sorumlu tutulamayacaktir. Bu baglamda s6z konusu zararlarin
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tazmini talebiyle ilgililer tarafindan idare aleyhine acilacak tam yargi davasinda zararlarin giderilmesi-
ne yonelik lehe karar alma ihtimali de ortadan kalkacaktir.

Yapi kayit belgesi verilen yapilarin insan yasami yoninden tehlike arz edip etmediginin ve depreme
dayanikli olup olmadiginin denetlenmesi yukimlultigunin idarece ifa edilmemesinden dogan sorum-
luluklardan idarenin kurtarilmasi, idarenin anayasal yukumluluklerinin kanunla ortadan kaldiriimasi
anlamina gelmektedir. Oysa idarenin anayasal yukdmlultklerinin ve bu yukidmldlUklerle baglantih mali
sorumluluklarinin kanunlarla ortadan kaldiriimasi mtmkun degildir.

Sonug olarak kuralla imar mevzuatina aykiri yapinin depreme dayanikliiginin malikin sorumlulugunda
oldugu belirtilerek idarenin gdzetim ve denetim yukumluligunun devam ettigi bir konuda idare aleyhi-
ne tazminata hukmedilmesinin 6nlenmesinin Anayasa’nin 40. maddesiyle glivence altina alinan etkili
basvuru hakkinin gerekleriyle uyumlu olmadigi degerlendirilmistir. Bu yonuyle kural, Anayasa’nin 17.
maddesinde glvence altina alinan yasam hakki ile baglantili olarak Anayasa’nin 40. maddesinde du-
zenlenen etkili bagvuru hakkiyla bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar ver-
mistir.
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OZEL HUKUK TUZEL KIiSILERINI KATEGORIK OLARAK ADLi YARDIM iIMKANININ
DISINDA BIRAKAN KURALIN ANAYASA’YA AYKIRI OLDUGU
E.2024/78,K.2024/164, 24/9/2024

iTIRAZ KONUSU KURAL Itiraz konusu kuralda, kamuya yararli dernek ve vakiflarin iddia ve sa-
vunmalarinda hakli gértndtkleri ve mali agidan zor duruma dismeden
gerekli giderleri kKismen veya tamamen 6deyemeyecek durumda ol-
duklarr takdirde adli yardimdan yararlanabilecekleri dizenlenmek su-
retiyle bunlarin disinda kalan tlzel kisiler kategorik olarak adli yardim
imkaninin disinda birakilmistir.

BASVURU GEREKQESi Basvuru kararinda dzetle; itiraz konusu kural kapsaminda ozel hu-
kuk tuzel Kigilerinin adli yardimdan yararlanamamalarinin mesru bir
amacinin bulunmadigi, kuraldan kaynaklanan bu sinirlamanin kisilerin
mahkemeye erisimini asiri derecede zorlastirdigi hatta imkansiz héle
getirdigi, dolayisiyla kuralla adil yargilanma hakki kapsamindaki mah-
kemeye erisim hakkina olcUstz bir sinirlama getirildigi belirtilerek ku-
ralin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri sUrulmustur.

MAHKEMENIN Itiraz konusu kural, gercek kisiler icin éngorilen adli yardim kurumun-

DEGERLENDIRMESI dan tuzel kigilerden yalnizca kamuya yararli dernek ve vakiflarin yarar-
lanmalarina imkan tanimak suretiyle bunlar disinda kalan 6zel hukuk
tdzel kisilerini kapsam disinda birakmaktadir. Kamuya yararl vakif ve
dernek disindaki tlzel kisilerden mali imkanlari yetersiz olanlarin iddia
ve savunmada ya da icra takibinde bulunmalarini veya gegici hukuki
korunma talep etmelerini kolaylastiran adli yardim imkanindan mah-
rum birakilmasi bu tuzel Kisiler yonunden mahkemeye erisim hakkini
sinirlamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 0zel hukuk tuzel Kisisi olan bir sermaye
sirketinin idareye karsi actigi tazminat davasinda adli yardim talebinin
reddedilmesi Uzerine yaptidi bireysel basvuruyu mahkemeye erisim
hakki kapsaminda incelemistir (Kemtas Tekstil Insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. [GK], B. No: 2020/22192, 17/5/2023). Anilan kararda,
hak ve fiil ehliyetine sahip olan tuzel kisilere hukuk duzeni tarafindan
borg ve yukumlulik ongdruldugu, bunlara aktif ve pasif dava ehliyetine
sahip olarak iddialarini yargisal merciler 6niinde dile getirme imkaninin
tanindigr ifade edilerek yUksek miktardaki yargilama giderlerini
odemekten aciz olan 6zel hukuk tizel Kisileri agisindan bu durumun
dava agmay! zorlastirabilecedi hatta imkansiz héle getirebilecedi
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belirtiimistir. Ayrica 6deme gtcunden yoksun olan bu tlzel kisilerin dava agmalarini kolaylastirabilecek
adli yardim kurumu disinda herhangi bir dizenlemenin ya da yargisal uygulamanin da bulunmadigi
dile getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kararda hukuk dtzenine gore gergek kisiler gibi hak ve borglara
ehil olan 6zel hukuk tuzel kisilerinin -yargilama masraflarini 6deme guticu olmayanlarin- durumlarinin
dikkate alinarak s6z konusu masraflardan muaf tutulmalarinin nimet-kulfet dengesinin saglanmasi
acisindan zorunlu oldugunu belirterek kanundan kaynaklanan kategorik yasagin mesru bir amacinin
bulunmadigini tespit etmis ve basvurucunun mahkemeye erisim hakkina yonelik mudahalenin olgu-
stz oldugunu degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi, anilan kararda yer alan degerlendirmelerden hareketle kural kapsaminda ka-
muya yararl dernek ve vakiflar digindaki 6zel hukuk tuzel Kisilerinin Kanun’da 6ngorulen sartlar olus-
tugu halde yalnizca tlzel kisi olmalari nedeniyle adli yardim kurumundan yararlandiriimamalarinin
mesru amacinin bulunmadigi ve kuralla mahkemeye erisim hakkina getirilen sinirlamanin dlguld olma-
dig1 sonucuna varmistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar ver-
mistir.
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BIREYSEL
BASVURU
KARARLARI

Basin Duyurusu Yapilan Bireysel Bagvuru Kararlar igin
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari
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A.MADDI VE MANEVIi VARLIGINI KORUMA VE
GELISTIRME HAKKI
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ONLEYicCi TEDBIR TALEBiNiN REDDI NEDENI.YLE MADDI VE MANEVi VARLIGIN
KORUNMASI VE GELISTIRILMESI HAKKININ IHLAL EDILMESI

Nuriye Ayhan Altiner B. No: 2020/1327, 4/10/2023

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN ‘
DEGERLENDIRMESI

Basvurucu, bir siyasi partinin kongresinin duzenlenmesinde mahalle temsilcisi ola-
rak gorev yaptigr sirada, ayni siyasi parti Uyeleri M.K. ve RT. tarafindan giyaben
tehdit edildigini ileri sUrerek sikayetci olmustur. Bagsavciligin 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca onleyici
tedbir karari verilmesi talebinde bulunmasi Uzerine aile mahkemesi M.K. ve RT.
hakkinda basvurucuya karsi siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kucuk dusur-
me igeren soz ve davraniglarda bulunmama, basvurucunun bulundugu konuta,
okula ve isyerine yaklasmama tedbirlerinin uygulanmasina karar vermistir. Kararda
ayrica tedbirin ¢ ay sureyle gegerli oldugu ve tedbire uyulmamasi halinde zorlama
hapsine hikmedilecegdi vurgulanmistir. M.K. ve RT. bagvurucuyu tehdit etmedikle-
rini belirterek tedbir karar verilmesi igin sartlarin olusmadigini ileri sirmistr. itirazi
inceleyen aile mahkemesi (itiraz mercii) ise mahkeme kararinin kaldiriimasina kesin
olarak karar vermistir.

Basvurucu, tehdit edildigini ileri strerek yaptigi onleyici tedbir talebinin reddedil-
mesi nedeniyle maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistiriimesi hakkinin ihlal
edildigini iddia etmistir.

Basvurucu, bireysel basvuru formunda kendisine kargi ydneltilen tehdidin kadin
olmasindan kaynaklandigina, yapilan tehdidin kadina yonelik siddet niteliginde ol-
duguna, “Yapmazsaniz ortalik kan golune déner.” seklindeki sdylemlerin neredeyse
tamamina yakininin erkekler tarafindan dile getirildigine dair agiklamalarda bulun-
mustur. Ote yandan bagvurucunun sikayeti tizerine ilgili kisiler hakkinda tehdit su-
cunu igledikleri slphesiyle iddianame de duzenlenmistir.

6284 sayill Kanun’da ve konu ile ilgili uluslararasi hukukta kadina yonelik siddetin
cinsiyete dayall olarak gergeklestirilen her tlrlG siddet iceren davranisi kapsadi-
g acikga kabul edilmistir. Tum bunlara ragmen itiraz mercii, talebin aile i¢ci siddet
veya israrli takibe iliskin olmadigini belirterek tedbir kararinin kaldinimasina karar
vermis ancak erkek sahislarin kadin olan basvurucuya yonelttigi tehdidin basvuru-
cunun kadin olmasindan kaynaklanip kaynaklanmadigina, eylemin kadina yonelik
siddet niteliginde olup olmadigina dair higbir somut aciklama, degerlendirme veya
gerekge ortaya koymamistir. Bu itibarla itiraz merciinin aile i¢i siddet ve israrl takip
disindaki durumlarin veya kadina yonelik aile icinde gergeklestiriimeyen tum siddet
eylemlerinin 6284 sayili Kanun'un kapsaminin disinda tutulmasi gerektigi sonucu-
nu doguracak mahiyetteki yaklagiminin anayasal givencelere aykiri oldugu agiktir.

Sonug olarak nihai karardaki gerekgelerin basvurucunun maddi ve manevi varhiginin
korunmasi hakki baglaminda ilgili ve yeterli olmadigi degerlendirilmistir. Basvurucu
maruz kaldigi tehdit eyleminin kadin olmasindan kaynaklandigini agiklamasina rag-
men itiraz merciinin siddet magduru basvurucuyu korumaya yonelik tedbirleri sagla-
ma yonundeki pozitif yukiumluliklerine uygun hareket etmedigi sonucuna variimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekcelerle maddi ve manevi varligin korunmasi
ve gelistiriimesi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
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B. KiSIi HURRIYETI VE GUVENLIGiI HAKKI
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TUTUKLULUK HALININ DURUSMASIZ OLARAK INCELENMESI NEDENIYLE KiSi
HURRIYETI VE GUVENLIGI HAKKININ iHLAL EDILMESI

M.S. B. No: 2020/15221, 5/10/2023

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN _
DEGERLENDIRMESI

Basvurucunun 3713 sayili Terérle Mucadele Kanunu’nda dizenlenen suglar kap-
saminda tutuklu olarak yargilandigi davada agir ceza mahkemesi (mahkeme), tu-
tukluluk durumunu 6nce farkli iki tarihte dosya tzerinden ardindan da 6/3/2020
tarihinde durusma agcmak suretiyle incelemis ve basvurucunun tutukluluk halinin
devamina karar vermistir. Anilan durugsmanin ardindan mahkeme, bir sonraki du-
rusma gununu beklemeksizin salgin hastalik nedeniyle alinan tedbirler kapsaminda
durusmalarin bir stre ertelenmesi hususunda karar vermek Uzere resen durusma
acmis, basvurucunun ve mudafiinin yoklugunda yapilan durusma sonunda bas-
vurucunun tutukluluk halinin devamina karar vermistir. Mahkeme, devam eden
yargilama surecinde daha once aldigr karar uyarinca farkl tarihlerde basvurucu-
nun tutukluluk durumunu dosya Uzerinden inceleyerek tutukluluk hélinin devami
yontnde karar almigtir.

Basvurucu 14/5/2020 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur. Mahkeme
2/6/2020 tarihinde tutukluluk incelemesi i¢in durusma agcmis ve bu durusmaya
basvurucu mudafii bizzat, basvurucu ise Ses ve Gorlntu Bilisim Sistemi (SEG-
BIS) yoluyla katilarak tutukluluga iliskin savunmalarini ileri siirmistir. Mahkeme
durusma sonunda basvurucunun tutukluluk halinin devamina karar vermistir. Dava,
bireysel bagsvurunun incelendigi tarih itibariyla ilk derece mahkemesinde derdesttir.

Basvurucu, tutukluluk incelemelerinin hakim/mahkeme 6ntne gikarilmaksizin ya-
piimasi nedeniyle kisi hurriyeti ve guvenligi hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

Salgin hastalik nedeniyle alinan tedbirlere dair dlizenlemeler tutukluluk halinin in-
celenmesine dair surelerde bir degisiklik yapmamis olup basvurucunun tutukluluk
durumu incelenmesinin 7145 sayili Kanun’'un 13. maddesiyle 3713 sayill Kanun’a
eklenen gegici 19. madde uyarinca en geg¢ doksan gtinde bir durusmall olarak ya-
pilmasi gerekmektedir.

Somut olayda, basvurucu en son durusmall incelemenin yapildigi 6/3/2020 tari-
hinden 2 ay 26 glin sonra hakim onlne ¢ikmig, buna gére basvurucunun tutukluluk
durumunun kanunda belirlenen doksan gun i¢cinde durusma agiimak suretiyle in-
celendigi anlasiimistir. Bu itibarla kanuna acikga aykiri bir durum s6z konusu degil-
dir. Ancak Anayasa Mahkemesi koruma tedbirleriyle ilgili sUrelere iliskin sikayetleri
incelerken yasal mevzuatta belirtilen sureleri dikkate almakla birlikte mevzuatta
yer alan surelerin veya somut olaydaki sitrenin makul olup olmadigr konusunda
anayasal bir degerlendirme yapmak durumundadir. Nitekim Anayasa Mahkeme-
si birgok kararinda somut olaylarda gerceklesen surelerin makul olup olmadigini
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olaylarin dzelliklerine gore degerlendirmistir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi so-
mut olaydaki mudahalenin dayanagi olan kuralin iptal talebine iliskin olarak norm
denetimi kapsaminda yaptigr incelemede de s6z konusu kuralin tutukluluga iliskin
iddia ve savunmalarin makul bir strede mahkeme 6nunde dile getirilmesi guven-
cesiyle bagdasmadigi ve mudahalenin dlglsiz oldugu sonucuna varmig, kuralin
Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptaline karar vermistir.

Salgin hastalik nedeniyle her ne kadar bizzat katiim yoluyla durusma acmanin
durusmaya katilanlar ve toplum saghgr yonunden bir kisim sakincasi bulunsa da
durusmalarin SEGBIS yoluyla yapilmasinin ayni derecede sakincali oldugunu sdy-
lemek mumkun goérinmemektedir. Nitekim yapilan dlizenlemeler kapsaminda da
tutuklu isler bakimindan durusmalarin SEGBIS yoluyla yapiimasi konusunda her-
hangi bir kisitlama éngériilmemistir. Ayrica bagsvurucunun da SEGBIS yoluyla du-
rusma yapilmasi konusunda herhangi bir itiraz ileri sirmedigi gorulmustur.

Sonug olarak bagvurucunun sikayete konu sulrecte tutukluluguna yonelik itirazlari-
ni, tutuklanmasina dayanak olan delillerin icerigine veya nitelendiriimesine yonelik
iddialarini, lehine ve aleyhine olan gorus ve degerlendirmelere karsl beyanlarini,
tahliye taleplerini hakim/mahkeme 6niinde so6zlU olarak dile getirmesi mimkin
olmamistir. Dolayisiyla basvurucunun tutukluluk durumunun 2 ayi asan bir stre (2
ay 26 gun) boyunca durusmasiz olarak incelenmesinin olagan donemde silahlarin
esitligi ve celismeli yargilama ilkeleri ile bagdasmadigi kanaatine varilmistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle Kisi hirriyeti ve glvenligi hakkinin ih-
lal edildigine karar vermistir.
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TANIKLIK ETME YUKUMLUI._U‘GUNUN YERiNE GETiRiLMESiNi SAGLAMAK
AMACIYLA UYGULANAN DIiSiPLIN HAPSi NEDENIYLE KiSi HURRIYETI VE
GUVENLIGI HAKKININ iHLAL EDILMESI

Yakup Gunes B. No: 2019/15907, 19/3/2024

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN _
DEGERLENDIRMESI

Ceza infaz kurumunda infaz ve koruma memuru olarak gdérev yapan basvurucu
hakkinda silahli terér drguttine oldugu iddiasiyla kamu davasi acilmistir. Agir ceza
mahkemesi basvurucunun hapis cezaslyla cezalandiriimasina ve tutukluluk halinin
devamina karar vermistir. Adiyaman Cumhuriyet Bagsavciligi 2009-2015 yillari ara-
sinda ayni ceza infaz kurumunda gorev yapan M.S. hakkinda silahli teror orguttine
Uye olma sugundan sorusturma baglatmistir. M.$. kolluk ifadesinde bir dershanede
ogretmen olarak ¢alisan H.K.nin yaptigi sohbetlere bagvurucunun da katildigini be-
yan etmis, ayrica fotograflarindan basvurucu ile Mu.Syi H.K.nin yaptigi sohbetlere
gelen Kisiler olarak teshis etmistir. Basvurucunun istinaf basvurusu, bdlge adliye
mahkemesince esastan reddedilmis ve basvurucunun tutukluluk hélinin devamina
karar verilmistir.

Mu.$. hakkinda silahli teror orgitine Uye olma sugundan sorusturma yuruten
Sanliurfa Cumhuriyet Bassavciligi (Bassavcilik), M.S.nin beyan ve teshisleri dog-
rultusunda Mu.$. ile H.K. yonunden basvurucuyu Ses ve Goruntu Bilisim Sistemi
(SEGBIS) araciligiyla tanik olarak dinlemek istemistir. Basvurucu, taniklik yemini
de etmesine ragmen tanik sifatiyla ifade vermek istemedigini beyan etmistir. Bas-
savcilik, tanikliktan cekinebilecek kisilerden olmamasina ragmen taniklik yapma-
digi gerekgesiyle 3. Sulh Ceza Hakimliginden basvurucu hakkinda disiplin hapsi
karari vermesini talep etmistir. Bassavciligin talebi tzerine 3. Sulh Ceza Hakimligi
SEGBIS araciligiyla basvurucunun beyanini almistir. Basvurucu verdigi beyanda
Bassavcilikga diizenlenen tutanagin igerigini kabul etmedigini ve ifade vermesi ha-
linde aleyhine sonu¢ dogabileceginden dolayi yasal hakkini kullanarak tanikliktan
cekindigini sdylemistir. Hakimlik, tanikliktan yasal bir sebep olmadan ¢ekindigi ge-
rekgesiyle bagvurucunun otuz gun disiplin hapsiyle cezalandiriimasina ve taniklik
etmesi halinde derhél saliverilmesine karar vermistir. Basvurucunun anilan karara
yonelik itirazi 4. Sulh Ceza Hakimligince reddedilmistir. Bagvurucunun bdélge adliye
mahkemesi kararina karsi yaptigi temyiz basvurusu Yargitay tarafindan reddedil-
mis ve basvurucu hakkindaki mahkOmiyet karari kesinlesmistir.

Basvurucu, taniklik etme yUukumltlugunu yerine getirmesini saglamak amaciyla
disiplin hapsine tabi tutulmasi nedeniyle kisi hurriyeti ve guvenligi hakkmin ihlal
edildigini ileri sirmustur.

Anayasa’nin “Sug¢ ve cezalara iliskin esaslar’ kenar baglikli 38. maddesinin besin-
ci fikrasinda “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gdsterilen yakinlarini suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.” seklinde ayrica
duzenlenerek susma ve kendini suglamama hakki guvence altina alinmistir. Bu hak
ayni zamanda Anayasa’nin 36. maddesinde duzenlenen adil yargilanma hakkinin
gUvencelerinden biridir. Gerekgesine bakilacak olursa Anayasanin 38. maddesi-
nin besinci fikrasindaki dizenlemenin amaci insan tabiatina aykiri bir muamelenin
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yasaklanmasi, iskenceye kadar varabilecek gayriinsani muameleye acgik kapi bira-
kilmamasidir.

Anilan fikra, haklarinda sug isnadinda bulunulabilmesi igin henlz sug isnadi altin-
da olmayan kisilerin ve yeni su¢ isnadinda bulunulabilmesi veya var olan isnadin
ispatlanmasi i¢in hélihazirda sug isnadi altinda olan kisilerin de kendilerini suglayi-
cl beyanda bulunmalari veya bu yolda delil gostermeleri konusunda zorlanmasini
yasaklamaktadir. Dolayisiyla tanik da olsa bir kisi Anayasa’nin 38. maddesinin be-
sinci fikrasi geregince, verecedi beyanin hakkinda sug¢ isnadinda bulunabilmesine
yahut var olan isnatlara yeni isnatlar eklenmesine neden olabilecegdi veya var olan
isnatlarin ispat edilmesinde kullanilabilecegi hallerde beyanda bulunmaya zorlan-
mamalidir.

Somut olayda basvurucunun tanik olarak dinlenmek istendigi tarinte mahkimiyet
karari henlz kesinlesmemistir. MahkOmiyet kararinin gerekgelerinden birinin de
basvurucunun orgut Uyelerini dini sohbet kisvesi altinda dizenlenen 6rgutsel top-
lantilara ¢agirmak ve toplantiya katilan drgut tyelerinden kurban parasi vb. adlar-
la 6rgute para toplamak oldugu, basvurucunun yargilama surecinde isnat edilen
suglamayi kabul etmedigi ve bagvurucunun tanikligina bagvurulmak istenen olayin
basvurucunun da katildigi iddia edilen toplantilara iliskin oldugu gozetildiginde ta-
nik olarak verecegi beyanin, hakkinda devam eden yargilamada basvurucu aley-
hinde kullanilabilecegi aciktir. Ayrica s6z konusu beyanin basvurucuya yeni bir sug
isnadinda bulunulmasinda kullaniimasi olasidir. Zira Turk hukuk sisteminde taniga
bir cesit yargisal muafiyet taniyarak, verecegi beyanin hakkinda devam eden sug
isnadina bagli yargilamalarda kullaniimasini veya hakkinda yeni sug isnatlarinda
bulunulmasini dnleyen hukuki bir dizenleme mevcut degildir.

Bu bakimdan tanigin hakkinda yeni sug isnatlarinda bulunulmasina veya beraat
edebilecedi halde mahkimiyet kararinin onanmasina sebebiyet verme ile disiplin
hapsine maruz kalma arasinda segim yapmaya zorlanmasi susma ve kendini sug-
layict beyanda bulunmama hakkinin gereklilikleriyle bagdasmamaktadir. Dolayi-
slyla bagvurucunun somut olayda Bagsavcilikta tanik olarak ifade verme yoninde
kanuni bir yukumluluk altinda olmadigi kabul edilmelidir. Bu nedenle basvurucu-
nun kisi hurriyeti ve gtvenligi hakkina yapilan mudahalenin kanuni bir temelinin
bulunmadigr sonucuna varimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekcelerle kisi hurriyeti ve gtvenligi hakkinin ih-
lal edildigine karar vermistir.
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ADLI KONTROL TEDBIRINDE GECEN sURENiN TAMAMININ HAP'iS‘CEZASINDAN
MAHSUP EDILMEMESiI NEDENIYLE KiSi HURRIYETiI VE GUVENLIGI HAKKININ

iHLAL EDILMEDIGI

Burhan Yaz (3) B. No: 2021/7919, 29/5/2024

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN _
DEGERLENDIRMESI

Agir ceza mahkemesi, yuruttlen yargilama kapsaminda basvurucu hakkinda ko-
nutu terk etmeme adli kontrol tedbirine karar vermis, bu tedbir yargilamaya iligkin
durusmanin son celsesine kadar devam etmistir. Son celsede basvurucunun hapis
cezasl ile cezalandiriimasina karar verilmis, bu karar istinaf ve temyiz agamalarinin
ardindan kesinlesmistir. Bagvurucu, kesinlesen hapis cezasina iliskin Cumhuriyet
bassavciligl tarafindan dizenlenen middetnameye bazi hususlarda hata oldugu
gerekgesiyle itiraz etmis, ayrica hakkinda uygulanan konutu terk etmeme adli kont-
rol tedbirinde gecen siirenin hapis cezasindan mahsup edilmesini talep etmistir. in-
faz hakimligi basvurucunun talebini reddetmis, basvurucunun bu ret kararina itirazi
da kesin olarak reddedilmistir. Bagvurucu bu karari muteakip bireysel basvuruda
bulunmustur.

Basvurucu ilerleyen surecte infaz hakimligine sundugu dilekgceyle cezasinin hata-
Il hesaplandigini belirterek hakkinda dizenlenen mahsup isleminin dtzeltiimesini
talep etmistir. infaz hakimligi bagvurucunun mahsup talebinin kabuliine karar ver-
mis, basvurucunun cezasinda hata bulundugu yonundeki itirazini ise reddetmistir.
Bunun Uzerine Cumhuriyet bassavciligi bagvurucu hakkinda tekrar muddetname
dlzenlemis, s6z konusu bu muddetnamede basvurucu hakkinda konutu terk et-
meme adli kontrol tedbirinin uygulandigi doksan gunlik surenin yarisi olan kirk bes
gunluk sture mahsup edilmistir.

Basvurucu, konutu terk etmeme adli kontrol tedbirinde gecen sirenin mahkdmiyet
hikmundeki stireden mahsup edilmesine iligkin talebin reddedilmesi nedeniyle kigi
harriyeti ve glvenligi hakkinin; kosullu saliverilme igin ceza infaz kurumunda gegen
strenin Ugte iki yerine dortte U¢ olarak hesaplanmasi nedeniyle de sucgta ve cezada
kanunilik ilkesinin ihlal edildigini iddia etmistir.

A. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Hakkinin ihlal Edildigine iligkin iddia Yoniinden

7331 sayill Kanun’la 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109. maddesinde
yapilan degisiklikle konutu terk etmeme adli kontrol tedbiri altinda gegen her iki gu-
nun, cezanin mahsubunda bir glin olarak dikkate alinmasi dizenlenmistir. Somut
olayda anilan kanun degisikligi dogrultusunda basvurucu hakkinda uygulanan ko-
nutu terk etmeme adli kontrol tedbirinde gegen doksan gunlik surenin yarisi olan
kirk bes gunlik stire mahk(miyetten mahsup edilmis, basvurucu ise adli kontrolde
gecen slrenin tamaminin mahsup edilmesi gerektigini ileri sirmustdur.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda (Esra Ozkan Ozakca [GK], B. No: 2017/32052,
8/10/2020) konutu terk etmeme tedbirinin niteligi, uygulanis sekli ve dzellikleri iti-
bariyla hareket serbestisi Uzerindeki sinirlayici etkisinin derece ve yogunluk olarak
seyahat 6zgurltigune gore oldukga ileri bir boyutta oldugu, dolayisiyla kisi hurriyeti
ve guvenligi hakkina mudahale teskil ettigi sonucuna varmistir. Anilan karardan ha-
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reketle, kisi hurriyeti ve gtivenligi hakkini sinirlayan bu tedbir altinda gecen surelerin mahsup edilmesi
gerektigi degerlendirilmistir. Ancak bu mahsup gerekliligi, s6z konusu tedbir altinda gecen surelerin
tamaminin mahsup edilmesi olarak anlasiimamalidir. S6z konusu tedbirin kisi Gzerindeki etkileri ve
niteligi dikkate alinarak farkli mahsup orani belirlenebilir.

Konutu terk etmeme tedbirinin tutuklamaya gore temel hak ve 6zgurlukler Uzerinde daha hafif bir
etki olusturdugu kabul edilmelidir. Zira konutta kesintisiz olarak bulunmak zorunlu olsa da kisilerin
konutta yasayan ya da konuta gelen diger kisilerle sosyal hayatini devam ettirmesinde veya her turlt
bireysel ya da kitlesel iletigsim araclarini kullanmasinda bir engel bulunmamaktadir. Ayrica kimi durum-
larda kisilerin izinli sayilarak konutunu terk etmesine imkan verilebilmektedir.

Konutu terk etmeme tedbirinin tutuklama tedbirine gore temel hak ve 6zgurlukler Uzerinde daha hafif
bir etki olusturdugu gozetildiginde mahsup edilecek surenin belirlenmesinde adli kontrol tedbirinde
gecen iki glnun bir gun olarak sayilmasinin dlgult oldugu sonucuna varimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle Kkisi hurriyeti ve guvenligi hakkinin ihlal edilmedigine ka-
rar vermistir.

B. Sucta ve Cezada Kanununilik ilkesinin ihlal Edildigine iligkin iddia Yéniinden

Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun 7242 sayili Kanun ile kosullu saliveriime oraninin dortte Ugten
Ucte ikiye dusurulduigunu, bu Kanun’un lehe bir duzenleme getirmesi nedeniyle kendisine tatbik edil-
mesi gerektigini, buna ragmen hukuka aykiri bir sekilde middetnamede kosullu saliverilme tarihinin
dortte Ugluk oran dikkate alinarak dizenlendigini ileri strerek sugta ve cezada kanunilik ilkesinin ihlal
edildigine iliskin iddiasini ayrica incelemistir.

Bu inceleme neticesinde 3713 sayil Terorle Micadele Kanunu kapsaminda silahli terér orgtttne Uye
olma sugundan sureli hapis cezasina mahkdm edilenlerin cezalarinin ne kadarini ceza infaz kuru-
munda c¢ektikten sonra kosullu saliveriime imkanindan yararlanacaklari hususunun anilan Kanun'da
dogrudan diizenlenmedigi; bu konuda 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’un 107. maddesinin dordincu fikrasina atif yapildigi, 5275 sayili Kanun’un 107. maddesinde ise
bu oranin dortte U¢ olarak belirlendigi gorulmusttr. Bu hikimlere gore 3713 sayili Kanun kapsamina
giren suglardan sireli hapis cezasina mahkdm olanlara uygulanacak oranin dortte U¢ oldugu konu-
sunda bir ihtilaf bulunmamaktadir.

Bununla birlikte 2020 yilinda 7242 sayill Kanun’la kosullu saliveriimeye iligkin bu kurallarda birtakim
degisiklikler yapiimistir. S6z konusu degisiklikler sonucunda 5275 sayili Kanun’un 107. maddesinin
dorduncu fikrasindaki oran Ugte iki olarak degistiriimis ise de 3713 sayili Kanun’a eklenen “Ancak, su-
reli hapis cezalari bakimindan duzenlenen kosullu saliverilme orani, dortte Ug olarak uygulanir” sek-
lindeki cimle ve 5275 sayill Kanun’a eklenen “Kosullu saliverilme orani Ugte ikiden fazla olan suglar
bakimindan ise tabi olduklari kosullu saliverilme orani uygulanir” seklindeki cimle nedeniyle 3713 sa-
yili Kanun kapsaminda sireli hapis cezasina mahk(m edilen kisilere uygulanacak kosullu saliveriime
oraninda bir degisiklik meydana gelmedigi anlasiimistir. Bu kisiler yoninden 7242 sayili Kanun'dan
once de sonra da kosullu saliverilme orani dortte Ugtur. Diger bir deyisle bu kisileri de kapsayan lehe
bir kanun yurdrlukte olmamistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekcelerle sucgta ve cezada kanunilik ilkesinin ihlal edildigine iligskin
iddianin kabul edilemez olduguna karar vermistir.
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C.IFADE OZGURLUGU
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CEZA INFAZ KURUMLARINDA BULUNAN BAZI KiSILERE GELEN KITAPLARIN
TESLIM EDILMEMESiI NEDENIYLE iFADE OZGURLUGUNUN iHLAL EDILMESI

Serdar Guzelgay ve digerleri B. No: 2022/66987, 21/12/2023

OLAYLAR Farkli ceza infaz kurumlarinda tutuklu ya da hikimlU olarak bulunan basvu-
ruculara posta yoluyla gelen bazi kitaplar, infaz kurumu egitim kurullarinin
aldigr kararlar uyarinca kendilerine teslim edilmemistir. Bagvuruculara teslim
edilmeyen muhtelif kitaplar hakkinda basvuru tarihleri itibariyla mahkemeler-
ce verilmis bir satis yasagi, toplatma ya da elkoyma karari bulundugu ileri st-
ralmemistir. Bunun Uzerine basvurucular, derece mahkemelerine bagvurmus;
derece mahkemeleri ise s6z konusu kitaplarin bagvuruculara verilmemesine
karar vermistir.

iDDIALAR Basvurucular, ceza infaz kurumlarinda tutuklu ya da hukumlU olarak bulun-
duklari sirada gelen kitaplarin kendilerine teslim edilmemesi nedeniyle ifade
OzgurlUklerinin ihlal edildigini iddia etmistir.

MAHKEMENIN Basvurulara konu idari kararlar ile derece mahkemelerinin kararlarina bir bu-

DEGERLENDIRMES] tun olarak bakildiginda kararlarin konu ile ilgili ve yeterli bir gerekce icermedi-
gi gorulmektedir. Somut olay baglaminda bir degerlendirme yapildiginda su-
resiz yayinlarin ceza infaz kurumlarindaki tutuklu ve htiktUmlulere teslim edilip
edilmemesinde keyfiligi engelleyecek, ayni hukuki durumda bulunanlara ayni
uygulamanin yapiimasini saglayacak, acik, yol gosterici ve istikrarli idari uy-
gulamalari garanti edecek bir mekanizmanin bulunmadigr anlasiimaktadir.
Buna gore suresiz yayinlarin ceza infaz kurumlarina kabul edilmesine iligkin
mevcut sistemde uygulamadan kaynaklanan bir yapisal sorun bulunmaktadir.
Bu dogrultuda soz konusu sturesiz yayinlarin daha etkin bir bigimde degerlen-
dirilmesini saglayacak ve mahpuslar arasinda farkli uygulamalarin dogmasini
engelleyebilecek bir mekanizmanin kurulmasina intiya¢ duyulmaktadir.

Nitekim yabanci dilde yayimlanmis dergilerden mahpuslarin yararlanip ya-
rarlanamayacagina iliskin meselelerde keyfiligi engelleyecek bir mekanizma
ongordldugu, bu sekilde bir dizen olusturulmaya calisildigr tespit edilmistir.
Kanun koyucu 5275 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Ka-
nun’un 62. maddesinde 14/4/2020 tarihinde yaptigi bir degisiklikle s6z ko-
nusu dergilerin ceza infaz kurumuna alinmasinda bir sakinca olup olmadigi-
na iliskin degerlendirmenin yerel otoritelerce yapiimasinin zorlugu nedeniyle
Adalet Bakanliginin yetkili olacagini diizenlemistir.

Hic sUphesiz mahpuslar suUresiz yayinlara erismekte sinirsiz bir hakka sahip
degildir. Ceza infaz kurumunda bulunmanin bazi zorunluluklari ile infaz ku-
rumlarinin sahip olduklariimkanlar, mahpuslarin stresiz yayinlara erismelerin-
de dogal bazi sinirlar olusturur. Ustelik mahpuslar infaz kurumu kitiiphanele-
rinden ve halk kUtuphanelerinden yararlanma haklarina ilave olarak kanunda
sayilan diger usullerle slresiz yayinlara ulasabilmektedir. Bu itibarla gonderi-
cisi denetlenemeyen kargo yahut posta yoluyla veya yakinlari araciligiyla ceza
infaz kurumlarina teslim edilmek suretiyle hediye adi altinda suresiz yayinlara
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erisime mevzuata dayall, dngorulebilir, yeknesak uygulamalari temin edici bir politikayla sinirlama
getirilebileceginde bir kusku bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede getirilecek yeni sistemin nihai olarak
bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olacagi da aciktir.

Sonug olarak mahpuslara suresiz yayinlarin verilmesi meselesine iliskin idari ve hukuki tedbirler ali-
narak bu alanda yayinlarin yeknesak, hakkaniyete uygun ve Anayasa Mahkemesinin dngordtgu kri-
terleri karsilayan bir yontemle mahpuslara tesliminin saglanmasi yontinden etkin bir dizen kurulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu yapisal sorun devam edecek ve demokratik toplum duze-
ninin gereklerine aykiri bu durum Anayasa’nin 26. maddesinde korunan ifade 6zgurligunun surekli
olarak veya yineleyen bigimde ihlaline neden olacaktir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle ifade 6zgurligunun ihlal edildigine karar vermistir.
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C.OZEL HAYATA SAYGI HAKKI
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PROFESORLUGE YUKSELMEK IGIN BES YIL GELIR GETIRICi HERHANGI BIR
MESLEKI ETKINLIKTE BULUNMAMA SARTI GETIRILMES|I NEDENIYLE OZEL
HAYATA SAYGI HAKKININ iHLAL EDILMESI

Fatih Ozaltin ve [brahim Esinler B. No: 2019/17374, 29/11/2023

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN '
DEGERLENDIRMESI

Basvurucular Hacettepe Universitesinde (Universite) tip dogenti olmus ve mesai
sonrasl serbest mesleki faaliyette bulunmak Uzere serbest muayenehane agmistir.
2547 sayill YUksekdgretim Kanunu’na eklenen gecici madde ile maddenin yUrUr-
IUge girdigi tarih itibariyla serbest mesleki faaliyette bulunan tip 6gretim elemanla-
rinin U¢ ay icinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri ongortlmustir. Anayasa Mah-
kemesi anilan duzenlemeyi Anayasa’nin 2. maddesine aykirl bularak iptal etmistir
(AYM, E.2014/61, K.2014/166, 7/11/2014). iptal karar sonrasinda basvurucular
Universitede tip docenti olarak gérev yapmaya devam etmis ve serbest mesleki
faaliyetlerini stirdiirmistir. llerleyen siiregte basvurucularin profesérliik kadrosuna
atanmak icin yaptiklari bagvurulari ise ek sarti saglamadiklar gerekcesiyle isleme
konulmamistir. Bunun Uzerine basvurucular ek sartin iptali talebiyle idari yargida
ayr ayri dava acmistir. idare mahkemelerince sdz konusu ek sart, hukuka uygun
bulunmayarak iptal edilmistir. iptal kararlari tGizerine her iki basvurucu da Universite
tarafindan profesor kadrosuna atanmistir. Universitenin iptal kararlarina karsi yap-
tigiistinaf bagvurusu neticesinde iptal kararlari kaldirilarak davalarin reddine kesin
olarak karar verilmistir.

Basvurucular, profesorlige yiukselme ve atama igin bes yil streyle gelir getirici her-
hangi bir mesleki etkinlikte bulunmama sarti nedeniyle 0zel hayata saygi haklarinin
ihlal edildigini iddia etmistir.

2547 sayill Kanun’un 26. maddesinde profesorlige yukselerek atanmak icin do-
¢entlik Gnvanini aldiktan sonra en az bes yil streyle agik bulunan profesorluk kad-
rosu ile ilgili bilim alaninda calismis olmak ve ilgili bilim alaninda 6zgun yayinlar
veya caligsmalar yapmis olmak gerektigi duzenlenmistir. Ayrica bu asgari sartlarin
yaninda Universitelerin -Yuksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle- minha-
siran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak ve bilim disiplinleri arasindaki
farklhklar da gézonunde bulundurarak objektif ve denetlenebilir nitelikte ek sartlar
getirebilecekleri belirtilmistir.

Somut olayda Universite, 6gretim tyesi alim ilanina ¢ikmis ve anilan maddeye da-
yanarak ek sart getirmistir. Ek sart uyarinca atamasi yapilacak olanlarin halihazirda
gelir getirici herhangi bir mesleki etkinlikte bulunmamalari ve bes yil streyle bu tur
faaliyetlerde bulunmayacaklarini taahhut etmeleri gerekmektedir.

2547 sayill Kanun’un 26. maddesinin (a) numaral fikrasinda “mdnhasiran bilimsel
kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklari da
gozonunde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte” ibareleriyle Universi-
telere oldukga sinirli bir takdir yetkisi taninmistir. Bu baglamda profesdrlige atama
icin getirilebilecek ek sartlar bilimsel kaliteyi artirma kapsaminda sayilabilecek bi-
limsel ve akademik yayin, bilimsel arastirma veya diger akademik faaliyetlere yone-
lik olabilecektir. Anilan Kanun hukmundeki sinirli takdir yetkisi gozetildiginde gelir
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getirici mesleki etkinlikte bulunmamaya iliskin dizenlemenin bilimsel kaliteyi artir-
ma amacina uygun ve elverigli bir ek sart oldugunun ortaya konulamadigi gorul-
musttr. Dolayisiyla gelir getirici mesleki faaliyette bulunmama seklindeki ek sartin
anilan kanun htkmuandn sinirli olarak belirledigi kapsam ve amaca uygun oldugu
yonundeki yorumun genisletici ve ongorulemez oldugu anlasiimistir.

Sonug olarak profesdrlik kadrosuna atama icin serbest mesleki faaliyetlerin son-
landiriimasini ve bes yil sureyle bu tur faaliyetlerde bulunulmamasini éngoren ek
sartin kanuni dayanaginin mevcut olmadigi degerlendirilmistir. Bununla birlikte tip
ogretim elemanlarinin serbest mesleki faaliyetlerini sonlandirmasini 6ngéren 2547
sayill Kanun’un gecici 64. maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi Uze-
rine anilan faaliyetlerin sonlandiriimasina yonelik baska bir kanuni dizenleme de
yapiimadigr gorulmustur.

Ozel hayata saygl hakkina yonelik bir miidahalenin Anayasa’nin éngérdigi gii-
vencelere uygun kabul edilebilmesinin ilk ve temel sarti mtdahalenin kanuni da-
yanaginin bulunmasidir. Somut olayda ise kadro ilaninda yer verilen ek sart seklin-
deki idari igslem ile bagvurucularin serbest mesleki faaliyetlerine iligkin bir sinirlama
ongorulmustdr. Bu durumda ilgili kanunlarda agik bir dlzenleme olmaksizin bir
idari islem ile basvurucularin 6zel hayatina midahalede bulunuldugu sonucuna
varimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle 0zel hayata saygr hakkinin ihlal edil-
digine karar vermistir.
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KAMUSAL MAKAMLARIN POZITIF YUKUMLULUKLERiNi YERINE GETIRMEMESI
NEDENIYLE OZEL HAYATA SAYGI HAKKININ iHLAL EDILMESI

Ahmet Kardam ve digerleri B. No: 2019/29604, 13/12/2023

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN _
DEGERLENDIRMESI

Bir 6zel sirket tarafindan yapilmasi planlanan enerji santrali projesi ile ilgili olarak
verilen gevresel etki degerlendirmesi (CED) olumlu karan 2. idare Mahkemesince
iptal edilmis ve anilan karar temyiz edilmistir. Temyiz incelemesi devam ederken
proje igin yeniden CED olumlu karari verilmis ve basvurucular tarafindan anilan
raporun iptali icin 5. idare Mahkemesinde (Mahkeme) iptal davasi acilimistir. Strec
devam ederken GED olumlu kararina iliskin yukarida anilan iptal karar Danistay
tarafindan onanmistir. Bunun dzerine Mahkeme, Danigtay onama karari gerekge-
sinde belirtilen hususlar ¢ercevesinde CED olumlu kararinin yeniden degerlendiril-
mesi icin ek rapor alinmasina karar vermis ve bu dogrultuda ek bilirkisi raporu ha-
zirlanmisgtir. Mahkeme, bilirkisi raporlarini ve Danigtay onama kararinin gerekgesini
birlikte degerlendirerek CED olumlu kararini iptal etmistir. Bu karara iliskin temyiz
incelemesi devam ederken proje icin u¢tncu kez CED olumlu karari verilmistir. Son
CED olumlu kararina karsi belediye ve basvurucular ayri ayri iptal davasi agmistir.
Bu davalara iligkin yargilama devam ederken Mahkemenin yukarida anilan iptal ka-
rari Danistay tarafindan bozularak dava kesin olarak reddedilmistir. Bunun tzerine
Mahkeme, belediye tarafindan acilan ve uyusmazlik konusu ayni olan davada ali-
nan bilirkisi raporunu ve yukarida anilan Danistay kararini birlikte degerlendirerek
basvurucularin CED olumlu kararina karsi actigr davay! reddetmistir. Danistay ise
Mahkemenin ret kararini karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere onamistir.

Basvurucular, bir enerji santrali projesi igin verilen CED olumlu kararlarinin iptali
talebiyle agilan davalarin reddedilmesi nedeniyle 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigini iddia etmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki somut basvuruda CED olumlu kararindan dogrudan
etkilenmedigi ve dolayisiyla magdur statdlerinin olmadigi anlasilan bazi basvurucu-
lar ile tuzel kisilikleri dogrudan etkilenmeyen ve ttzel kisiliklere iliskin bir hakkin ih-
lal edilmedigi degerlendirilen bazi basvurucular icin kisi bakimindan yetkisizlik ne-
deniyle kabul edilemezlik karari verilmistir.

Somut olayda yargi sureci bir butun olarak degerlendirildiginde uyusmazhgin tesi-
sin atik depolama alani ve gevresindeki zeytinlikler konusunda yogunlastigi gorul-
musttr. Daha 6nce depolama alani nedeniyle CED olumlu kararinin iptal edilmesine
karsin Mahkeme tarafindan tesisin depolama alaninin konum ve sinirlarina iligkin
olarak yeni bir plan veya atik depolama alani fonksiyonuna ayrilan baska bir alanin
bulunduguna dair dosyada herhangi bir bilgi ve belge bulunmadigi tespit edilmis-
tir. Buna karsin Danistayin davanin reddine iliskin nihai kararinda mevcut atiklarin
piyasada degerlendiriimek Uzere satiimasinin, satiimayanlarin ise depolanmasinin
ongoriuldugu ve bu dogrultuda sozlesmelerin akdedildigi belirtiimekle yetinilmis;
depolanmasi 6ngdrilen atiklar igin yeni bir depolama alanina ihtiya¢ bulunup bu-
lunmadigina yonelik bir tartisma yapiimamistir. Kararda tesisin faaliyette oldugu
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stre boyunca atik depolama alaninin kullaniimadiginin tespiti karsisinda tesisin
depolanmasi 6ngorilen atiklar hakkinda hélihazirda nasil bir cozUm Urettigi ile bu
¢6zUmun GED olumlu karari yontnden degerlendiriimesi de yapilmamistir.

Ote yandan derece mahkemelerinin tesisin atik deposunun kullaniimadigi ve mev-
cut atigin satiimak ya da depolanmak Uzere sozlesmeler akdedildigi tespitleriyle
yetindigi; alternatif atik degerlendirme ve depolama faaliyetlerinin gevresel etkileri,
bu kapsamdaki dnlem ve taahhutler bakimindan bir arastirma yapmadigr anlasil-
mistir. Anilan hususlarin CED olumlu kararinda yer alip almadigi, yer aliyorsa ilgili
mevzuata uygunlugu ortaya konulmamistir. Dolayisiyla CED olumlu kararlarinin
hukuka uygun olduguna ve davalarin reddine iliskin kararlarin ilgili ve yeterli bir
gerekceye dayanmadigr degerlendirilmistir.

Bunun yaninda Mahkemenin dnceki tarihli kararinda tesisin mevcut atik depola-
ma alaninin merkezine Ug¢ kilometreden daha az mesafede zeytinlik alanlar bu-
lundugu tespit edilmisken sonraki tarihli kararinda tesis alani ve ¢evresinde 3573
sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirimasi Hakkinda Kanun kapsamin-
da ekonomik butlnlUk iceren zeytinlik saha olarak nitelendirilebilecek alanlarin
bulunmadigr ifade edilmistir. Mahkeme, dnceki kararinda yer verdigi tespitin aksi
yoninde ulastigl sonuca iliskin bir degerlendirmede bulunmamig ve s6z konusu
celiskiyi giderecek bir gerekge de ortaya koymamistir.

Sonugc olarak kamusal makamlarin olaya gereken 6zenle yaklasmadiklari, kamusal
ve bireysel menfaatleri gerektigi sekilde degerlendirmedikleri, 6zel hayata saygi
hakki baglaminda pozitif yukumlulUklerini yerine getirmedigi kanaatine variimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle 6zel hayata saygr hakkinin ihlal edil-
digine karar vermistir.
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D. OZEL HAYATA SAYGI HAKKI VE HABERLESME
HURRIYETI ILE BAGLANTILI OLARAK ETKILI
BASVURU HAKKI
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OZEL HAYATA SAYGI HAKKI VE HABERLESME HURRIYETI iLE
BAGLANTILI OLARAK ETKIiLi BASVURU HAKKININ iHLAL EDILMESI

Siyami Hidiroglu B. No: 2018/11489, 11/1/2024

OLAYLAR Bir sirketin proje mudur vekili ve ihale komisyonu Uyesi olan bagvurucu hak-
kinda ihaleye fesat karistirma sucunu isledigi slUphesiyle sorusturma basla-
tilmistir. Bassavciligin talimatiyla yakalanmasi istenen basvurucunun ikamet
adresi bilinmediginden ayni sorusturma kapsaminda daha once yakalanan ve
basvurucuyu taniyan supheli Gzerinden basvurucu telefonla aranmis, hakkinda
yakalama talimatinin oldugu soylenerek basvurucudan teslim olmasi istenmis-
tir. Basvurucu, kendisi gelip teslim olmus ve U¢ gun gozaltinda kalmistir. So-
rusturma kapsaminda sulh ceza hakimligi tarafindan verilen arama ve elkoyma
karar dogrultusunda basvurucunun bilgisayarlarina, iki adet cep telefonuna ve
telefonlarin igindeki SIM kartlara el konulmustur.

Basvurucu, sug islemek amaciyla kurulan érgute Uye olmamakla birlikte drgut
adina ihaleye fesat karistirma sugundan yargilandigi davada beraat etmis; kara-
rin kesinlesmesi Uzerine de maddi ve manevi tazminat davasi agmistir. Tazminat
talebini inceleyen agir ceza mahkemesi basvurucuya haksiz gozalti ve elkoyma
nedeniyle 448,83 TL maddi, haksiz gdzalti nedeniyle de 1.000 TL manevi taz-
minat édenmesine hikmetmistir. Bagvurucunun strecte yasadigr olumsuzluk-
larin karsiliginin boyle bir miktar olamayacagini ileri sirerek yaptigi temyiz talebi
reddedilmistir.

iDDIALAR Basvurucu; haksiz yakalama ve gozaltina alma koruma tedbirlerine karar veril-
mesi nedeniyle agilan davada hikmedilen tazminatin yetersiz olmasi dolayisiy-
la kisi hurriyeti ve gUvenligi hakkinin, hukuka aykirt elkoyma kararindan dolayi
acllan tazminat talebinin incelenmemesi nedeniyle Ozel hayata saygl hakki ve
haberlesme hurriyetiyle baglantili olarak etkili basvuru hakkinin ihlal edildigini
iddia etmistir.

MAHKEMENIN A. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Hakkinin ihlal Edildigine iligkin iddia Yoniinden

DEGERLENDIRMESi . o i} , -
Derece mahkemelerinin tazminat igin somut olayin sartlarina gore takdir yetkisi

bulunmakla birlikte meydana gelen ihlalle orantili olmayan dnemsiz miktarda
bir tazminat Anayasa’nin 19. maddesine aykir olacaktir. Ote yandan tazminat
miktari Anayasa Mahkemesinin benzer davalarda verdigi tazminat miktarina
gore kayda deger olcude dusik olmamalidir. Ancak bu durum tek basina Ana-
yasa’nin 19. maddesinin ihlal edildigi anlamina gelmeyecegdinden somut olayin
kendine 6zgu sartlarinin dikkate alinmasi gerekir.

Manevi tazminat miktarinin yeterli olup olmadigi belirlenirken tazminata karar
veren derece mahkemesinin karar tarihinde Anayasa Mahkemesinin benzer
basvurular Uzerine verdigi veya verebilecegi tazminat miktarina gore bir kar-
silastirma yapilacaktir. Anayasa Mahkemesince yakalama, gozalti veya tutuk-
lamanin hukuki olmamasi nedeniyle manevi tazminata hukmedilirken Kisinin
sosyal ve ekonomik durumu, mesleki ve toplumsal konumu, tzerine atili sugun
niteligi, koruma tedbirine neden olan olayin olus bicimi, tedbirin kisinin Uzerinde
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biraktigi olumsuz etkiler ve tedbirin suresi, tedbir nedeniyle meydana gelen ihlalin agirhgi
dikkate alinmaktadir.

Bu kriterler 1siginda somut olaya bakildiginda basvurucunun beraat ettikten sonra 5271
sayill Kanun’'un 141. maddesi kapsaminda actigi tazminat davasinda basvurucuya haksiz
gdzaltina alma tedbiri nedeniyle 1.000 TL tazminat 6dendigi gdrulmustir. Hikmedilen mik-
tar, somut olayin sartlarinda ve manevi tazminatin belirlenmesine iliskin yukarida belirtilen
kriterler cercevesinde de@erlendirildiginde -karar tarihi itibariyla- Anayasa Mahkemesinin
benzer durumlarda verebilecegdi tazminat miktarina gore yeterli kabul edilebilecektir.

Ote yandan maddi tazminat miktarinin yeterli olup olmadiginin da incelenmesi gerekir. Bas-
vurucunun beraat ettigi davada avukatina verdigi vekélet tcretinin maddi tazminat kapsa-
minda kendisine ddenmesi gerektigi yonundeki talebi reddedilmistir. Derece mahkemesi
tazminat talebini reddederken sadece bu dekontun ve serbest meslek makbuzunun karar
tarihinden sonra dizenlendigini belirtmekle yetinmis; vekalet Ucretinin basvurucu tarafin-
dan gercekten odenip 6denmedigi, avukatin bu Ucreti alip almadigi, dekontun ve serbest
meslek makbuzunun sahte veya usuliine aykir dizenlenip dizenlenmedigi ile ilgili bir aras-
tirma yapiimamistir.

Mahkeme ayrica beraat karari ile birlikte bagvurucu lehine maktu vekalet Ucretine hik-
medildigi gerekgesine dayanmistir. Vekalet Ucreti hukuki yardim alanla avukat arasindaki
vekalet Ucretine iliskin s6zlesmede aksi kararlastinimadigi strece avukata ait oldugundan
beraat ettigi davada basvurucu lehine maktu vekalet Ucretine hikmedilmesi basvurucu-
nun maddi zararinin karsilandigi anlamina gelmeyebilir. Bu noktada derece mahkemesinin
basvurucu ile avukati arasindaki vekalet sdzlesmesinde basvurucu ve avukatinin Ucreti ka-
rarlastirirken maktu vekalet Ucretini avukatlik Ucretine dahil edip etmediklerini arastirmasi
gerekir. Ote yandan bu maktu vekalet Ucretinin basvurucuya 6dendigi kabul edilse bile bu
miktari asan kismin neden maddi zarar kapsaminda degerlendiriimeyecegi, haksiz gdzalti
tedbiriyle arasinda illiyet bagi olup olmadig, illiyet bagi varsa talep edilen bu tcretin gerekli
ve makul olup olmadigr kararda agiklanmamistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle Kisi hurriyeti ve glvenligi hakkinin ihlal edildi-
gine karar vermistir.

B. Ozel Hayata Saygi Hakki ve Haberlesme Hiirriyetiyle Baglantih Olarak Etkili Bagvuru
Hakkinin ihlal Edildigine iligkin iddia Yoniinden

Somut olayda basvurucu elkoyma tedbirinin kanunda dngorulen sartlara uyulmadan, huku-
ka aykiri bir sekilde uygulandigi iddiaslyla 5271 sayil Kanun'un 141. maddesi kapsaminda
tazminat davasi agmistir. Ancak yargisal makamlarin strecte verdigi kararlara bakildiginda
basvurucunun bu talebine iligkin bir degerlendirme yapiimadigr gortlmustur. Derece mah-
kemesi cep telefonlarina el konulmasi nedeniyle deger kaybindan kaynakli olarak bagvuru-
cuya maddi tazminat ddenmesine karar vermis ise de bagvurucunun cep telefonlarina ve
bilgisayarlarina el konulmasinin kanunda ongorilen sartlara uygun olup olmadigiyla ilgili
herhangi bir degerlendirme yapmamis, basvurucunun bu esasli talebiyle ilgili bir karar ver-
memistir. Bagvurucunun elkoyma tedbirinin hukuka aykir olduguna iligkin iddiasI agisindan
bir degerlendirme yapilmamasi ve bunun bir sonucu olarak sz konusu talep yoninden
hidkUm kurulmamasi basvurucunun iddialarinin incelenmesine ve uygun bir telafi sansi sun-
maya elverigli olmadigi, temel hak ve hurriyetlerin ihlal edildigine yonelik sikayetin etkili bir
sekilde incelenmesine imkan saglamamistir. Sonug olarak somut olayin sartlarinda 6zel
hayata saygl hakki ve haberlesme hurriyeti baglaminda olusan zararlarinin tazmini konu-
sunda basvurucuya asgari guvenceleri icerecek sekilde etkili bir hukuk yolu sunulmadigi
kanaatine variimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.
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E. SIYASI ORGUTLENME HAKKI
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SIYASi PARTI TESKILATLARININ KENDILIGINDEN SONA ERDIGININ TESPITINE
KARAR VERILMESIi NEDENIYLE SiYASi ORGUTLENME OZGURLUGUNUN iHLAL

EDILMESI

Halkin Kurtulug Partisi (3) B. No: 2019/30833, 27/9/2023

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN _
DEGERLENDIRMESI

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin yazisi esas alinarak basvurucu Partinin farkli il
ve ilgelerdeki teskilatlarinin stresi icinde kongrelerini iki defa Ust Uste yapmadiklari
gerekgesiyle, ilgili kaymakamiliklar ve valilikler tarafindan sulh hukuk mahkemele-
rinde dava acgilmis ve teskilatlarin kendiliginden sona erdiginin tespiti talep edilmis-
tir. Sulh hukuk mahkemeleri, davalan kabul ederek ilgili il veya ilge teskilatlarinin
kendiliginden sona erdiginin tespitine karar vermistir. Anilan kararlara karsi yapilan
istinaf basvurular bolge adliye mahkemelerince kesin olarak reddedilmistir.

Bir siyasi parti olan bagvurucu, suresi iginde il ve ilge kongrelerini yapmayan ilgili
teskilatlarinin kendiliginden sona erdiginin tespitine karar verilmesi nedeniyle siyasi
orgutlenme 6zgurlugundn ihlal edildigini iddia etmistir.

Anayasa Mahkemesi, daha dnce bir siyasi partinin kendiliginden dagiima halinin
ve buna bagl olarak hukuki varhiginin sona erdiginin tespiti talebini incelemistir.
Bu kararda Anayasa Mahkemesi, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da siyasi partilerin dagiima durumunun tespiti
taleplerinin karara baglanmasinin Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkisinde ol-
dugunu belirterek ilgililerin bu istegin yerine getiriimesi icin Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulunmasi gerektigini belirtmistir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
87. maddesinde bahsedilen ilgililerin siyasi partilerin hukuki ve mali sorumluluk sa-
hibi yasal temsilcileri ile siyasi partilerin kapatiimasi davasini agmak ve sicil dosya-
larini tutmakla gorevli olan Yargitay Cumhuriyet Bassavciligr oldugunu ifade etmis-
tir (AYM, E.2015/2 (D. Is), K.2016/4,§10).

Ote yandan bazi kaymakamliklarin siyasi partilerin il ve ilge teskilatlarinin kendili-
ginden sona erdiginin tespit edilmesi talebi ile Anayasa Mahkemesine yaptigi bas-
vurularda, kaymakamliklarin siyasi partilerin il ve ilge teskilatlarinin dagilma hal-
lerinin ve buna bagli olarak hukuki varlklarinin sona erdiginin tespitini talep etme
yetkilerinin bulunmadigr belirtiimistir.

Ozetle 4721 sayill Kanun'un 87. maddesinde bahsedilen ilgililer, siyasi partilerin
hukuki ve mali sorumluluk sahibi yasal temsilcileri ile Yargitay Cumhuriyet Bas-
savciligidir. Bu Kisilerin talebi Uzerine siyasi parti tUzel Kisiliginin tamamina yonelik
dagiima hélinin tespitine karar verme yetkisi ise miinhasiran Anayasa Mahkeme-
sine aittir.
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Somut basvuruda ise Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin yazisi Uzerine, kayma-
kamliklar ve valiliklerin basvurucu Partinin il ve ilge teskilatlarinin kendiliginden
sona erdiginin tespitini sulh hukuk mahkemelerinden talep ettigi, sulh hukuk mah-
kemelerinin de bu talepleri karara bagladigr gorilmustir. Kamu makamlarinin ge-
rek 2820 sayill Kanun'un 3. maddesi kapsaminda siyasi parti tuzel kisiliklerinin
teskilatlarla bir buttin oldugunu, gerek 4721 sayili Kanun'un 87. maddesinde “her
ilgili” ifadesinin kaymakamlik ve valilikleri kapsamadigini dikkate almaksizin karar
verdigi anlasiimistir. Bu baglamda, anilan hikumlerin amacini asan, genisletici ve
ongodrulemez bir sekilde yorumlandigi sonucuna ulasiimistir. Bu degerlendirmeler
Isiginda basvuruya konu tespit kararlarinin kanunilik sartini karsilamadigr kanaa-
tine variimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle siyasi 6rgutlenme 6zgurlagunun ihlal
edildigine karar vermistir.
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F. SENDIKA HAKKI
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MEVZUATIN ONGORDUGU SEKILDE SURATLE SONUGLANDIRILMASI GEREKEN
BiR DAVANIN SURUNCEMEDE BIRAKILMASI NEDENIYLE SENDIKA HAKKININ
iHLAL EDILMESI

Turkiye Devrimci Kara, Hava ve Demiryolu Tagsimaciligi Isgileri Sendikasi B. No: 2020/34550, 15/2/2024

OLAYLAR Basvurucu, Tirkiye Devrimci Kara, Hava, Demiryolu Iscileri Sendikasi (Nakli-
yat-is/Sendika), isyerinde toplu is sézlesmesi (TiS) yapmak icin yeterli saylya
ulastigini belirterek yetki tespiti talebiyle Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan-
gina (Bakanlik) bagvurmustur. Bakanlik, basvurucu Sendikanin kurulu oldu-
gu is kolunda gerekli cogunlugu saglayamadigini tespit etmis (olumsuz yetki
tespitinde bulunmus) ve bu hususu Sendikaya bildirmistir. Bagvurucu anilan
olumsuz yetki tespitine iligkin olarak istanbul i§ Mahkemesinde (Mahkeme)
itiraz davasi agmistir. S0z konusu davanin agilmasi ile 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 43. maddesi uyarinca TiS sireci dava
sonuglanana kadar durmus ve mahkemenin yetki itirazi sonucunu degerlen-
dirmesi beklenmeye basglanmistir.

Is mahkemesi davanin reddine karar vermis, ardindan yapilan istinaf bagvuru-
su da esastan reddedilmistir. Kararin temyiz edilmesi Uzerine Yargitay, is kolu
barajinin tespitinde yayimlanan son istatistiklere Nakliyat—ig’in suresinde itiraz
ettigini, buna iliskin yargilamanin bir baska is mahkemesinde goruldugunu ve
bekletici mesele yapilmasi gerektigini degerlendirerek bozma karari vermis-
tir. Bozma karari sonrasi dava Mahkemede derdest durumdayken basvurucu
Sendika Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunmus, bu sirada ilk
derece mahkemesi davanin kabullne karar vermistir. Mahkeme, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin (Bakanlik) olumsuz yetki tespiti isleminin ihtiyati
tedbirle durdurulmasi ile itiraza ugramayan ve kesinlesen onceki istatistik hu-
kimleri uygulanarak islem yapiimasi gerektigini degerlendirerek basvurucu
Sendikanin yetkili oldugunu tespit etmistir. Bakanhgin karari temyiz etmesi
Uzerine Yargitay, onceki kararini yinelemis ve kararin bozulmasina karar ver-
mistir. inceleme tarihi itibariyla yargilama halen derdesttir.

Basvurucu, olumsuz yetki tespitine itiraz talebiyle acilan davanin makul su-

(DDIALAR rede sonuclandiriimamasi nedeniyle sendika hakkinin ihlal edildigini ileri str-
mustar.
: Anayasa Mahkemesi Tiirkiye Gida ve Seker Sanayi Iscileri Sendikasi ve Tir-
MAHKEMENIN

kiye Petrol, Kimya ve Lastik Sanayii Iscileri Sendikasi (B. No: 2016/13531,
15/12/2020) kararlarinda yetki tespitine itiraz davalarinin makul strede so-
nuclandiriimamasi nedeniyle sendika hakkinin ihlali iddialarini incelemis ve
davanin kisa sUrede sonuglandiriimasi i¢cin mevzuatta dngorulen sureler yo-
nunden devletin pozitif yuktmlutluklerinin yerine getirilip getiriimedigini ince-
lemistir. Anilan kararda Anayasa Mahkemesi, bagvurulara konu yargilamalarin
strincemede birakilarak basvurucularin davaci isyerlerinde sendikalasmanin
saglanmasi hususundaki hukuki belirsizligin hizli bir yargisal strec yurutule-
rek giderilemedigini tespit etmis; basvurulara konu yargi mercilerinin tutumu-

DEGERLENDIRMESI
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nun basvurucularin ve basvurucularla birlikte isyerinde calisan iscilerin TiS kap-
saminda sendikal faaliyette bulunma olanagini ve s6zlesmenin getirdigi sendikal
haklara erisimini yargilama sureci boyunca imkansiz kildigini degerlendirmistir.
Sonug olarak basvurucularin sendika hakkinin ihlal edildigine ve basvuruculara
tazminat 6denmesine karar vermistir. Ayrica anilan basvurularda yetki tespiti da-
valarinda kanun koyucunun 6356 sayill Kanun’da itiraz ve yargilama agsamalarina
iliskin Kisa sureler benimsemis olmasinin bu hakkin hizli ve etkin bir sekilde kulla-
nimini saglama gayesinden ileri geldiginin altini gizmistir.

Bununla birlikte Yargitay da kanun koyucunun eski yasa doneminden farkli olarak
6356 saylli Kanun kapsaminda olumlu ve olumsuz yetki tespitine itirazlar arasin-
daki farki kaldirdigr vurgulamistir. Boylece kanun koyucunun hakkinda olumsuz
yetki tespiti karari verilen sendikalar yéniinden de koruma sagladigi ve TiS im-
zalanmadan yetkili sendikanin en dogru sekilde tespit edilmesinin amaclandigdi
aciktir. Ote yandan bu noktada devletin yasama organinin kanun ile éngordigi
hassasiyetin korunmasi ancak yargl makamlarinin onlerine gelen uyusmazliklari
kanunda ongorulen sureleri asmadan ve hizli bir sekilde incelemeleri ile mumkun
olabilir.

Somut olayda yetki tespiti talebinde bulunulan 2016 yilindan bu yana gegen yak-
lasik sekiz senelik olduk¢a uzun bir stre boyunca basvurucu Sendikanin dava
konusu isyerindeki isgileri temsil etme, is¢i ve isveren arasinda bir kopru olustur-
ma, gerektiginde isvereni iscilerle ilgili konularda ikna etme, isgi sayisini artirarak
sosyal ve finansal kaynaklarini guglendirme gibi haklarindan yoksun birakildigr an-
lasiimistir. Basvurucunun devam eden yargilama sureci boyunca sendikal haklarini
kullanamadigi, bu baglamda hakkin korunmasi hususunda makul ivedilik ve 6zen
yukdmlultgu cergevesinde davraniimadigr gortlmustur. Bu itibarla s6z konusu da-
vanin makul strede sonuglandiriimadigr kabul edilmelidir. Bu durumda basvurucu
Sendikanin yetki tespiti ile ilgili strece dair yargilama surtincemede birakilarak
basvurucunun dava konusu isyerinde sendikalasabilmesi hususundaki hukuki be-
lirsizlik hizli bir yargisal stre¢ yurutulerek giderilmemistir.

Bu degerlendirmeler isiginda mevzuatin 6ngordiugu sekilde suratle sonuglandiril-
masi gereken bir dava surecinin strincemede birakildigi, yargl mercilerinin tutu-
munun bagvurucunun ve basvurucu ile birlikte isyerinde calisan iscilerin TiS kap-
saminda sendikal faaliyette bulunma olanagini ve s6zlesmenin getirdigi sendikal
haklara erisimini yargilama sureci boyunca imkansiz héle getirdigi sonucuna va-
rimistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi bu davalarin makul siirede sonuclandiriimama-
sinin sistematik olarak devam ettigini ve bu durumun yapisal bir soruna yol actigini
tespit etmistir. Yetki tespitine itiraz davalarinin derece mahkemeleri ontinde makul
strede sonuglandinlamamasina iliskin sistematik bir yapisal sorunun varligina isa-
ret eden benzeri yeni ihlallerin 6nlenmesi igin halihazirda isleyen mevcut sistemin
yeniden ele alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle sendika hakkinin inlal edildigine karar
vermistir.
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ACELE KAMULASTIRMA iSLEMINI IPTAL EDEN KARARIN ETKIiSIZ KALMASI
NEDENIYLE MULKIYET HAKKININ iHLAL EDILMESI

Ali Kémurcd ve digerleri B. No: 2019/2890, 25/10/2023

kararlastirmistir.

davayi reddeden daire kararini onamistir.

edildigini iddia etmistir.

OLAYLAR Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu, basvuruculara ait taginmazlarin kamulastiril-
masina iliskin kamu yarari karari almistir. Bu dogrultuda Maliye Bakanligi, belirle-
nen tasinmazlarin kamulastirimasina karar vermis ve Bakanlar Kurulu bu tasin-
mazlarin kamulastirma islemlerinde acele kamulastirma usulinun uygulanmasini

Maliye Hazinesi (Hazine) tarafindan adli yargida acilan davalara istinaden tasin-
mazlara el konulmasina karar verilmistir. Basvurucular, tasinmazlarinin rizgéar
enerjisi santrali yapimi amaciyla Hazine adina tescil edilmesi i¢in alinan kamu ya-
rarl, kamulastirma ve acele kamulastirma kararlarinin iptali talebiyle idari yargida
dava a¢gmistir. Dava sirasinda bagvurucularin yUrdtmenin durdurulmasi talebi red-
dedilmistir. Bu dava devam ederken Hazine tarafindan basvurucular aleyhine agi-
lan bedel tespiti ve tescil davalarinda basvurucular, idari yargidaki iptal davasinin
bekletici mesele yapilmasi talebinde bulunmus ancak yurutmeyi durdurma karari
ibraz edilemedigi gerekcesiyle talepleri reddedilmistir. Bedel tespiti ve tescil da-
valarinin kabuliine karar veriimesinden sonra Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
(IDDK), acele kamulastirma usulinidn hukuka uygun olmadigini tespit etmis ve is-
lemi iptal etmistir. Ancak iIDDK, kamu yarari ve kamulastirma kararlari yoninden

iDDIALAR Basvurucular, kamu yarari ve kamulastirma kararlarinin iptal ediimemesi ile acele
kamulastirma usulinin uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu karari iptal edildigi
halde tasinmazlarin idare adina tescil edilmesi nedeniyle mulkiyet haklarinin ihlal

MAHKEMENIN Olagan ve acele usulde kamulastirma islemlerine iliskin iptal davasi idari yargida,
DEGERLENDIRMESI malikler aleyhine idarelerce agilan bedel tespiti ve tescil davasi ise adli yargi mah-

karsiya kalmaktadir.

kemelerinde gorulmektedir. Benzer donemde gortlmeye baglayan bu davalardan
bedel tespiti ve tescil davalari, bazen idari yargida devam eden iptal davalarindan
once sonuclanabilmektedir. Bedel tespiti ve tescil davasinda tescile iliskin hikim
kesin oldugundan tasinmazlar idareler adina tescil ediimekte ve bu tarihten sonra
malikler lehine idari yargida verilen kararlar ise ¢esitli hukuki sorunlari beraberinde
getirmektedir. Malikler kamulastirma gibi agir bir mudahaleye maruz birakilmanin
otesinde tasinmazin yeniden adlarina tescili i¢in ayri bir dava agma kulfeti ile karsi
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Bununla birlikte adli yargi mahkemeleri, 6zellikle acele usulde kamulastirma ka-
rarlarina iliskin idari yargida verilen yurtdtmenin durdurulmasi kararlarinin bekle-
tici mesele yapiimasini gerektirmedigini degerlendirmektedir. Bu nedenle de yU-
rutmenin durdurulmasi kararlarinin bedel tespiti ve tescil davasinda devam eden
yargilamalara somut bir etkisi olamamaktadir. Bu bilgiler i1siginda, iki ayrn yargi
yolunda devam eden davalar sonunda verilen hikumlerin birbiriyle uyumsuz ol-
masini dnleme maksadiyla yapilan yurttmenin durdurulmasina iliskin kanuni du-
zenlemenin yeterli bir ¢6zim saglama imkani kalmadigi gordlmus ve acele kamu-
lastirma usultine iligskin yapisal bir sorun oldugu anlasiimistir. Bu baglamda 2942
saylll Kanun'da yer verilen yurutmenin durdurulmasi muessesesinin kapsaminin
uygulamada adli yargi mahkemeleri tarafindan dar olarak yorumlandigi ve anilan
miiessesenin yeterli bir koruma saglayamadigi degerlendirilmistir. Ote yandan ka-
mulastirma islemlerindeki asamalarin birbirinden bagimsiz gorilmesi yonundeki
glincel IDDK igtihadinin, malikler tarafindan acilacak yolsuz tescil davalarinin ba-
sarlya ulasmasini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasiimistir.

Somut olayda adli yargi mahkemeleri tasinmazlara acele el konulmasina karar
vermis ve bu tarihten sonra taginmazlar idare tarafindan fiilen kullaniimaya bas-
lanmistir. idareler tarafindan tasinmazlarin fiillen kullanilmaya baslandigi tarihler-
den idari yargida iptal kararinin verildigi tarihe kadar iki yili askin sureyle hukuka
uygunluk denetiminin sonuglandiriimamis olmasi nedeniyle bagvurucular mulkiyet
hakkinin kendilerine sagladigi korunmadan mahrum birakilmistir. Ayrica basvuru-
cularin maruz kaldiklarr acele usulde kamulagtirma isleminin idari yargl karari ile
hukuka aykir oldugu saptanmis ancak tasinmazlar idare adina tescil edilmistir.
idari yargi stirecinin uzamasi neticesinde basvurucular lehine verilen iptal kararinin
etkisizlestigi, mahkeme kararinin somut bir etki yaratmadigi ve etkili bir yol olarak
sonu¢ dogurmadigr kanaatine varilmistir. Dolayisiyla mulkiyetten yoksun birakma-
ya yol agan acele usulde kamulastirma suretiyle mulkiyet hakkina yapilan mida-
halenin kanunilik sartini saglamadigi sonucuna ulasiimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle mulkiyet hakkinin ihlal edildigine ka-
rar vermistir.
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MULKIYET VE MAHKEMEYE ERI$IM HAKLARININ IHLAL EDILDIGINE iLISKIN
iDDIALARIN KABUL EDILEMEZ OLDUGU

Seyhmus Yilma B. No: 2018/37995, 11/1/2024

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN _
DEGERLENDIRMESI

Vergi mahkemesinde Uye hakim olarak gorev yapan basvurucu -o dénemki ismiy-
le- Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) Genel Kurulu tarafindan 667 sayil
KHK uyarinca meslekten ¢ikariimistir. Basvurucunun bu karara karsi yeniden in-
celeme talebiyle yaptigl itiraz ve ayrica meslekten cikarma kararinin iptali talebiyle
actigl dava reddedilmistir.

Basvurucu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 74. maddesi uyarinca go-
revden uzaklastirildigr dénem olan 2016 yili Ekim ve Kasim aylarina iliskin maas-
larinin yarisinin yasal faizi ile birlikte tarafina 6denmesi talebiyle Adalet Bakanligi
aleyhine dava agmistir. idare mahkemesi davayi reddetmistir. Karara karsi yapilan
istinaf kanun yolu basvurusu da bolge idare mahkemesince reddedilmistir.

Basvurucu; meslekten gikarma karari verilmesi ile yeniden inceleme talebinin red-
dedilmesine iliskin donem arasindaki maasinin ddenmemesi nedeniyle mulkiyet
hakkinin, Gzerinde birakilan yargilama gideri ile vekélet Ucreti nedeniyle mahkeme-
ye erisim hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

1. Miilkiyet Hakkinin Ihlal Edildigine iligkin iddia Yéniinden

HSYK Genel Kurulu tarafindan verilen meslekten ¢ikarma kararinda bu karara karsi
yeniden inceleme talebiyle on guin icinde basvuru yapilabilecegi ifade edilmekle bir-
likte 667 sayil KHK’'da dizenlenen meslekten cikarma kararinin ne zaman kesinle-
secegine veya bu kararin hikim ve sonuglarini ne zaman doguracagina iliskin ayri
bir dizenleme bulunmamaktadir. Somut olayda mahkemeler, 667 sayill KHK’nin 3.
maddesinde dngorulen meslekten ¢ikarmanin adli su¢ veya disiplin sugu islenmesi
karsiliginda uygulanan yaptirimlardan farkli olarak teror drgtleri ile milli glvenlige
karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu kurum ve kuruluslarin-
daki varligini ortadan kaldirmayi amaclayan, gecici olmayan ve nihai sonu¢ dogu-
ran olaganustu tedbir niteliginde oldugunu kabul etmistir. Danistay ve bolge idare
mahkemesinin konuya iligskin igtihadi da benzer niteliktedir. Bu ¢gergcevede 685 sayili
KHK ile 667 sayill KHK’nin 3. maddesi uyarinca meslekten cikariimasina karar veri-
len hakim veya savcilara bu kararlara karsi 685 sayill KHK’nin 11. maddesi uyarinca
yargl yoluna basvurma imkani bulunmakta olup 6087 sayili Kanun’un 33. maddesi
uyarinca zaten yargi yolu agik olan meslekten ¢ikarma cezalari ile 667 sayili KHK
ile meslekten ¢ikarma tedbirinin farkli islemler oldugu hususu bir kez daha agikliga
kavusturulmustur. Anayasa Mahkemesi, hakimlik veya savcilik mesleginden ¢ika-




ANAYASA MAHKEMES.:I 1867

rilmasi nedeniyle anayasal haklarinin ihlal edildigi sikayetini konu alan bagvurulari
685 sayil KHK’'nin 11. maddesi uyarinca Danistay yargi yolunun tuketilmesi gerek-
tigi gerekgesiyle kabul edilemez bulmustur. Dolayisiyla mahkemelerin olaganustu
tedbir niteligindeki bu islemin sonu¢ dogurmasi i¢in kesinlesmesi gerekmedigine
iliskin yorumunda acik veya bariz bir takdir hatasi bulunmadigi degerlendirilmistir.

Somut olayda basvurucu, 667 saylli KHK’da 6ngorulen sekilde olagantstu ted-
bir niteligindeki islemle meslekten cikariimistir. Bu kararin adli sug veya disiplin
sucu islenmesi karsiliginda uygulanan yaptirimlardan farkl olarak derhal sonuc
dogurdugu anlasiimistir. Bu itibarla meslekten cikarma karar verilmesi ile yeni-
den inceleme talebinin reddedilmesine iliskin donem arasindaki maasin édenmesi
yonunden Anayasa’nin 35. maddesinde guvence altina alinan bir mulkinin veya
mulkU elde etme yonunde yeterli hukuki temele dayali mesru bir beklentisinin bu-
lunmadigr sonucuna varimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekcelerle basvurunun bu kisminin konu baki-
mindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir.

2. Mahkemeye Erisim Hakkimin Ihlal Edildigine iliskin iddia Yoniinden

Gereksiz basvurularin dnlenerek dava sayisinin azaltiimasi ve bdylece mahkeme-
lerin gereksiz yere mesgul edilmeksizin uyusmazliklari makul strede bitirebilmesi
amaciyla basvuruculara belli yikumltlukler dngorulebilir. Bu yukumlultklerin kap-
samini belirlemek kamu otoritelerinin takdir yetkisi icindedir. Ongoérilen yikimli-
lUkler dava agmayi imkansiz héle getirmedikce ya da asiri derece zorlastirmadikca
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigi soylenemez. Dolayisiyla davayi kaybet-
mesi hélinde basvurucuya yiklenecek olan yargilama giderleri ve avukatlik Ucreti
bu cergcevede degerlendiriimelidir.

Buna karsilik bir hukuki uyusmazligi mahkeme 6nune tasiyan kisilerin reddedilen
dava konusu miktar tzerinden hesaplanan avukatlik Ucretini veya yargilama gi-
derlerini karsi tarafa ddemeye mahkim edilmeleri ihtimali veya olgusu, belirli dava
kosullari gercevesinde mahkemeye bagvurmalarini engelleme ya da mahkemeye
basvurmalarini anlamsiz kilma riski tasimaktadir. Bu kapsamda davanin 6zel ko-
sullan cercevesinde masraflarin makulligu ve orantilihgi, mahkemeye erisim hak-
kinin asgari sinirini teskil etmektedir. Somut olayda bagvurucu, Uzerinde birakilan
yargillama gideri ve vekalet Ucreti toplami olan 1.250 TLnin agir bir yuk olustur-
dugunu iddia etmistir. Ancak sikayet ettigi bu bedelin dava acmay! imkansiz hale
getirecek ya da asiri derece zorlastiracak derecede olmadigi degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle bagvurunun bu kisminin agikca daya-
naktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir.
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BILDIRIM SARTINA UYMADAN YURT DISINA ALTIN CIKARMAYA DAYALI OLARAK
iIDARI PARA CEZASI VERILMESI NEDENIYLE MULKIYET HAKKININ iHLAL

EDILMESI

Mohammad Atamleh B. No: 2020/9691, 29/2/2024

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN _
DEGERLENDIRMESI

Yabanci uyruklu olan bagvurucu, altin ticareti ile ugrasmaktadir. Basvurucu, Guim-
rik Muadurligine sundugu nakit beyan formlarinda yurda giriste 90.000 ABD
dolari beyan etmis, nakit beyan formunda bildirdigi kisi ve kuruluglardan muhtelif
miktarlarda altin satin almistir. Yurt disina gtkmak tdzere havalimanina gelen bagvu-
rucunun kabin ¢antasinda 3.100 gram altin bulunmustur. Basvurucu, irsaliye fatu-
ralarini ibraz etmis; ayda bir Istanbul’a altin ticareti icin geldigini, daha énceki gelis-
lerinde irsaliye faturalarini ibraz ederek gecis yaptigini ve gikis sirasinda faturalarin
gumrtge beyan edilmesi gerektigini bilmedigini ifade etmistir.

Bassavcilik basvurucunun 338.243,50 TL idari para cezasi ile cezalandiriimasina
ve 1567 sayill Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’da misadereye
iliskin htikim bulunmadigindan altinlarin basvurucuya iade edilmesine karar ver-
mistir. Basvurucu, idari yaptirrm kararina itiraz etmis; 1. Sulh Ceza Hakimligi bu
itirazi reddetmistir. Basvurucu s6z konusu karara da itiraz etmis, 2. Sulh Ceza Ha-
kimligi kararin usul ve yasaya uygun oldugunu belirterek itirazi kesin olmak Uzere
reddetmistir.

Basvurucu, bildirim ve izin sartina uyulmadan yurt disina altin ¢ikariimasi kaba-
hatine dayall olarak idari para cezasi verilmesi nedeniyle mulkiyet hakkinin ihlal
edildigini ileri sirmastar.

Somut olayda kamu makamlarinca basvurucuya herhangi bir suc isnadinda bulu-
nulmamis; basvurucunun yaninda tasidigi altinlarin kara paranin aklanmasi, tero-
rizmin finansmani, uyusturucu kagakgiligi veya baska sug faaliyetlerinde kullanildigi
ya da herhangi bir sugtan elde edildigi gibi bir iddia da s6z konusu olmamistir. Bas-
vurucu, ulkeye giris sirasinda yurda soktugu dolar cinsinden ddviz miktarini, ayrica
bu dévizi bagvuru dosyasinda bulunan ve faturalari dizenleyen Kisi ve kuruluglar-
dan altin almak amaciyla ihracat bedeli olarak kullanacagini da beyan etmistir. Bas-
vurucunun 1567 sayili Kanun’da dngorulen yonteme uygun sekilde bildirimde bu-
lunmasi durumunda yanindaki altini yurt disina ¢ikarabilmesi mimkundur. Nitekim
altinlar da basvurucuya iade edilmistir. Bu baglamda idari para cezasi verilmesiyle
korunan hukuki menfaat, bildirim ve izin yukumltligune uyulmasini saglamaktir.

1567 sayili Kanun’da, kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan imal edilmig
her turlG esya ve kiymetlerin izinsiz olarak yurttan ¢ikariimasi veya yurda sokul-
mas! halinde esya ve kiymetlerin rayi¢ bedeli kadar, tesebbls halinde bu bedelin
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yarisi kadar idari para cezasi uygulanacagi ongorulmustir. Bu héliyle 1567 sayili
Kanun’da yer alan kural mahkemelere, somut olayin sartlarina gore yargisal de-
netim yapma imkani tanimamakta; dngorulen mesru amaca ulagsmada kullanilan
aracin ilgililer bakimindan katlanilabilir nitelikte olup olmadigini degerlendirmeye,
mudahalenin agirhgr ile gerceklesen netice arasinda bir orantisizlik bulunup bulun-
madigini ve ulasilan sonucun adil olup olmadigini belirlemeye izin vermemektedir.

Sonug olarak 1567 sayill Kanun’da yer alan kural uyarinca, kabahati isleyen kisinin
kusur derecesi, beyan edilen paranin kaynagi ve kuralla korunmak istenen mesru
amacin ne oOlglde zarar gordugu hususlar yonunden yargr mercilerinin degerlen-
dirme yapmalari mumkun degildir. Bu itibarla kabahati isleyen kisiler yoninden
sahsilestirme olanagi vermeyen kural; kusur derecesi, paranin kaynagdi, korunmak
istenen mesru amacin ne ol¢lide zarar gordigd gibi unsurlari incelemeye imkan
vermediginden olayin sartlarina gére mudahaleyi dlgulu kilabilecek farkl sonug-
lara ulasiimasini da engellemektedir. Nitekim olayda s6z konusu altinin herhangi
bir suga konu olduguna ve kaynaginin belirsizligine iliskin bir veri bulunmadigr,
idari yaptirnma konu kabahatin korudugu hukuki menfaatin tlkeye altin giris gikisini
takip etmekten ibaret oldugu gortlmustur. Buna ragmen -kanun hdkmu sabit bir
oran ongordugu igin- basvurucuya el konulan altinin yizde 50’si oraninda para
cezasl verilmistir. Dolayislyla bildirim sartina uymadan yurt disina altin gikarma-
sl nedeniyle basvurucuya idari para cezas! verilmesi seklinde mulkiyet hakkina
yapilan mudahalenin s6z konusu kamu yarari amaci karsisinda sahsi olarak asiri
bir kulfete yol actigi degerlendirilmistir. Bu itibarla mudahale ile korunmak istenen
mesru amag ve kisinin mulkiyet hakki arasindaki olmasi gereken adil dengenin
basvurucu aleyhine bozuldugu sonucuna variimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle mulkiyet hakkinin ihlal edildigine ka-
rar vermistir.
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DAVANIN SONUCUNU ETKILEYEBILECEK iTiRAZLAR.IN iLGILI VE YETERLi BIiR
GEREKCEYLE KARSILANMAMASI NEDENIYLE MULKIYET HAKKININ iHLAL

EDILMESI

Ayyildiz Maden Mermer Insaat ve insaat Malzemeleri Sanayi Ticaret Ltd. Sti. B. No: 2020/35644, 28/3/2024

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN '
DEGERLENDIRMESI

Basvurucunun satin aldigr tasinmaz, satis isleminin muvazaali oldugu gerekcesiyle
Hazine adina tescil edilmis, bunun Uzerine basvurucu Hazine adina olusturulan
tapu kaydinin iptali talebiyle asliye hukuk mahkemesinde (mahkeme) dava agmistir.
Mahkemenin davay! kabul emesi Uzerine davall idare, istinaf kanun yoluna bag-
vurmustur. Bolge adliye mahkemesi, mahkeme kararinin kaldiriimasina ve yeniden
hukim kurulmasina karar vermis, bu karar tzerine yapilan temyiz basvurusunu
inceleyen Yargitay ise bdlge adliye mahkemesi kararini onamistir.

Basvurucu, tagsinmaz satis isleminin muvazaal oldugu tespit edilerek tagsinmazin
mulkiyetinin Hazineye gegcirilmesi nedeniyle mulkiyet hakkinin ihlal edildigini ileri
strmustar.

Somut olayda taginmaz satis isleminin gercek deger Uzerinden yapildigi asliye hu-
kuk mahkemesince kabul edilmistir. Bolge adliye mahkemesi ise yapilan bu tespite
ragmen ticari teamule gore tasinmazin taksitle satisinin mimkun olmadigr sonucu-
na varmistir.

Bdlge adliye mahkemesi ayrica, kararinda arsa niteligindeki tasinmazin ve spor
salonunun zilyetliginin satici tarafindan anahtar teslimiyle veya baska sekilde bas-
vurucuya teslim edildiginin iddia ve ispat edilemedigini belirtmistir. Bununla birlikte
davall Hazine tarafindan yargilama surecinde bu yonde bir iddia ve itiraz da dile
getirilmemistir. Bu itibarla bagvurucu, bu hususu ispat etmesi gerektigini bolge ad-
liye mahkemesinin karariyla 6grenmis; bu durumda da zilyetligin ne sekilde teslim
edildigiyle ilgili bir agiklama imkani bulamamistir. Ayrica basvurucunun muvazaa
olgusunun ispati bakimindan bu sekilde bir teslimin gerekli olup olmadigini ortaya
koyabilmesi de mumkuin olamamistir.

Basvurucunun yargilama asamasinda ileri strdigu kapatilan kurumun arsa uze-
rinde muvazaa olgusu teskil edebilecek bir faaliyetinin bulunmadig, sirket ortak-
lari hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar verildigi, tasinmazin satin
alma sureci ve 6demenin yapildigi yer ile ddemenin taksitle 6deme yapiimasinin
ticari hayatin gereklerine uygun oldugu yontndeki iddialar bolge adliye mahke-
mesince karsilanmamistir. Bagvurucu bunun yaninda éddemelerin idareye sorularak
yapildigini ve idarece dahi konuya iligskin olarak ihtilaf konusu tasinmazin satisinin
muvazaa icermeyen gercek bir satis oldugu yonunde gdrus bildirildigini belirtmis,
bu iddia yonunden de mahkemece bir degerlendirme yapiimamistir. Bolge adliye
mahkemesi ayrica ilk derece mahkemesince yapilan kesif ve alinan bilirkisi rapor-
larina gore satis isleminin gercek deger uzerinden yapildigi tespitine ragmen ticari
teamule gore tasinmazin taksitle satisinin mumkun olmadigr kanaatine varirken ti-
cari teamulin nasil belirlendigini gerekgeli kararinda agiklamamistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle mulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.
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HUKUKI YARARI BULUNANLARA 'DAVANIN.iHBAR' EDILMEMESIi NEDENIYLE
MAHKEMEYE ERiISIM HAKKININ iHLAL EDILMESI

Ayse Durucan Saygi ve digerleri B. No: 2020/17478, 29/11/2023

OLAYLAR Basvurucular, Millt Savunma Bakanlgi (Idare) tarafindan milli savunma uzmanlhigina

dugu gerekcesiyle incelemeksizin reddetmistir.

sonucu nihai karardan haberdar olduklarini belirtmistir.

edildigini iddia etmistir.

lamamigtir.

asiri ve orantisiz bir kulfet ytkledigi degerlendirilmistir.

lenin dlglsuz oldugu kanaatine variimistir.

mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

kurum icinden gecis icin yapilan yazili sinavda basaril olarak so6zIU sinava katilma-
ya hak kazanmig; ardindan sozlU sinavda da basarili olarak milli savunma uzmani
kadrosuna atanmistir. idare mahkemesi, Biiro Memurlari Sendikasinin (Sendika)
anilan sozlu sinavin tamaminin iptali talebiyle agtigi davayi reddetmistir. Bu ret ka-
rarina karsi Sendikanin istinaf kanun yoluna basvurmasi Uzerine bolge idare mah-
kemesi, karari kaldirarak dava konusu iglemin iptaline kesin olarak hukmetmistir.
Danistay, davali idarenin temyiz talebini bolge idare mahkemesi kararinin kesin ol-

S6zIU sinavin bolge idare mahkemesi karari ile iptal edilmesi Uzerine, milll savunma
uzmani olarak atanan personelin tamaminin gorevine Idarece son verilmistir. Bas-
vurucular, gorevlerine son verilmesine iliskin yazinin -yazildigr gin- teblig edilmesi

iDDIALAR Basvurucular, basarili olduklart sozIU sinavin tamaminin iptali talebiyle ac¢ilan da-
vanin kendilerine ihbar edilmemesi nedeniyle mahkemeye erisim haklarmnin ihlal

MAHKEMENIN Somut olayda basvurucular, kazanmisg olduklari s6zIU sinavla ilgili yargilama streci-
DEGERLENDIRMESI ne davanin kendilerine ihbar edilmemesi nedeniyle katilamamis; buna bagl olarak
da uyusmazligin esasina iliskin, sonuca etkili oldugunu dusundukleri hususlarda
goruslerini dile getirme ve iddialarini ispata yonelik deliller sunabilme imkanini bu-

Ote yandan basvurucularin haklarini dogrudan etkileyen s6z konusu davadan ha-
berdar edilmelerindeki bireysel yararin usul ekonomisinin gozetilmesindeki kamu-
sal yarara gore baskin bir nitelik tasidigi gordlmustur. Bu baglamda davanin ihbar
edilmemesinin kamu yarari ile bireysel yarar arasinda gozetilmesi gereken dengeyi
basvurucular aleyhine ciddi bir sekilde zedeledigi anlasiimis, mahkeme huzurunda
iddia ve delillerini 6ne surme imkanindan yoksun birakiimalarinin basvuruculara

Ayrica somut davanin konusunun ¢ok sayida kisinin katildigi bir sinavin iptali tale-
bine iliskin olmasi gozénunde bulunduruldugunda ihbar miessesesinin uygulan-
maslyla ilgili olarak yasal duzenlemeler yoluyla ¢ozUmlenebilecek sorunlarin ha-
lihazirda giderilmemesinin tum kdulfetinin de basvuruculara ytklendigi sonucuna
ulagiimistir. Bu itibarla basvurucularin mahkemeye erisim hakkina yapilan midaha-

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle adil yargilanma hakki kapsamindaki
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YUKSEK HESAPLANAN TAZMINATIN ESAS ALINMAMASI VE GERGCEK
ZARARLARIN KARSILANMAMASI NEDENLERIYLE MAHKEMEYE ERISIM HAKKININ
IHLAL EDILDIGINE iLISKIN KARARLAR

Ahmet Ozgan ve Sule Ozgan B. No: 2020/21347, ismail Tuncel B. No: 2019/8609, 21/12/2023

OLAYLAR Bagvurucular Ahmet Ozgan ve Sule Ozgan

Basvurucular, murisleri S.0.niin davali M.S.K.nin sevk ve idaresindeki aracta
bulundugu sirada meydana gelen trafik kazasinda hayatini kaybetmesi Ulze-
rine sigorta sirketi ve arag isleteni aleyhine tazminat davasi agmistir. Mahke-
me bilirkisi incelemesi yaptiriimasi yoluna gitmis, alinan ilk bilirkisi raporunda
basvurucular i¢in ayri ayri destekten yoksun kalma tazminati hesaplanmistir.
Davali tarafin bilirkisi raporuna itiraz etmesi Uzerine mahkeme, ek rapor alin-
masina; soz konusu ek rapora da yapilan itiraz Uzerine yeniden ek rapor alin-
masina karar vermistir. Bagvurucular, d¢lncu bilirkisi raporunda hesaplanan
zarar miktarinin Asliye Hukuk Mahkemesinin E.2010/470 sayili dosyasinda
gorulen davada talep ettikleri tazminat miktarini agsan kismina iligkin olarak
yeni bir dava agmistir. Mahkeme davay! kismen kabul etmis; ilk bilirkisi rapo-
runda hesaplanan miktarlar tzerinden maddi tazminata hikmetmis, fazlaya
iliskin maddi tazminat talebini reddetmistir. Kararin gerekgesinde; davaci ta-
rafca itiraz edilmeyen ilk bilirkisi raporunda hesaplanan miktarin daval taraf
lehine usuli kazaniimis hak teskil ettiginden ilk rapor dogrultusunda karar ve-
rilmesi gerektigi, usuli kazaniimis hakkin davacilarin itiraz etmedigi ilk bilirkisi
raporunda belirlenen zarar miktari disinda kalan kismi sona erdirme islevinin
sO6z konusu oldugu, ek dava agilmasinin da karsl taraf lehine olusan bu hakki
sona erdirmesinin mumkun olmadigr belirtiimistir. Anilan karar kanun yolu in-
celemelerinden gegerek kesinlesmistir.

Bagvurucu ismail Tuncel

Basvurucu, isgi olarak calistigi maden ocaginda meydana gelen kazada sol
ayak tendonunda yirtik ve sag elinde kesi olusacak sekilde yaralanmistir. Sos-
yal Giivenlik Kurumu (SGK) Bagkanligi Ankara Sosyal Glvenlik il Mdirltg
Kocatepe Saglik Sosyal Guvenlik Merkezince (SGK Saglk Merkezi) dizen-
lenen raporda basvurucunun meslekte kazanma gucu kaybi/maluliyet ora-
ni (strekli is goremezlik derecesi) %14 olarak tespit edilmis ve bu raporda
kontrol muayenesi gerektigi hususuna da yer verilmistir. Bagvurucunun asli-
ye hukuk mahkemesinde (mahkeme) actigl dava devam ederken SGK Saglk
Merkezince yapilan kontrol muayenesi Uzerine dlzenlenen raporda da bas-
vurucunun meslekte kazanma gicl kaybi orani %14 olarak tespit edilmistir.
Yargilama surecinde davali isveren SGK Saglik Merkezince tespit edilen %14
maluliyet oranina itiraz etmistir. Bunun Uzerine mahkeme dosyanin Adli Tip 3.
ihtisas Kuruluna (ATK) gonderilerek gerektiginde sahis da hazir edilecek se-
kilde rapor aldiriimasina karar vermistir. ATK tarafindan duzenlenen raporda
basvurucunun maluliyet orani %19 olarak tespit edilmistir. Bagvurucu, Mah-
kemeye sundugu dilekgesinde ATK tarafindan dluzenlenen raporda is glcu
kaybl orani %19 olarak tespit edildiginden tazminat hesabinda bu oranin
dikkate alinmasi gerektigini belirtmis; aksi takdirde ATK Genel Kurulundan
rapor alinmasini talep etmistir. Mahkeme ise SGK Saglik Merkezi tarafindan
%14 olarak belirlenen maluliyet oranina bagvurucunun itiraz etmedigi, davali
tarafin itirazi tzerine dosyanin ATK’ya gonderildigi ve maluliyet oraninin artti-
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iDDIALAR

MAHKEMENi'N .
DEGERLENDIRMESI

Y I LLIK RAPOR

g1 dikkate alindiginda maluliyet orani bakimindan daval taraf lehine usule iliskin
kazaniimis hak olustugu degerlendirmesinde bulunarak dosyanin ATK Genel Ku-
ruluna gonderilmesi yonundeki talebi reddetmis ve kusur oranlarinin tayini igin
dosyanin bilirkisi incelemesine gonderilmesine karar vermistir.

Basvurucular, trafik ve is kazasina bagli olarak actiklari davalarda zarar miktari-
nin daha yuksek hesaplandigr ek bilirkisi raporunun hikme esas alinmamasi ve
gergek zararlarinin karsilanmamasi nedenleriyle mahkemeye erisim hakkinin ihlal
edildigini ileri surmustur.

1. Bagvurucular Ahmet Ozgan ve Sule Ozgan Yéniinden

Somut olayda mahkeme, 6len yakinlarinin desteginden yoksun kalmalari nede-
niyle basvuruculara édenmesi gereken maddi tazminat miktarinin hesaplanmasi
igin bilirkisi incelemesi yaptiriimasi yoluna gitmis; bu kapsamda duzenlenen ilk
bilirkisi raporunda varsayima dayanilarak hesaplama yapildigini degerlendirmis,
ayrica davall tarafin da bu husustaki itirazlarini gozeterek bilirkisiden ek rapor
istemistir. Bu ek raporda bagvurucularin maddi destek kaybinin ilk rapordakinden
daha yuksek hesaplanmasina ve tespit edilen fazlaya iliskin bu miktari basvuru-
cular ek dava yoluyla talep etmesine ragmen mahkeme, basvurucularin ilk bilir-
kisi raporuna itiraz etmemesinin miktar yonunden karsi taraf lehine usule iligkin
kazaniimis hak olusturdugunu kabul ederek ek bilirkisi raporunu hukme esas al-
mamis ve bu kapsamdaki tazminat taleplerini reddetmistir.

Bu gercevede basvurucularin ugradigr maddi zararlart mahkemece uyusmazhgin
¢6zUmU icin basvurulan bilirkisi incelemesi yoluyla olgusal olarak tespit edildigi
halde bu zararin salt usule iliskin sebeplerle karsilanmamasi, basvurucularin ger-
¢cekte maddi hukuka gore sahip olduklari haklarinin bizzat yargi karariyla ortadan
kaldirilmasi sonucunu dogurmus ve basvuruculari, alacaklarini tam olarak talep
etme imkanindan yoksun birakmistir. Dolayisiyla usule iliskin bu uygulamanin
basvurucularin soz konusu hakki elde etmek amaciyla actiklari davayi anlamsiz
héle getirdigi ve bu suretle basvuruculara sahsi olarak agir ve orantisiz bir kulfet
yUkledigi degerlendiriimistir. Bu itibarla mahkemeye erisim hakkina yapilan mu-
dahalenin ol¢UsUz oldugu sonucuna varilmistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle mahkemeye erisim hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir.
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2. Bagvurucu Ismail Tuncel Yéniinden

Somut olayda bagvurucunun maluliyet oraninin daha ylksek olabilecedi mahke-
mece uyusmazligin ¢ézumu icin basvurulan bilirkisi incelemesi yoluyla olgusal
olarak tespit edilmistir. Ancak bu durumun salt usule iliskin sebeplerle, zararinin
belirlenmesinde degerlendirmeye alinmamasi ve basvurucunun bu baglamdaki
fazlaya iliskin talepleriigin yeni bir dava agma yoluna yonlendirilmesi bagvurucuyu
gercekte maddi hukuka gore sahip olabilecegi hakkini ayni davada tam olarak ta-
lep etme imkanindan yoksun birakmistir. Dolayisiyla usule iliskin bu uygulamanin
basvurucunun soz konusu hakki elde etmek amaciyla ac¢tigi davayr anlamsiz hale
getirmis, bu suretle basvurucuya sahsi olarak agir ve orantisiz bir kulfet yukle-
mistir. Bu itibarla bagvurucunun mahkemeye erisim hakkina yapilan mudahalenin
Olclslz oldugu sonucuna varimistir.

Diger yandan somut olaydaki gibi is kazasina bagli olarak meydana gelen is gticu
kaybindan dogan zararin tazmini talebine iliskin davalarda kisilerin maluliyet ora-
ninin belirlenmesi uzmanlik gerektiren teknik bir konudur. Nitekim mahkemeler
de uygulamada tereddutlt durumlarda maluliyet oraninin tespiti igin resen ya da
taraflarin talebi Gzerine bilirkisi incelemesi yoluna bagvurmaktadir. Dolayisiyla bu
tdr teknik bir konuda, dava agtigi sirada kisiden maluliyet oraninin gercekte ne
oldugunu net bir sekilde dngormesini ve davadaki talebini buna gore kesin olarak
olusturmasini/sinirlandirmasini beklemek isin mahiyeti ve uyusmazhgin niteligiyle
bagdasmaz.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle mahkemeye erisim hakkinin ihlal edil-
digine karar vermistir.
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KESIN MAHKUMIYET KARARI BULUNMAMASINA RAGMEN GEREKQELi KARARDA
CEZAi SORUMLULUK YUKLEYEN IFADELER KULLANILMASI NEDENIYLE
MASUMIYET KARINESININ iHLAL EDILMESI

Mehmethan Kamburoglu B. No: 2019/27554, 31/1/2024

|
OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN 4
DEGERLENDIRMESI

Basvurucu, jandarma uzman erbas alimi sinavinda basarili olmus ve uzman erbas
sifatiyla kursiyer olarak gdrev yapmaya baslamistir. Hakkinda yapilan guvenlik so-
rusturmasinin olumsuz sonuglanmasi Uzerine basvurucunun sdzlesmesi feshedil-
mistir. Basvurucu, sozlesmesinin feshine dair islemin iptali istemiyle idari yargida
dava agmistir. Mahkeme dava konusu iglemin iptaline karar vermistir. Kararda; bas-
vurucu hakkinda tehdit ve kasten yaralama suglarindan yurutilen yargilamalarda
hdkmun agiklanmasinin geri birakilmasi (HAGB) karari verildigi, mala zarar verme
sucundan adli para cezasina hukmedildigi, basvurucunun dosyasinda ise anilan
suglardan yargilandigi ve fillerin stibuta ermesi neticesinde ceza aldig, HAGB ka-
rari verildigi seklinde menfi not bulundugu ve bu nedenle guvenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuglandigr belirtiimistir. Mahkeme, anilan suclarin dava tarihinde yUurar-
IUkte olan Uzman Erbas Yonetmeligi'nin 6. maddesinde sayilan katalog suclar ara-
sinda yer almadigi, yargilamalara konu fiillerin meydana gelisi ve niteligi gozénunde
bulunduruldugunda basvurucunun kriminal bir kisilige sahip oldugunun ya da sug
isleme hususunda israrci oldugunun soylenemeyecedi, kursiyerlik gorevine alinma
surecinde hakkinda herhangi bir olumsuzluk bulunmayan ve egitimini basariyla ta-
mamlayan basvurucunun goreve devam edecegi hususunda hakli beklentiye gir-
digi gerekcesiyle dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna var-
mistir. Jandarma Genel Komutanligi tarafindan yapilan istinaf basvurusu tUzerine
bolge idare mahkemesi istinaf basvurusunu kabul ederek kararin kaldiriilmasina ve
davanin reddine karar vermistir. Basvurucunun temyiz talebi ise Danistay tarafin-
dan kesin olarak reddedilmistir.

Basvurucu, idari islemin iptali istemiyle actigi davada kesin mahkOmiyet hikmu ile
sonuclanmayan ceza yargilamalarina dayanilarak gerekgeli kararda suclulugu ima
eden bazi ifadeler kullaniimasi nedeniyle masumiyet karinesinin ihlal edildigini ileri
surmaustar.

Somut olayda hakkinda tehdit ve kasten yaralama suglarindan yurttulen kovustur-
malarda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesinin basvurucuya
isnat edilen suglara uygulanabilir oldugu tespit edilerek HAGB karari verilmistir.
Boylece denetim siresinin suc islenmeden gegiriimesi halinde bagvurucu hakkinda
acllan kamu davasinin dismesi imkani taninmistir. Denetim surecinde basvurucu-
nun suclulugunun sabit olmadigI ve masumiyetinin devam ettigi kuskusuzdur.
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Bolge idare mahkemesi kararinin gerekcesinde basvurucu hakkinda “..hukmdn
aciklamasinin geri birakilmasina hikmedildigi, anilan maddede ise htiikmin acikla-
masinin geri birakilmasi halinde htikmdn sanik hakkinda bir hukuki sonug dogur-
mayacadi, bir bagka ifade ile basvurucu hakkinda verilmis mahkumiyetten soz edi-
lemeyecegi..” belirtiimistir. Buna karsin gerekgcenin devaminda “..isledigi ve ceza
almasina sebep olan sucglarin vasfi, mahiyeti ve birden fazla olmasi hususlari ile
yerine getirmesi gereken kamu gdorevinin onemi ve gerektirdigi nitelikleri...” sek-
linde ifadelere yer verilerek HAGB kararina ragmen basvurucunun anilan sugclari
isledigi ve ceza aldigi belirtilmis, suclarin vasfi ve mahiyeti temelinde bir degerlen-
dirme yapiimistir. Bu sekilde, hakkindaki ceza yargilamalari kesin mahkUmiyet ile
sonuglanmamasina karsin basvurucu suclu olarak kabul edilmis ve basvurucunun
so6zlesmesinin feshinin neden hukuka uygun oldugu olay ve olgular temelinde or-
taya konulmamistir.

Bolge idare mahkemesi kararinin gerekgesinde bir yandan kesin mahkOmiyet
hikmu ile sonuglanmayan ceza yargilamalarinda verilen kararlara dayaniimis bir
yandan da kullanilan ifadelerde basvurucunun Gzerine atil suglari isledigi belirtil-
mistir. Anilan gerekcede ceza yargilamalarina konu olay ve olgularin ise herhangi
bir bicimde irdelenmedigi gortlmustur. Dolayisiyla kesin mahk(miyet karari bulun-
mamasina ragmen basvurucuya cezai sorumluluk yukleyen ifadelerin yer aldigi
gerekgede kullanilan dilin basvurucunun masumiyetine golge dusurdugu deger-
lendirilmistir. Boylece HAGB kararlari anlamsiz hale gelmis ve basvurucunun ma-
sumiyetinden slphe duyulmasina yol agiimistir.

Sonug olarak bolge idare mahkemesi kararinin gerekgesinde kullanilan ifadeler
karsisinda ve ceza mahkemesinin agiklanmasi geri birakilan hukdmlerine dogru-
dan dayaniimasi nedeniyle bagvurucunun ceza yargilanmalarina konu eylemleri
isledigi ve suclu oldugu inancinin yansitildigi kanaatine variimistir.

Anayasa Mahkemesi acgiklanan gerekcelerle masumiyet karinesinin ihlal edildigine
karar vermistir.
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AVUKATLA YAPILAN GORUSMENIN iZLENMESiI NEDENIYLE OZEL HAYATA SAYGI
HAKKININ, DiSIPLIN CEZASINA iLISKIN SiIKAYETIN REDDEDILMESI NEDENIYLE
ADIL YARGILANMA HAKKININ iHLAL EDILMESi

Fadime Kolutek ve digerleri B. No: 2017/25008, 31/1/2024

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN '
DEGERLENDIRMESI

Basvurucu Celaleddin KoluteK'in vefat etmesi tUzerine esi Fadime Kolutek kendisi
ve velayeten cocuklari adina basvuruya devam etmek istedigini bildirmistir. MU-
teveffa basvurucu Celaleddin Kolutek hakkinda Fetullahgi Terér Orgiitii/Paralel
Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) Uyesi oldugu iddiasiyla sorusturma baslatimis ve
bu sorusturma kapsaminda basvurucu tutuklanarak ceza infaz kurumuna nakle-
dilmistir. Ceza infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu Baskanhgi tarafindan FETO/
PDY Uyeligi suclamasiyla ceza infaz kurumunda bulunan tutuklularin avukatlari ile
yapacaklari gorismelerin 667 sayili Olaganustl Hal Kapsaminda Alinan Tedbir-
lere iliskin Kanun Hikminde Kararname (667 sayili OHAL KHK’sI) uyarinca izle-
nebilecedi yonunde bir karar alinmistir. Bagvurucunun avukatiyla yapmis oldugu
gorusme, s6z konusu karar kapsaminda ceza infaz kurumunda gorevli personel
tarafindan izlenmistir. Bu gorisme esnasinda basvurucu tarafindan sarf edildigi
iddia edilen ifadeler nedeniyle Ceza infaz Kurumu Disiplin Kurulunca disiplin so-
rusturmasi basglatiimistir. Sorusturma neticesinde gorevli memura yonelik hakaret
ve tehdit eyleminde bulundugu gerekgesiyle basvurucu hakkinda 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun uyarinca bes gun suUreyle hicreye
koyma cezasi verilmistir. Karara karsl basvurucu, infaz hakimligine sikayet dilekge-
si sunmus ve islemin hukuka aykiri oldugunu belirterek kaldinimasini talep etmis;
infaz hakimligi sikayetin reddine karar vermistir. SOz konusu karara karsi yapilan
itiraz agir ceza mahkemesince kesin olarak reddedilmistir.

Basvurucular, avukati ile yaptigi gorismenin gorevliler tarafindan izlenmesi nede-
niyle 6zel hayata saygi hakkinin; gérisme sonrasinda tutulan tutanak dogrultusun-
da verilen disiplin cezasina karsi yapilan sikayetin reddedilmesi nedeniyle de adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

1. Ozel Hayata Saygi Hakkimin Ihlal Edildigine iliskin iddia Yoniinden

Somut olayda basvurucu hakkindaki tedbir tim tlkede OHALIn devam ettigi bir su-
regte alinmistir. S6z konusu tedbirin toplumun ve ceza infaz kurumunun gtvenligi-
nin tehlikeye dusurdlmesi, teror orgutu veya diger suc orgutlerinin yonlendiriimesi,
bunlara emir ve talimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, acik ya da sifreli mesajlar
iletilmesi ihtimalini engellenme, OHALIn ortaya ¢ikardigi tehlikeleri bertaraf etme
amacina yonelik oldugu gortlmus ve bagvurucunun 6zel hayata saygr hakkinin ihlal
edilip edilmedigine dair inceleme Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilmistir.
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OHAL sartlan dikkate aldiginda objektif ve ikna edici nitelikte gerekgelerin bu-
lunmasi durumunda ilgili kisilerin 6ngdrulen mesru amaclar dogrultusunda ilave
tedbirlere maruz birakilmasi makul kabul edilebilecektir. Basvuruya konu muda-
halenin gerceklestigi tarih itibariyla yurdrlikte olan 667 sayili OHAL KHK’sI ince-
lendiginde mahpusun avukatla mahrem gorisme hakkinin korundugu ve avukatla
muvekkil arasindaki gortismenin gizli olmasinin kural olarak kabul edildigi anlasil-
mistir. llgili diizenlemeye gére belirli suclardan mahpus olanlarla ilgili toplumun ve
ceza infaz kurumunun guvenliginin tehlikeye dusurtldugune, teror orgutu veya
diger suc¢ orgutlerinin yonlendirildigine, bu orgutlere emir ve talimat verildigine
veya yorumlari ile gizli, acik ya da sifreli mesajlar iletildigine iliskin bilgi, bulgu veya
belge elde edilmesi halinde Cumhuriyet savcisinin kararlyla avukatla gorismeye
yonelik kisitlamaya gidilebilecektir. Bununla birlikte s6z konusu OHAL KHK’sinda
avukatla gorisme hakkina yonelik tedbirin kesin bir sure ile sinirlanmadigi ve ted-
bire dayanak olusturan kosullarin devam edip etmedigine dair belirli bir denetim
mekanizmasinin tesis edilmedigi gorulmustar.

Ote yandan somut olayda avukatla gériismelerin izlenmesine iliskin kararin Cum-
huriyet savcisi tarafindan degil Ceza infaz Kurumu idare ve Gézlem Kurulu Bas-
kanhginca alindigl, bu kararin genel nitelikte oldugu ve muteveffa Celaleddin Ko-
lutek yonunden bireysellestiriimis bir gerekce ihtiva etmedigi de tespit edilmistir.
Sonug olarak -OHAL doéneminde temel hak ve 6zgurltklerin kullaniminin durdu-
rulmasini ve sinirlandiriimasini dizenleyen Anayasa’nin 15. maddesiyle birlikte de-
gerlendirildiginde- midahale konusu tedbirin durumun gerektirdigi dlcide uygu-
lanmadigr degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle 6zel hayata saygr hakkinin ihlal edil-
digine karar vermistir.

2. Adil Yargilanma Hakkinin ihlal Edildigine iligkin iddia Yéniinden

Somut olayda bagvurucu hakkinda tesis edilen disiplin cezasl ceza infaz kurumu
gorevlilerince tutulan tutanaga ve bu Kisilerin beyanina dayandiriimistir. Bagvuru-
cunun avukatiyla yaptigr gérismelerin izlenmesi ile ilgili olarak varilan sonug goze-
tildiginde bu izlemeye bagh tutulan tutanagin ve gorevli beyanlarinin disiplin ceza-
sina iliskin yargilamada belirleyici delil niteliginde kullaniimasinin bir bitun olarak
yargilamanin hakkaniyetini zedeledigi sonucuna varimistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle adil yargilanma hakkinin ihlal edildi-
gine karar vermistir.
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HAKKANIYETE UYGUN YARGILANMA HAKKININ iHLAL EDILMESI

Erdal Sonduk B. No: 2020/23093, 15/2/2024

OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN _
DEGERLENDIRMESI

Basvurucu, hakkinda yurdtilen dava sonucunda tefecilik sugundan mahk(m edil-
mis; mahk(miyet hilkmiine kars! istinaf kanun yoluna bagvurmustur. istinaf bas-
vurusunun bolge adliye mahkemesince esastan reddedilmesi Uzerine mahk(miyet
hakmU kesinlegmistir.

Basvurucu, beyanlari mahkOmiyet hiikmuine esas alinan taniklarin nihai karari ve-
ren heyet tarafindan dinlenmemesine ragmen bu heyetce dinlenilmis gibi degerlen-
dirmeler yapilarak cezalandiriimasina karar verilmesi nedeniyle hakkaniyete uygun
yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

Dogrudan dogruyalik ilkesi hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ozel bir goru-
ndmu olarak kabul edilmektedir. Anilan ilke, hakimin olay! aydinlattigi ileri stirtlen
delillerle dogrudan temasa gegmesi, araya herhangi bir araci katmaksizin deliller
hakkinda bilgi sahibi olmasi anlamina gelir. Bu degerlendirme tanik delili bakimin-
dan ziyadesiyle gegerlidir. CUnku bir tanigin anlatimi sirasindaki tavirlari ve inanilir-
g1 konusunda mahkeme tarafindan yapilan gozlemler, maddi gercegin anlasilabil-
mesi i¢in oldukc¢a dnemlidir.

Yargilama yapan heyetin kompozisyonunda degisiklik olmasi tek basgina adil yargi-
lanma hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmasi icin yeterli bir neden degildir. Bir
hakimin saglik sorunlari, istifa, naklen atama, emeklilik veya baska bir mahkemede
gorevlendiriime gibi hakli nedenlerle davaya surekli katihminiimkansiz kilan durum-
lar s6z konusu olabilir. Boyle durumlarda hakim degisikliklerinin yargilamanin bir
butun olarak hakkaniyetini zedeleyip zedelemedigine ve bu kapsamda telafi edici
glivencelerin saglanip saglanmadigina bakiimasi gerekir.

Bu baglamda durusmanin 6nceki celselerinde dinlenen taniklarin beyanlarinin yaz-
dirldigr tutanaklarin okunmasi/incelenmesi sonucunda bunlar hakkinda bir deger-
lendirme yapilmasi da telafi edici bir glvence olarak degerlendirilebilir. Ancak tanik
beyanlarinin delil degerinin taniklar bizzat dinlenilmek suretiyle elde edilebilecek
g6zlem ve tespitlere dayanmasinin gerekli veya zorunlu oldugu hallerde savunma-
nin bu husustaki tutarli itirazlarinin derece mahkemesince veya kanun yolu merci-
lerince dikkate alinmasi ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir.

Somut olayda beyanlari mahk(Omiyet hUkmUne esas teskil eden taniklarin dinlendi-
gi celselere katilmayan mahkeme heyetince “katilan taniklarinin yansiz bir sekilde
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beyanda bulunduklarina iliskin olarak tam bir vicdani kanaat olustugu ve savun-
ma taniklarinin hayatin olagan akisina aykiri ve gergegin tzerini értmeye yonelik
beyanlarina itibar edilmeyecegi” gerekgesine dayanilarak sanigin mahk(imiyetine
karar verilmistir. Mahkemece diger tanik beyanlarina karsi katilanin bildirdigi ta-
niklarinin beyanlarina neden Ustunluk tanindigr bu gerekge ile aciklanmistir. Anilan
gerekegenin icerigi gozonune alindiginda taniklar beyanda bulunurken yapilacak
g6zlemler sonucunda elde edilebilecek izlenimlerin de degerlendirmede dikkate
alindigr gértlmektedir. Zira mahkemece tanik beyanlarinin delil degeri belirlenirken
gozlemle olusabilecek bu izlenimlere/kanaate atif yapiimistir. Somut olayda tanik-
larin dinlenmesinden sonra degisen ve mahkdmiyete hikmeden mahkeme heyeti
tarafindan bu izlenimlerin sadece tutanaklarin okunmasiyla elde edilmesi ve buna
gore karar verilmesi s6z konusu oldugundan bu durumun dogrudan dogruyalik
ilkesiyle bagdasmadigi sonucuna variimistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle adil yargilanma hakki kapsamindaki
hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
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EMLAK VER_GiSi TAHAKKUKUNA VE TAKDiR KOMiS_YONU KARARINA AGILAN
DAVANIN SURE ASIMINDAN REDDEDILMES| NEDENIYLE MAHKEMEYE ERI$iM
HAKKININ iHLAL EDILMESI

Gemak Gemi Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. B. No: 2020/11509, 29/2/2024

I
OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN .
DEGERLENDIRMESI

Basvurucunun sahibi oldugu taginmazlari icin 2009 yil emlak vergisi 18.519,72 TL
olmasina karsilik 2010 yili emlak vergisi 148.593,10 TL olarak belirlenmistir. Bu-
nun Uzerine basvurucu 2010 yili emlak vergisi matrah tespitine yonelik komisyon
kararina kargl dava acmistir. Karar tarihi itibariyla basvurucunun 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hdkmine gore komisyon kararina karsi dava acabilecek kisilerden
olmadigi gerekgesiyle mahkeme davayi ehliyet yonunden reddetmistir. 2010 yilricin
belirlenen emlak vergisi orani dayanak alinarak 2011, 2012 ve 2013 yillari matrah
oranlari da belirlendiginden basvurucu, belirtilen yillara iliskin matrah oranlarina da
dava agcmistir. Anayasa Mahkemesi 31/5/2012 tarihli ve E.2011/38, K.2012/89
sayili karariyla 213 sayill Kanun’'un mukerrer 49. maddesinin (b) fikrasinin dg¢uncu
paragrafinin birinci cimlesini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir. Bu iptal huk-
munden once 2011 yilina iliskin dava karara baglandigindan mahkeme basvuru-
cunun takdir komisyonu kararina karsi ehliyetinin bulunmadigi yonunde karar ver-
mistir. 2012 ve 2013 yillari agisindan ise isin esasina girerek karar vermistir. Ancak
Danistay 2011, 2012 ve 2013 yillarina iliskin matrah tespitinin dayanaginin 2010 yili
matrah tespiti oldugunu, Anayasa Mahkemesinin iptal hUkmunun s6z konusu yila
iliskin verilen karar etkilemeyecegini belirterek matrahin kesinlesmesi nedeniyle
davalari reddetmistir.

Basvurucu, emlak vergisi tahakkukuna ve dayanagi olan takdir komisyonu karari-
na kargi acilan davanin stre asimindan reddedilmesi nedeniyle mahkemeye erigim
hakkinin ihlal edildigini ileri sirmustur.

Somut olaydaki uyusmazliga konu takdir komisyonu kararinin alindigi ve verginin
tahakkuk ettirildigi tarihte yurdrlUkte bulunan yasal dizenlemeye gore takdir ko-
misyonu kararlarina karsi yalniz kendilerine karar teblig edilen daire, kurum, tesek-
kdller ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklari on bes gun iginde ilgili vergi mahkemesi
nezdinde dava agabilmektedir. Buna karsilik Anayasa Mahkemesinin takdir komis-
yonu kararina karsi mukelleflerin dava agma hakkina iliskin olarak 31/5/2012 tari-
hinde verdigi iptal karari sonrasinda, yapilacak tebligatlar ve dava agma surelerine
iliskin acik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Yine 213 sayill Kanun'un 49. maddesi hikmu ile arsa ve arazi metrekare birim de-
gerleri yoninden dava acilmasi 6zel olarak dlzenlenerek arsa ve arazi metrekare
birim degerlerinin verginin tahakkuk ettirilecedi yilin basindan énce yargi yolu da




ANAYASA MAHKEMESI 2017

dahil kesinlestiriimesi amaglanmaktadir. Nitekim Danistay da emlak vergisine esas
asgari dlglide arsa ve arazi birim degerinin tespitine ydnelik takdir komisyonu ka-
rarlarinin 8grenilme tarihinden itibaren otuz gunlik genel dava agma suresi icinde
ve en gec anilan kararin alindigi yilin son glinine kadar dava acilabilecegini kabul
etmistir. Ancak yukarida da deginildigi Uzere mUkellef agisindan arsa ve arazi met-
rekare birim degerlerinin ilanina veya imza karsilhginda tebligine iliskin kanuni bir
dizenleme bulunmamaktadir.

Bireysel bagvuruya konu olayda mahkeme 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’nun 7. maddesinde yer alan ve otuz gun olan genel dava agma suresi igerisinde
takdir komisyonu kararina dava agilabilecegini vurgulayarak vergi degerinin ke-
sinlesmesinden sonra asgari arsa metrekare birim degerinin tespitine iliskin takdir
komisyonu kararina karsi agilan davanin stresinde olmadigi gerekgesine yer vere-
rek davayi reddetmistir. Dosya kapsamindan basvurucunun kendisine tebligat ya-
pilan kisilerden olmadigi anlasiimistir. Ote yandan mahkeme basvurucunun takdir
komisyonu kararini gergekte hangi tarihte 6grendigine dair bir degerlendirme de
yapmamistir. Mahkeme sonradan ortaya ¢ikan yasal gelismelere gore gelistirilen
ictihat gergevesinde dava agma stresi bakimindan nihai bir tarih belirlemis ve her
héaltkéarda yil sonundan énce davanin aciimis olmasi gerektigi kabullyle bagvuru-
cunun davasini actigi tarinte mevcut olmayan ve degerlendirmesi mimkun olma-
yan bir duruma gdre yorum yapmistir.

Bu itibarla mahkemenin dava agma surelerinin belirlemesine iliskin olarak basvu-
rucunun davayi actigi tarinte mevcut olmayan ve degerlendiriimesi mimkuin olma-
yan bir duruma gore yaptigr yorumunun somut olayin 6zel kosullarinda éngoru-
lebilir olmadigl, basvurucunun mahkemeye erisimini asiri derecede guglestirerek
basvurucuya sahsi olarak agir ve orantisiz bir kulfet yukledigi degerlendirilmistir.
Bu itibarla basvurucunun mahkemeye erisim hakkina yapilan mudahalenin olgu-
stz oldugu sonucuna varilmistir.

Diger yandan 2011, 2012 ve 2013 yillarina iliskin davalarin da 2010 yili matrahinin
kesinlestigi gerekgesiyle reddedildigi gortlmekle birlikte 2010 yili vergilendirme
doénemiyle ilgili davada mahkemeye erisim hakkina yonelik midahalenin ol¢ustz
olduguna iliskin olarak yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler tUzerine bu
ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapiimasi gerek-
tigi gozetildiginde 2010 yil matrahinin kesinlestiginden soz edilemeyecedi aciktir.
Bu itibarla anilan yillara iligkin davalarin 2010 yili matrahinin kesinlestigi gerekce-
siyle reddedilmesinin basvurucunun mahkemeye erisim hakkina yodnelik ol¢ustz
bir midahale oldugu sonucuna ulasiimistir.

Anayasa Mahkemesi acgiklanan gerekgelerle adil yargilanma hakki kapsamindaki
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
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DAVANIN SONUCUNU ETKiLEYEBiLECEK iDDiANIN KARARDA KARSILANMAMASI
NEDENIYLE GEREKGELI KARAR HAKKININ iHLAL EDILMESI

Bayram Altin B. No: 2021/32528, 29/5/2024

I
OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN .
DEGERLENDIRMESI

Bekcilik sinavini kazanan basvurucu hakkinda yapilan guvenlik sorusturmasi-
nin olumsuz neticelenmesi nedeniyle bagvurucunun anilan géreve atamasi yaplil-
mamistir. Basvurucu, s6z konusu islemin iptali talebiyle dava a¢gmis; mahkeme,
basvurucunun kardesinin bina icinde muhafaza altina alinan esya hakkinda hir-
sizlik sucundan aldigi hapis cezasinin ertelendiginin, cocugun cinsel istismari, ni-
telikli yagma ve konut dokunulmazhgini ihlal suglarindan ayri ayri hapis cezalarina
mahkam edildiginin tespit edildigini ifade ederek davay reddetmistir. Basvurucu-
nun istinaf ve temyiz talepleri reddedilmistir.

Basvurucu, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin olumsuz sonuclandigi
gerekegesiyle bekgilik meslegine baslatiimama islemine karsi agtigi iptal davasinda
davanin sonucuna etkili iddianin kararda karsilanmamasi nedeniyle gerekgeli karar
hakkinin ihlal edildigini ileri sirmustr.

Guvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasina bagli olarak atanmamaya dair
tesis edilen igleme karsi agilan bir davada basvurucunun hangi sebeple givenlik
sorusturmasinin olumsuz olarak sonuclandiginin ve guvenlik sorusturmasi netice-
sinde elde edilen verinin kisinin yapacagdi gorevi neden olumsuz olarak etkilediginin
acikca ortaya konulmasi onemlidir. Bu kapsamda yargl mercilerinden beklenen,
glvenlik sorusturmasi sonucunda elde edilen bilgilerin neler oldugunu kararinda
belirtmek ve s6z konusu bilgiyi, basvurucunun yerlestirildigi kurumu ve alacagr go-
revi gozontinde bulundurarak degerlendirme yapmaktir. Burada dnemli olan husus
guvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasini doguran tespitlerin basvurucu-
nun sahsindan kaynaklanmasi ya da onun sahsiyla giincel ve kisisel bir baglantiyi
ortaya koyabilecek nitelikte olmasidir. Yine bu noktada mahkemelerce s6z konusu
baglantinin nasil kuruldugunun yeterli sekilde gerekgelendiriimesi keyfiligin ontine
gegilebilmesi adina dnemlidir
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Ote yandan bir kisinin akrabalarinin davranislarindan sorumlu tutulamayacagi hu-
susu hukuk devleti ilkesinin evrensel prensiplerindendir. Hukuk devletinde bir kim-
senin baskalarinin fiillerinden sorumlu tutulmasi kanunda 6ngortlen istisnai haller
disinda kabul edilemez. Bir kimsenin hukuken ve fillen davraniglarini kontrol etme
glcu ve yukumlulugu olmayan baska bir bireyin fiillerinden dolayr kamu otoriteleri-
nin yaptirrmina maruz kalmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Somut olayda basvurucunun bekgilik gorevine atanmamasina dair isleme karsi
actigr dava reddedilirken mahkemenin basvurucunun kardesi hakkindaki mahk(-
miyet kararlarina dayandigr gorulmustur. Ancak mahkeme sadece bu bilgiyi aktar-
makla yetinmistir. Mahkemenin bagvurucunun kardesinin eylemlerinin bagvurucu-
nun yerine getirecegi bekgilik gérevine olumsuz etkisine iliskin bir degerlendirme
yapmadigr anlasiimistir.

Kural olarak mahkemelerin kararlarinda esasa iliskin hususlarda yeterli gerekce
bulunmasi halinde kanun yolu merciince bu karara atifta bulunularak degerlen-
dirme yapiimasi makul gorulebili. Mahkeme kararlarinda gerekce bulunmadigi
héallerde ise kisilerin ileri stirdigUu esasli itirazlar kanun yolu mercii tarafindan ge-
rekceli sekilde karsilanmalidir. Somut olayda mahkeme kararinin yukarida belir-
tilen baglamda bir gerekce icermedigi, yargl mercilerince de bu karara atifta bu-
lunularak herhangi bir degerlendirme yapilmadigi anlasiimistir. Yargilama sureci
bir butun olarak degerlendirildiginde basvurucunun gerekgeli karar hakkinin ihlal
edildigi sonucuna varilmistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle adil yargilanma hakki kapsamindaki
gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
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DELIL TOPLATMA TALEBININ REDDEDILMESi NEDENIYLE SILAHLARIN ESITLIGI
VE CELISMELI YARGILAMA iLKELERININ iIHLAL EDILMESI

Esref Bingol B. No: 2021/10332, 18/7/2024

I
OLAYLAR

iDDIALAR

MAHKEMENIN .
DEGERLENDIRMESI

Bankadan aradigini belirtip kredi nedeniyle yapilan kesinti ve sigorta bedellerinin
iade edilecegini soyleyerek hileli hareketlerle mustekiden menfaat sagladigi gerek-
gesiyle hakkinda sorusturma baslatilan basvurucunun nitelikli dolandiricilik sugu-
nu islediginden bahisle cezalandiriimasi talebiyle iddianame duzenlenmistir. Ge-
rek sorusturma evresinde gerekse durusma devresinde basvurucu; dolandiricilik
eylemini gerceklestirenin kendisi olmadigini, bilakis F.S. tarafindan dolandirildigini
iddia ederek birtakim deliller toplanmasini talep etmistir. Dava sonucunda mahke-
me, basvurucunun atili suctan hapis cezasiyla cezalandiriimasina karar vermistir.
Basvurucunun istinaf talebi reddedilerek hukidm kesinlegmistir.

Basvurucu, ceza davasinda cezayi azaltabilecek ya da ortadan kaldirabilecek ol-
gularin arastiriimasi talebinin reddedilmesi nedeniyle silahlarin esitligi ve gelismeli
yargilama ilkelerinin ihlal edildigini ileri sGrmustdr.

Somut olayda mahkeme, mustekinin para yatirdigr hesap bilgilerini bagvurucunun
F.S. isimli arkadasina verdigine yonelik savunmasina karsilik “sanik savunmasinin
hayatin olagan akisina uygun olmadigi, savunmalarinin sugtan kurtulmaya yonelik
oldugu” seklindeki gerekge ile bagvurucu hakkinda mahkdmiyet karari vermistir.

Basvurucu, asamalardaki beyanlarinda eylemi gergeklestiren kisinin F.S. oldugu-
nu, F.S.nin kendisini de dolandirdigini ileri stirmus; F.Sye ait oldugunu iddia ettigi
sosyal medya hesabini ve fotograflarini kolluk gorevlilerine bildirmis, ayrica kamera
kayitlarinin getirtiimesi gibi taleplerde bulunmustur. Dahasi basvurucu, durusmada
sirasinda F.S.ye ait oldugunu ileri sirdugu bir cep telefonu numarasini da mahke-
meye bildirmistir.

Bu delil ve talepler karsisinda, adi gegen kisinin kimlik ve adres bilgilerinin tespiti
hususunda sorusturma evresinde delillerin toplanmasi gerektigi halde Cumhuriyet
bassavciligl tarafindan yeterli arastirma yapiimadigr goruimustur. Bunun yaninda
basvurucunun anilan hususlarda ileri surdiugu talepler mahkeme tarafindan soyut
gerekgelerle reddedilmis ve basvurucu, iddia makami karsisinda dezavantajli duru-
ma dusurudlmustir. Bu kosullarda mahkemenin izledigi yontemin silahlarin esitligi
ve celismeli yargilama ilkelerinin gereklerine uygun olmadigr aciktir.

Anayasa Mahkemesi, aciklanan gerekcelerle silahlarin esitligi ve gelismeli yargila-
ma ilkelerinin ihlal edildigine karar vermistir.
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Tablo 1 o

Yilara Gore Gelen iptal Davas 2012 159

Ve ltiraz Bagvurusu Sayis o013 160
2014 199
20715 111
2076 135
2017 177
207138 164
2079 116
2020 101
2027 134
2022 157
2023 202
2024 236
2051

BASVURU

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Tablo 2

2024 Yl Toplam iptal Davasi
ve itiraz Bagvurusu ile Karara
Baglanan Basvuru Sayisi

; ITIRAZ
IPTAL DAVASI BASVURUSU TOPLAM

ONCEKIi YILDAN DEVREDEN 55 57 112

YIL iICINDE GELEN 32 204 236

TOPLAM GELEN/
ONCEKI YILDAN DEVREDEN 87 261 348

KARARA BAGLANAN 37 196 233

SONRAKI YILA DEVREDEN 50 65 115
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GELEN IPTAL GELEN ITIRAZ

2T —

TOPLAM

DAVASI BASVURUSU

ablo 3 2012 20 139 159
it v v fraz o013 17 143 160
S o014 19 180 199
2015 13 o8 11

D16 21 114 135

D17 20 157 177

o013 87 77 164

2019 33 83 116

2020 45 56 101

D021 44 90 134

D020 52 105 157

0023 | 40 162 202

2024 32 204 236

TOPLAM 443 1608 2051

202

236

199
159 160 77 4 157
135 134
111 I 116 101 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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T st s oy
Tabb 4 o012 47 160 207
S 2013 36 133 169
S 2014 17 187 204
2015 16 107 123
o016 11 119 130
O017 15 161 176
2018 48 71 119
20119 17 84 101
2020 29 52 81
2027 32 74 106
2022 56 110 166
2023 88 141 229
DD 4* 37 196 233

TOPLAM 449 1.595 2044

*2024 yilinda yapilan basvurulari karsilama orani %99’dur.

233
229

207 204
176
0 L 166
130
123 119 106
101

I I i ] ' Ii

iiiﬁaii'iiiii i

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Taplo 5

2024 Yl iginde Sonuglandirilan iptal
Davalarinda Verilen Kararlar

VERILEN
KARARLAR
IPTAL 34
RED 3
BIRLESTIRME -
2024 Yl iginde Sonuglandirilan tiraz
Bagvurularinda Verilen Kararlar
VERILEN
KARARLAR
IPTAL 44

RED 126

BIRLESTIRME 26
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Tablo 7

2024 Yl inceleme Usul ve
Sonugclarina Gore Basvuru Dagilimi

2024 YILINDA GELEN VE ONCEKI YILDAN DEVREDEN [PTAL
DAVALARI VE ITIRAZ BASVURULARINA ILISKIN KANUN VE
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI (CBK)

KANUN | 318

CBK | 30

2024 YILI ILK INCELEME KARARLARI

ESASA GECME 127

RET 76

BIRLESTIRME 28

2024 YILINDA ESASTAN INCELENEN KURAL SAYISI

RET | 289
iPTAL | 228

KARAR VERILMESINE YER OLMADIGI 22
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BIREYSEL
- BASVURU
ISTATISTIKLERI
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. GENEL iSTATISTIKLER

|
Tablo T

Yillara Gore Yapilan ve
Sonugclandirilan Bireysel
Basvuru Sayilari

Y I LLIK RAPOR
YAPILAN SONUCLANAN  SONUCLANMA
BASVURU BASVURU” ORANI
o012 132 4
TOPLAMIN %0,2'SI TOPLAMIN %0'l

2013

9897

TOPLAMIN %1.5'i

4.927

TOPLAMIN %0,9'U

%50

2014

20.578

TOPLAMIN %3,2'Si

10923

TOPLAMIN %2'Si

%53

2015

20.376

TOPLAMIN %3.1'i

15.367

TOPLAMIN %2.8'1

Y75

2016

80.756

TOPLAMIN %12,4'U

16.088

TOPLAMIN %2,9'U

%20

2017

40.530

TOPLAMIN %6,2'SI

89.652

TOPLAMIN %16,2'S1

%221

2018

38.186

TOPLAMIN %5,9'U

35.365

TOPLAMIN %6,4'0

%93

2019

42971

TOPLAMIN %6,6'S1

39.196

TOPLAMIN %7.1'1

%91

2020

40402

TOPLAMIN %6,2'SI

45.143

TOPLAMIN %8.2'SI

%112

2027

60.121

TOPLAMIN %10.2'S{

45.180

TOPLAMIN %8.2'Si

%68

2022

109.779

TOPLAMIN %16,9'U

73.269

TOPLAMIN %13,3'U

%67

2023

108.816

TOPLAMIN %16,7'S1

110.001

TOPLAMIN %19,9'U

%101

2024

70.699

TOPLAMIN %10,9'U

60.798

TOPLAMIN %12,1'i

%94

TOPLAM
650453 551913 %849
BASVURU SONUCLANAN SONUC ORANI
* idari ret karari verildiginde dosya kapatildigi ve idari redde itiraz kabul edildiginde tekrar dosyanin agiimasi veya derdest

dosyalardaki birlestirme ve/veya ayirma islemleri nedeniyle karara baglanan dosya sayilarinda dnceki istatistiklere goére bir
miktar azalis veya artis olabilecektir.

**  OHAL kapsaminda yapilan bagvurular harig 2016 yilinda yapilan bagvurular karsilama orani % 85'tir.

*** OHAL Komisyonu kurulmasi Uzerine basvuru yollarinin tiiketimemis oldugu gerekgesiyle kabul edilemezlik karariyla
sonuglandirilan 72.134 dosya harig 2017 yilinda yapilan basvurulari karsilama orani % 90'dir.
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Jablo 2

Derdest Bireysel
*
Bagvuru Saylan DERDEST BIREYSEL ~ TOPLAMA
BASVURU ORANI

2020 Yili

L1102 %1,1
ve Oncesi

D021 3343 | %34

2022 13081 %13,3

DD 32406 | %329

D024 48608 = Fd93

630453 98340  %Is1

*31Aralik 2024 tarihiitibariyla her bir yildan derdest olan basvuru sayilarini gostermektedir.




2020 Yl

ve Oncesi

ANAYASA M AHKEMESI

2021 2022 2023

DERDEST BIREYSEL BASVURU

219 —

2024
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Tablo 3

Sonugclandirilan
Basvurularin Karar
Turtine Gore Dagilimi

Y I LLIK RAPOR

TOPLAM YUZDE

iDARI RET*  13.750 %2,5

KABUL EDILEMEZLIK 456476 | %827

EN AZ BIR
HAKKIN ibtaLi /8003 | %141

HAKKIN [HLAL
EDILMEDIGE 1004 | %03

DIGER™ 2180 904

TOPLAM

551.913

KARAR

idari ret karari verildiginde dosya kapatildigi ve
idari redde itiraz kabul edildiginde tekrar dosyanin
acllmasi veya derdest dosyalardaki birlestirme ve/
veya ayirma islemleri nedeniyle karara baglanan
dosya sayllarinda onceki istatistiklere goére bir
miktar azalig veya artis olabilecektir.

Disme, dosya kapatma, bagvurunun reddi
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Il. ESAS iSTATISTIKLERI
A. SONUCLANDIRILAN DOSYA SAYILARINA GORE ESAS iSTATISTIKLERI

Tablo 4

ihlal Kararlarinin
Oransal Durumu

SONUCLANDIRILAN DOSYALAR BAZINDA

Makul siirede yargilanma hakki ve birlesen dosyalar dahil

SONUCLANDIRILAN

DOSYA SAYISI* YUZDE

KARAR VERILEN

iHLAL KARARI VERILEN DOsYA savist 78003 551913 %14,1

Makul siirede yargilanma hakki hari¢ birlesen dosyalar dahil

SONUCLANDIRILAN
DOSYA SAYISI

IHLAL KARARI VERILEN DOSYA sAvist 27 .56() 495470 Yo4.4

KARAR VERILEN YUZDE

ESASTAN INCELENEN DOSYALAR BAZINDA

Makul siirede yargilanma hakki ve birlesen dosyalar dahil

ESASTAN INCELENEN
DOSYA SAYISI

THLAL KARARI VERILEN DOSYA savist 78 ()03 79.507 %98,1

KARAR VERILEN YUZDE

Makul siirede yargilanma hakki hari¢ birlesen dosyalar dahil

ESASTAN INCELENEN

DOSYA SAYISI YUZDE

KARAR VERILEN

iHLAL KARARI VERILEN DOsYA savist— 21.560 23064 %93,5

* Uzerinden karar verilen dosya sayisi 8.446, birlesen dosya sayisi 69.557'dir.
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Tablo b

En Az Bir Hakkin ihlal Edildigine Karar
Verilen Bireysel Basvuru Sayilari
(Makul Surede Yargilanma Hakki ve
Birlesen Dosyalar Dahil)

Y I LLIK RAPOR

2013 75 %0,1
2014 768 %1,0
2015 1827 %23
2016 1282 %16
2017 1025 %13
2018 2167 %28
2019 1225 %1,6
2020 5658 %73
o021 11830 %152
D022 35407 | 9AS4
2023 1129 = %145
D024 5443 %7,0

78.003




Tablo 6

En Az Bir Hakkin ihlal Edildigine Karar
Verilen Bireysel Basvuru Sayilari
(Makul Surede Yargilanma Hakki
Haric ve Birlesen Dosyalar Dahil)

ANAYASA M AHKEMESI

223

o3 23 %0,1
S04 473 %22
o015 1377 %64
o016 538 %25
o017 22 %10
o018 | 1623 %7.5
o019 1093 %s,1
2020 1841 %85
20271 1199 %56
2022 3606 %167
2023 4122 %191
D04 5443 | %252

21.560
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B. HAK VE OZGURLUKLERE GORE ESAS iSTATISTIKLERI
1. BIRLESEN DOSYALAR DAHIL

TOPLAM YUZDE

Tab|o 7 Makul surede yargilanma hakki 56443 71 ,2070

ihlal Kararlarinin Hak ve

Ozglirliiklere Gére Dagilimi Adil yargilanma hakki* 6828 8,6c70
(Makul Surede Yargilanma

Hakki ve Birlesen Dosyalar Mulkiyet hakki 5623 7, 1 070
Dahil)*

ifade ozgirligy  4.432 5,6%
Ozel hayatin ve aile hayatinin 1706 2 2070

korunmasi hakki

Toplanti ve gdsteri yurtuyusu 1486 1 9070
© ’

duzenleme hakki

Kot muamele yasagi 1103 1 ,4(y0

Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki 834 1,1070
Yasam hakki 277 O,3C70

Maddi manevi varligin korunmasi
e 153 0,2%

Sendika hakki 146 O,2c70
Orglitlenme 6zgurligi 89 0,1070
Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi 53 O, 1 %

Egitim hakki 44 0,1%
Segme, secilme ve siyasi 18 O’O(yo

faaliyette bulunma hakki

Din ve vicdan &zgurligi 12 0,0%

Bireysel basvuru hakki 3 0,0%

HUkmun denetlenmesini talep
etme hakki 1 0,0%

TOPLAM

79231

* Bir basvuruda birden fazla hak veya 6zgurligun ihlal edildigine karar verilebilmektedir.

Ayrimcilik yasagina ve etkili bagvuru hakkina dair ihlaller diger hak ve 6zgurliklerle baglantili
olarak verildiginden bunlara iliskin veriler tablodaki hak ve 6zgurlUkler igerisine dahil edilmistir.

Masumiyet karinesi yontnden verilen ihlal kararlari adil yargilanma hakkindaki istatistiklere dahil
edilmigstir.
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Taplo 8

2024 Yilinda Sonuclandirilan
Basvurularin Karar Turtne Gore
Dagilimi

IDARI RET*

KABUL EDILEMEZLIK

EN AZ BIR
HAKKIN iHLALI

HAKKIN IHLAL
EDILMEDIGI

DiIGER*

idari ret karari verildiginde dosya kapatildigi ve
idari redde itiraz kabul edildiginde tekrar dosyanin
acllmasi veya derdest dosyalardaki birlestirme ve/
veya ayirma islemleri nedeniyle karara baglanan
dosya sayilarinda onceki istatistiklere gore bir

HKEMES.

TOPLAM

YUZDE

269

90,4

60.783

%910

5443

%81

171

90,3

132

90,2

TOPLAM

66.798

KARAR

miktar azalis veya artis olabilecektir.

Disme, dosya kapatma, bagvurunun reddi.
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